RELACION
PER

PROJEKTLIGJIN “PER DISA NDRYSHIME NE LIGJIN NR.9643,
DATE 20.11.2006, “PER PROKURIMIN PUBLIK”, TE NDRYSHUAR”

I. QELLIMI | PROJEKTAKTIT DHE OBJEKTIVAT QE SYNOHEN
TE ARRIHEN

Pérgatitja e projektligjit “Pér disa ndryshime né ligjin nr.9643, daté 20.11.2006,
“Pér prokurimin publik”, t& ndryshuar”, &shté mbéshtetur né nenet 78, 81, pika
1, dhe 83, pika 1, té Kushtetutés.

Né kuadér té luftés pa kompromis ndaj krimit té organizuar, ky projektligj éshté
hartuar me géllim e vetém té mospérfitimit té fondeve publike jo vetém nga
operatorét té cilét jané té dénuar me vendim té formés sé preré pér kryerjen e
veprave penale, té cituara né nenin 1 té kétij projektligji, por edhe né rastet kur
personi i dénuar me njé vendim té formés sé preré éshté anétar i njé organi
administrativ, drejtues ose mbikéqyrés, ose ka kompetenca pérfagésuese,
vendimmarrése ose kontrolluese brenda operatorit ekonomik.

Il. VLERESIMI | PROJEKTAKTIT NE RAPORT ME PROGRAMIN
POLITIK TE KESHILLIT TE MINISTRAVE, ME PROGRAMIN
ANALITIK TE AKTEVE DHE DOKUMENTE TE TJERA
POLITIKE

Projektligji nuk éshté i parashikuar né programin analitik té projektakteve, por
miratimi i tij vjen si njé domosdoshméri pér trajtimin e fenomeneve shumé
problematike té hasura né praktiké.

I1l. ARGUMENTIMI | PROJEKTAKTIT LIDHUR ME PERPARESITE,
PROBLEMATIKAT, EFEKTET E PRITSHME

Né bazeé té legjislacionit té prokurimit publik né fuqgi, ¢cdo operator ekonomik gé
synon té fitojé kontrata publike dhe rrjedhimisht dhe fonde publike, duhet té
plotésojé paraprakisht disa kushte té cilat ndahen né kushte ligjore,
ekonomiko-financiare dhe teknike. Nése kushtet ekonomiko-financiare dhe
kushtet teknike, synojné té sigurojné qé subjekti fitues i kontratés publike éshté
I afté ta zbatojé até, kushtet ligjore, synojné té sigurojné gé kontrata publike po
lidhet me njé subjekt privat qé funksionon né pérputhje me legjislacionin dhe
rregullat né vend, si dhe ka integritet, profesionalizém dhe pérgjegjshmeéri.

Né kété frymé éshté dhe neni 45, né ligjin nr.9643, daté 20.11.2006, “Pér
prokurimin publik né fuqi”, té ndryshuar. Né kété nen, ndér té tjera,
parashikohet dhe ndalimi i dhénies sé kontratave publike, operatoréve
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ekonomiké, té dénuar me vendim té formés sé preré té gjykatés, pér njé listé
veprash penale.

Duke pasur né konsideraté ndjeshmériné e geverisé pér té luftuar kriminalitetin
né vend, duke shmangur né ¢do rast dhe me ¢do mjet dhénien e kontratave
publike dhe fondeve publike, operatoréve ekonomiké té dénuar penalisht, u mor
né analizé parashikimi aktual né ligjin pér prokurimin publik duke u vlerésuar
dhe né ményré krahasimore me parashikimin respektiv né direktivén pérkatése
té BE-sé. Nga analiza rezultoi se parashikimi ligjor aktual nuk ezauron edhe
rastet kur njé pérfagésues i operatorit ekonomik aksionar, ortak, administrator,
pérfagésues ligjor etj., éshté i dénuar me vendim té formés sé preré, si dhe né
listén e veprave penale té parashikuara, vlerésohet e nevojshme té shtohen dhe
disa vepra té tjera. Ky amendim vjen edhe mé shumé né pérputhje me nenin
respektiv té direktivés pérkatése té BE-sé.

Njé parashikim i tillé mé i zgjeruar dhe mé gjithépérfshirés, ku pérjashtohet nga
mundésia pér té fituar njé kontraté publike jo vetém operatori ekonomik gé ka
njé dénim penal si subjekt juridik, por edhe kur individét pérfagésues té
subjektit kané njé dénim té tille, do té shmangé ¢cdo mundési gé operatoré
ekonomiké qé kané njé dénim penal si persona juridiké, apo té pérfagésuar nga
individé té dénuar penalisht té fitojné kontrata publike.

Ky rregullim i posacém do ta béjé jo vetém mé serioze, por edhe mé konkrete
luftén me té gjitha ményrat kundér krimit né Shqipéri.

IV. VLERESIMI | LIGJSHMERISE, KUSHTETUTSHMERISE DHE
HARMONIZIMI ME LEGJISLACIONIN NE FUQI VENDAS E
NDERKOMBETAR

Projektligji “Pér disa ndryshime né ligjin nr.9643, daté 20.11.2006, “Pér
prokurimin publik”, té ndryshuar”, &shté mbéshtetur né nenet 78, dhe 83, pika 1,
té Kushtetutés.

V.VLERESIMI | SHKALLES SE PERAFRIMIT ME ACQUIS
COMMUNAUTAIRE (PER PROJEKTAKET NORMATIVE)

Shqipéria, né pérputhje me angazhimet e Marréveshjes sé Stabilizim-Asociimit
(MSA), miratuar me ligjin nr.9590, daté 27.7.2006, “Pér ratifikimin e
Marréveshjes sé Stabilizim-Asociimit, ndérmjet Republikés sé Shqipérisé dhe
Komuniteteve Evropiane e shteteve té tyre anétare”, duhet té béjé pérafrimin e
ploté té legjislacionit dhe si i tillé ky projektligj ka si géllim pérafrimin e
métejshém té legjislacionit shqgiptar me acquis, duke realizuar késhtu
pérmirésimin e kuadrit rregullator pér prokurimet publike.

Projektligji pérafron direktivén nr.2014/24, té Parlamentit Evropian dhe té
Késhillit “Pér prokurimin publik”, (CELEX-32014L0024) konkretisht,



paragrafin 1, té nenit 57, té késaj direktive, sa i takon kritereve pér skualifikimin
e operatoréve ekonomiké nga njé proceduré prokurimi.

Pér kété, né nenin 45 té ligjit éshté béré riformulimi i paragrafit 1 té tij, pér té
identifikuar gartésisht rastet e skualifikimit té operatoréve ekonomiké, si pasojé
e dénimit penal té marré prej tyre, pérfagésuesve ligjoré, aksionaréve, ortakéve
apo anétaréve té organeve administrative, drejtuese apo mbikéqyrése té tyre pér
njé nga veprat penale té listuara qé lidhen me krimin e organizuar, terrorizmin
apo edhe korrupsionin.

VI. PERMBLEDHJE SHPJEGUESE E PERMBAJTJES SE
PROJEKTAKTIT

Né nenin 45 “Kriteret e skualifikimit t& kandidatéve ose ofertuesve”, béhen
ndryshimet, si mé poshté:

1. Pika 1 ndryshohet, si mé poshté:

“1. Autoriteti kontraktor skualifikon nga procedura e pérzgjedhjes sé fituesve té
kontratave publike ¢do operator ekonomik, kur ka té dhéna se éshté ose ka gené
I dénuar me vendim gjykate té formés sé preré, pér ndonjé nga veprat e
méposhtme:

a) Pjesémarrje né grup té strukturuar kriminal, organizaté kriminale, bandé e
armatosur, organizaté terroriste;

b) Korrupsion;

¢) Mashtrim;

¢) Pastrim parash ose financim i terrorizmit;

d) Vepra me géllime terroriste ose vepra penale té lidhura me veprimtari
terroriste, ose nxitje, ose ndihmé ose mbéshtetje pér kryerjen e veprave
penale me qéllime terroriste;

dh) Organizimi, drejtimi ose financimi i veprimtarisé sé prodhimit dhe shitjes
sé narkotikéve, si dhe veprimtarisé sé trafikimit té narkotikéve;

e) Falsifikim;

€) Puna e fémijéve dhe forma té tjera té trafikimit té genieve njerézore.

Detyrimi pér té skualifikuar njé operator ekonomik zbatohet edhe kur personi i
dénuar me njé vendim té formés sé preré éshté anétar i njé organi administrativ,
drejtues ose mbikéqyrés i atij, aksionar ose ortak, operator ekonomik, ose ka
kompetenca pérfagésuese, vendimmarrése ose kontrolluese brenda tij.

2. Paragrafi i paré i pikés 3 ndryshohet, si mé poshté:

Me géllim plotésimin e kushteve té parashikuara né pikat 1 dhe 2, té kétij neni,
operatori ekonomik duhet té paragesé dokumentacionin, si mé poshté:



a) Vértetim nga dosja gjyqgésore ose njé dokument té njévlefshém, té léshuar
nga njé autoritet kompetent gjyqgésor apo administrative qé vérteton
kushtet e parashikuara né pikat 1 dhe 2, shkronja “a”, “b” dhe “c”.

3. Kudo ku pérmend, né titullin dhe pérmbajtjen e kétij neni, fjalét “...
kandidaté ose ofertues ...”, zévendésohen me “... operator ekonomik ...”.

Riformulimi i késaj pike té nenit 45, té ligjit pér prokurimin publik éshté
orientuar né tre drejtime kryesore:

a) Ndalimin e pérzgjedhjes sé fituesve té kontratave publike, né rastin kur
cdo operator ekonomik éshté dénuar me vendim gjykate té formés sé
preré, pér ndonjé nga veprat penale gé pérmenden né kété piké té nenit.

b) Shtimin e veprave penale né kété piké té nenit 45, si raste skualifikimi
nga procedurat e pérzgjedhjes sé fituesve té kontratave publike. Vepra
penale si:

- pjesémarrje né grup té strukturuar kriminal, bandé e armatosur,
organizaté terroriste;

- financim i terrorizmit;

- vepra me géllime terroriste ose vepra penale té lidhura me veprimtari
terroriste, ose nxitje, ose ndihmé ose mbéshtetje pér kryerjen e
veprave penale me géllime terroriste;

- organizim, drejtim ose financim i veprimtarisé sé prodhimit dhe i
shitjes sé narkotikéve, si dhe veprimtarisé sé trafikimit té narkotikéve;

- puna e fémijéve dhe forma té tjera té trafikimit té genieve njerézore.

c) Detyrimi pér té skualifikuar nga pérzgjedhja e fituesve té kontratave
publike shtrihet jo vetém ndaj njé operatori ekonomik té dénuar me
vendim gjykate té formés sé preré, pér ndonjé nga veprat penale, si¢
parashikohej né dispozitén aktuale, por tashmé edhe kur personi i dénuar
me njé vendim té formés sé preré éshté anétar i njé organi administrativ,
drejtues ose mbikéqyrés, aksionar ose ortak, i operatorit ekonomik ose ka
kompetenca pérfagésuese, vendimmarrjeje ose kontrolluese brenda tij.

VII. INSTITUCIONET DHE ORGANET QE NGARKOHEN PER
ZBATIMIN E PROJEKTAKTIT

Institucionet dhe organet gé ngarkohen pér zbatimin e Kkétij projektligji jané
Agjencia e Prokurimit Publik, Komisioni i Prokurimit Publik dhe autoritetet
kontraktore né vend.

VII1.PERSONAT DHE INSTITUCIONET QE KANE KONTRIBUAR NE
HARTIMIN E PROJEKTAKTIT

Projektligji éshté hartuar nga Agjencia e Prokurimit Publik dhe Departamenti
Rregullator dhe i Pérputhshmérisé né Kryeministri.
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Projektligji éshté bashkérenduar me Ministriné e Financave dhe Ekonomisé dhe
Ministriné e Drejtésise.

IX.RAPORTI | VLERESIMIT TE TE ARDHURAVE DHE
SHPENZIMEVE BUXHETORE

Miratimi i kétij projektligji nuk sjell efekte financiare shtesé né buxhetin e
shtetit.

KESHILLI | MINISTRAVE



