RELACION

PER

PROJEKTLIGJIN “PER DISA SHTESA DHE NDRYSHIME

NE LIGJIN NR.9975, DATE 28.7.2008, “PER TAKSAT KOMBETARE”,

TE NDRYSHUAR”

QELLIMI | PROJEKTLIGJIT DHE OBJEKTIVAT QE SYNOHEN
TE ARRIHEN

Propozimi i projektligjit “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr.9975,
daté 28.7.2008, “Pér taksat kombétare”, té ndryshuar”, éshté mbéshtetur né
nenet 78, 83, pika 1, dhe 155, té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé dhe
éshté pjesé e Paketés Fiskale 20109.

>

Ky projektligj ka pér géllim té rishikojé skemén e taksimit té ambalazheve té
plastikés dhe té gelqit si dhe propozon rritjen e rentés pér eksportin e
mineralit té kromit té papérpunuar.

Pér plastikén, ndryshimi synon uljen e nivelit té taksés me 2/3 dhe zgjerimin
e bazés sé saj me produktet e tjera té plastikés. (Produktet qé pérfshihen né
Kodin 39 t¢ NKM).

Pér ambalazhet e gelqit, projektligji synon uljen e nivelit té saj, me géllim
uljen e kostove té prodhimit té produkteve.

Pér prodhimin brenda vendit, propozohet vendosja e taksés mbi |éndét
primare té importuara dhe gé pérdoren pér prodhimin e mallrave plastike,
pérfshiré ambalazhin,

Projektligji parashikon rritjen e nivelit té rentés minerare pér mineralin e
kromit gé eksportohet. Né dokumentin “Strategjia minerare e Republikés sé
Shqipérisé 2010-2025”, sasia e pérgjithshme e rezervave té njohura té
nxjerrshme té kromit né vitin 2010 vlerésohej né 10 milion ton. Né kété
dokument theksohet gé kromi duhet té shkojé drejt pérpunimit, duke ulur
eksportin si mineral dhe duke rritur eksportin e kromit té pérpunuar si
ferrokrom. Pér kété qéllim, duhet té ndérmerren politika gé té stimulojné
pérpunimin e mineralit né vend dhe rritjen e vlerés sé tij pér eksport. Njé
ndér ményrat mund té jeté rritja e rentés minerare pér té dekurajuar eksportin
té mineralit té kromit té papérpunuar.

Incentivinim e eksporteve duke hequr taksén e karbonit pér benzinén dhe
gazoilin gé eksportohet.



Il.  VLERESIMI | PROJEKTAKTIT NE RAPORT ME PROGRAMIN
POLITIK TE KESHILLIT TE MINISTRAVE, ME PROGRAMIN
ANALITIK TE AKTEVE DHE DOKUMENTE TE TJERA
POLITIKE

Ky projektligj éshté parashikuar né programin analitik té projektakteve gé do té
paraqgiten pér shqyrtim né Késhillin e Ministrave gjaté vitit 2018.

I11. ARGUMENTIMI I PROJEKTLIGJIT LIDHUR ME
PERPARESITE, PROBLEMATIKAT, EFEKTET E PRITSHME

Strukturat e Bashkimit Evropian kané kritikuar diferencimin ndérmjet taksés sé
ambalazheve plastike, gé importohen, dhe atyre gqé prodhohen né vend nga
riciklimi. Ndryshimi éshté 1:100. Taksa e ambalazheve plastike éshté 100
leké/kg dhe zbatohet si né import, ashtu edhe né prodhimin vendas. Taksa e
ambalazheve plastike pér ambalazhet e prodhuara nga industria vendase e
riciklimit té mbetjeve plastike éshté 1 leké/kg.

Industria vendase e prodhimeve ushgimore ka ngritur né dy vitet e fundit
shgetésimin pér konkurrencén e pandershme né lidhje me pagimin e késaj takse,
kryesisht nga prodhuesit vendas, si dhe ka propozuar rishikimin e saj me
arsyetimin se taksa e ambalazhit plastik né importin e tij paguhet e ploté,
ndérkohé gé prodhuesit vendas deklarojné sasi minimale prodhimi té ambalazhit
plastik gé ka taksé 100 leké/kg, dhe deklarojné léndé e paré plastike “jo
ambalazh”, gqé nuk ngarkohet me kété taksé. Duke pasur parasysh se psh. né
industriné e prodhimit té ujit, ambalazhi plastik pérbén 51 % té kostos, prodhimi
I ujit nga operatoreé té cilét furnizohen me ambalazh plastik nga prodhues vendas
gé nuk e raportojné si té tillé dhe nuk paguajné taksén pér té, krijon konkurrencé
jo té ndershme dhe informalitet né kété sektor.

Sipas té dhénave statistikore, vetém 9-10 % e taksés nga ambalazhi plastik
arkétohet nga prodhimi vendas, ndérkohé gé 90-91 % e taksés nga ambalazhi
plastik arkétohet nga importi. Bazuar né importin e léndés sé paré primare-
granulat, dhe prodhimit té raportuar nga operatorét vendas, vlera mesatare e
taksés sé paguar éshté 5-7 leké/kg, prodhim, nga 100 leké/kg qé éshté niveli i
taksés pér prodhim ambalazhi. Kjo do té thoté se pjesa dérrmuese e prodhimit
raportohet si produkt gé nuk i nénéshtrohet takseés.

Me ané té kétij projektligji propozohet gé niveli i ri i taksés, gé do té aplikohet
mbi produktet e plastikés, té jeté 35 leké, pra sa 1/3 e nivelit ekzistues prej 100
leké/kg.

Gjithashtu, pérvec kapitullit 39, kjo taksé do té vijojé té zbatohet edhe kur
materiali plastik zé&, té paktén, 51 pér qgind té masés sé pérgjithshme té



ambalazhit gé ambalazhon produkte té tjera té klasifikuara né kapitujt, krerét,
nénkrerét dhe kodet e tjera tarifore t¢ Nomenklaturés sé Kombinuar té Mallrave.

Pér prodhimin brenda vendit té materialeve plastike, propozohet té vendoset
taksa mbi 1éndét e para né formé primare gé importohen dhe pérdoren pér
prodhimin e mallrave plastike, pérfshiré ambalazhin. Qé&llimi éshté gé té mos
taksohet thjesht ambalazhi, por materiali, qofté ambalazh, qofté produkt tjetér
plastik, pasi kané ndikim mbi ambientin. Niveli i propozuar i taksés éshté 25
leké/kg, pra mé i ulét se niveli i importit t¢ produkteve té plastikés, marré
parasysh edhe pérpunimin teknologjik dhe firot qé do té keté Iénda e paré gjaté
shndérrimit né produkte té gatshme.

Népérmjet kétij ndryshimi, shfugizojmé edhe taksén simbolike 1 leké/kg pér
ambalazhet e prodhuara nga riciklimi, duke pérmbushur né kété ményré edhe
kérkesén e strukturave té BE-sé, gé e shihnin kété diferencé 1:100, né kuadrin e
diskriminimit té importeve. Ndérkohé, pér materialet plastike gé riciklohen,
éshté marré taksa né momentin kur ato jané importuar.

- Pér sa i pérket eksportit té kromit vendi yné eksporton né njé vit:

a) 500 mijé ton mineral kromi;
b) 135 mijé ton eksportohet i pérpunuar si ferrokrom (50 mijé ton
ferrokrom).

Vlera e shtuar brenda vendit rritet nga pérpunimi i ferrokromit. Nése vlera e 135
mijé ton krom Qgé éshté pérpunuar me ¢mimet e vitit 2017 ka gené 3 miliard
leké, vlera e 50 mijé ton ferrokrom té prodhuar dhe eksportuar ka gené 10,2
miliard leké, pra 3,4 heré mé i larté. Nése marrim né konsideraté prodhimin dhe
eksportin e kromit né periudhén 2011-2017, rezervat e njohura té mbetura té
kromit llogariten né rreth 5,5 milion ton. Nése do té vazhdohet me té njéjtin
nivel té eksportit t&é mineralit té kromit (500 mijé ton né vit) dhe i njéjti nivel
mineral kromi gé shkon pér prodhimin e ferrokromit nga industria vendase (135
mijé ton krom me té cilin prodhohet 50 mijé ton ferrokrom) rezervat e njohura
té kromit né Shqipéri do té kishin jetégjatési rreth 8 vjet. Pra nése rezervat e
njohura té kromit shfrytézohen me njé intensitet té tillé duke eksportuar pjesén
dérmuese té tij né formé té papérpunuar, industria e ferrokromit né Shqipéri
duhet té mbyllet brenda njé 10 vjecari.

Pér kété qéllim, éshté e nevojshme té ndérmerren politika gé té stimulojné
pérpunimin e mineralit né vend dhe rritjen e vlerés se tij pér eksport. Njé ndér
ményrat éshté rritja e rentés minerare pér té dekurajuar eksportin e mineralit
krom té papérpunuar.



Ndérkohé, propozohet hegja e taksés sé karbonit pér sasité e benzinés dhe
gazoilit qé eksportohen. Taksa e karbonit, sipas standardeve ndérkombétare
aplikohet pér té detyruar pérdoruesit e 1éndéve djegése qé té paguajné pér démet
gé i shkaktojné ajrit népérmijet clirimit té dioksidit té karbonit né atmosferé dhe
gjithashtu pér té motivuar pérdorimin e energjisé sé pastér.

Aktualisht prodhimi shqgiptar nuk éshté i konkurrueshém pasi paguan taksé 2
heré, njé heré né Shqipéri né momentin e eksportit dhe herén e dyté né vendin
destinacion. Pra, pér té njéjtin produkt kemi njé taksim té dyfishté. Po e njéjta
logjiké éshté ndjekur edhe pér taksén e garkullimit pér benzinén dhe gazoilin, e
cila aktualisht nuk aplikohet pér sasité gé eksportohen.

IV. VLERESIMI | LIGISHMERISE, KUSHTETUTSHMERISE DHE
HARMONIZIMI ME LEGJISLACIONIN NE FUQI, VENDAS E
NDERKOMBETAR

Projektligji &shté mbéshtetur né nenet 78, 83 pika 1, dhe 155 té Kushtetutés té
Republikés sé Shqipérisé.

V. VLERESIMI | SHKALLES SE PERAFRIMIT ME ACQUIS
COMMUNAUTAIRE (PER PROJEKTAKTET NORMATIVE)

Projektligji nuk synon pérafrimin me legjislacionin komunitar.

VI. PERMBLEDHJE SHPJEGUESE E PERMBAJTJES SE
PROJEKTAKTIT

Projektligji pérbéhet nga 7 nene:

Neni 1 i projektligjit propozon ndryshime né nenin 3, “Llojet e Taksave
Kombétare”, duke riformuluar pikat 8 dhe 8/1, si vijon:

“8. Taksa e materialeve/artikujve plastike dhe e ambalazheve prej
plastike/qelqi”.

“8/1. Material/artikuj plastike konsideronen mallrat e importuara sipas
Kapitullit 39 t¢ NKM”.

Gjithashtu, pas pikés 8/1 shtohet pika 8/2 me kété pérmbajtje:

“8/2. Ambalazh plastik/gelqi, éshté ¢cdo material paketues, gé shérben pér
paketimin e produkteve, i cili mund ta mbulojé térésisht ose pjesérisht até,



dhe e mbron produktin nga ndotja, infeksionet, nga ndikimet gé ulin cilésiné
dhe/ose vlerén e tij, dne qé e béjné té pérshtatshém pér transport, tregtim e
pérdorim. Njé ambalazh mund té pérmbajé disa njési ose tipa ambalazhesh”.

Neni 2 i projektligjit propozon ndryshime né nenin 4, “Niveli i Taksave
Kombétare”, si vijon:

- Né pikén “4” né paragrafin e paré dhe né paragrafin e treté, fjalét “...né masén
sa 1/2 e normés sé rentés...”, zévendésohet me “né masén sa 1/3 e normés sé
rentés”.

Né fund té pikés “6” shtohet fjalia:
“Pér benzinén dhe gazoilin, kjo taksé nuk paguhet pér sasité gé eksportohen”.
- Pika “8” ndryshon, me kété pérmbajtje:

“8. Taksa e materialeve/artikujve plastike dhe e ambalazheve plastike té
importuara né Kapitullin 39 t¢€ NKM, éshté 35 leké/kg, me pérjashtim té
Iéndéve té para né formé primare té importuara né krerét “3901”, deri
“3914” t&6 NKM”,

Gjithashtu, pérvec kapitullit 39, kjo taksé zbatohet edhe kur materiali plastik
z€, té paktén, 51 pér gind té masés sé pérgjithshme té ambalazhit gé
ambalazhon produkte té tjera té importuara, té klasifikuara né kapitujt,
krerét, nénkrerét dnhe kodet e tjera tarifore t&¢ Nomenklaturés sé Kombinuar té
Mallrave.

8.1 Taksa e léndéve té para né formé primare té importuara né Krerét “3901”
deri “3914” té NKM-sé, dhe gé pérdoret pér prodhimin né vend té
produkteve té plastikés, éshté 25 leké/kg”.

8.2 Taksa e ambalazheve té gelqgit éshté 5 leké/kg dhe zbatohet pér
ambalazhet e gelqit té importuara dhe té prodhuara né vend. Taksa zbatohet
pér té gjithé artikujt prej gelqgi sipas Kreut 7010 t¢ NKM-sé, né rast se
ambalazhi importohet ve¢cmas, si dhe kur materiali i gelqit z&, té paktén, 80
pér qind té masés sé pérgjithshme té ambalazhit gé ambalazhon produkte té
tjera té Klasifikuara né kapitujt, krerét, nénkrerét dhe kodet e tjera tarifore té
Nomenklaturés sé Kombinuar té Mallrave”.

8.3 Né rastin e importit, taksa e: materialeve/artikujve plastike; 1éndéve té
para né formé primare pér prodhimin e materialeve plastike, si dhe e
ambalazheve prej plastike/gelqi llogaritet dhe mblidhet nga Administrata
Doganore né momentin e importit”.



8.4 Né rastin e prodhimit brenda vendit, taksa e ambalazheve prej gelqi,
mblidhet nga Administrata Tatimore sipas afateve dhe procedurave té
deklarimit né kété ligj. Administrata Tatimore monitoron dhe kontrollon
Iéndét e para gé pérdoren pér prodhimin e ambalazheve té qelqit, si dhe
léndét e para né formé primare té importuara me géllim prodhimin e
materialeve dhe ambalazheve plastike brenda vendit.”.

Neni 3 i projektligjit propozon riformulimin e paragrafit té paré té shkronjés “g”
né nenin 5 “Agjentét e taksave” me kété pérmbajtje:

“8) pér taksén e materialeve/artikujve plastike dhe taksén e ambalazheve prej
plastike/gelqi”:

1) Administrata Doganore né rastet e importit té materialeve plastike,
ambalazheve prej plastike/gelqi”;

1) Administrata Tatimore né rastet e prodhimit brenda vendit té ambalazheve

prej gelqi”.

Neni 4 i projektligjit propozon riformulimin e shkronjés “e” né nenin 8

“Komisionet gé pérfitojné agjentét e taksave”, me kété pérmbajtje:

“e) pér taksén e materialeve/artikujve plastike dhe ambalazheve prej
plastike/gelqi, O pér gind”.

Neni 5 i projektligjit propozon ndryshime né nenin 9 “Pérjashtimet nga pagimi i
Taksave Kombétare”, si vijon:

1. Né pikén 1/1 pas togfjaléshit "Agjencisé sé Administrimit té Pasurive té
Sekuestruara dhe té Konfiskuara™, shtohet togfjaléshi, ““... ose né
Drejtoriné e Pérgjithshme té Rezervave Materiale té Shtetit ..”.

2. Né pikén 4, béhen ndryshimet si vijon:

a) Fjalia e paré riformulohet me pérmbajtjen e méposhtme:

“4.Pérjashtohen nga pagimi i taksés sé materialeve/artikujve plastike
dhe ambalazheve prej plastike/qgelqi, sipas nenit 4”.

b) Né shkronjén “¢” higen nénpikat “i”’, “ii”, “iii”, “iv”, “vi”, “vii”.

3. NEé pikén 7, né shkronjén “¢”, pas togfjaléshit Agjencisé sé Administrimit
té Pasurive té Sekuestruara dhe té Konfiskuara”, shtohet togfjaléshi, *“...
ose né Drejtoriné e Pérgjithshme té Rezervave Materiale té Shtetit ..”.



Neni 6 i projektligjit propozon qé pérgindja e rentés minerare nga 6 pér gind, té
béhet 9%, pér “Mineralet e kromit pér eksport”, pjesé e grupit té paré (1)
“Mineralet metalike”, té shtojcés nr.2, “Renta minerare sipas klasifikimit”.

Neni 7 i projektligjit parashikon gé ky ligj botohet né “Fletoren zyrtare” dhe
hyn né fugi mé 1 janar 2019.

VII. INSTITUCIONET DHE ORGANET QE NGARKOHEN PER
ZBATIMIN E KETIJ PROJEKTAKTI

Pér zbatimin e kétij akti ngarkohet Ministria e Financave dhe Ekonomisg,
Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve dhe Administrata Doganore.

VIII. PERSONAT DHE INSTITUCIONET QE KANE KONTRIBUAR
NE HARTIMIN E PROJEKTAKTIT

Ministria e Financave dhe Ekonomisé ka draftuar projektligjin. Ky projektligj
éshté bashkérenduar me Ministriné e Drejtésisé, Ministrin e Shtetit pér
Mbrojtijen e Sipérmarrjes, Ministriné e Infrastrukturés dhe Energjisé dhe
Ministriné e Turizmit dhe Mjedisit.

IX. RAPORTI | VLERESIMIT TE TE ARDHURAVE DHE
SHPENZIMEVE BUXHETORE

Miratimi 1 Kkétij projektligji do té sjellé efekt pozitiv prej aférsisht 500
(peséqind) milioné leké.

KESHILLI I MINISTRAVE



	Projektligji përbëhet nga 7 nene:

