RELACION
PER

PROJEKTLIGJIN “PER ADERIMIN E REPUBLIKES SE SHOIPERISE
NE AMENDAMENTIN E KIGALIT, TE PROTOKOLLIT
TE MONTREALIT, “PER SUBSTANCAT OE HOLLOJNE
SHTRESEN E OZONIT””

I. QELLIMI | PROJEKTAKTIT DHE OBJEKTIVAT QE SYNOHEN
TE ARRIHEN

Amendamenti i Kigalit, i Protokollit t¢ Montrealit “Pér substancat gé hollojné
shtresén e ozonit”, ka pér géllim vijimin e gasjes dhe zotimit ndérkombétar pér
té frenuar ndryshimet klimatike. Ky amendament éshté miratuar mé 15 tetor té
2016, né Ruandé, dhe do té hyjé né fugi mé 1 janar 2019, mbas ratifikimit nga,
té paktén, 20 shtete palé té protokollit té Montrealit.

Amendamenti i Kigalit sanksionon detyrimin pér té reduktuar pérdorimin e
gazeve té fluorinuara, si¢ jané hidrofluorokarbonet (HFC), kimikate me
prejardhje antropogjenike dhe potencial té larté ndikimi né ngrohjen globale.
HFC-té jané gaze me efekt serré dhe kané potencial té ngrohjes globale shumé
heré mé té larté se dioksidi i karbonit. HFC-té, né vetvete, nuk jané gaze
ozonholluese dhe gé pérdoren si alternativa té tyre, por kané potencial té larté né
ngrohjen globale. Sipas tekstit pérfundimtar t& amendamentit u krijuan tri grupe
shtetesh né lidhje me pércaktimet sasiore dhe kohore té reduktimit t&¢ HFC-sé.
Aneksi F, i amendamentit té Kigalit i liston HFC-té dhe i ndan ato né dy grupe:
Grupi | dhe Grupi Il. Bazuar né kété amendament, palét né Protokollin e
Montrealit duhet té reduktojné, gradualisht, pérdorimin e HFC-ve me 80 - 85 %
deri né vitin 2040. Vendet e zhvilluara e fillojné kufizimin e HFC-ve né
vitin 2019. Disa nga vendet né zhvillim e fillojné kété proces né vitin 2024 dhe
té tjerat né vitin 2028.

II. VLERESIMI | PROJEKTAKTIT NE RAPORT ME PROGRAMIN
POLITIK TE KESHILLIT TE MINISTRAVE, ME PROGRAMIN
ANALITIK TE AKTEVE DHE DOKUMENTE TE TJERA
POLITIKE

Ky projektligj nuk éshté pjesé pérbérése e programit analitik té projektakteve té
Késhillit té Ministrave pér vitin 2018, por éshté né pérputhje me programin
politik té geverisé dhe programin e pérgjithshém té Ministrisé sé Turizmit dhe
Mijedisit pér nismat ligjore e nénligjore gé duhen ndérmarré pér pérmirésimin e
kuadrit ligjor, nénligjor dhe rregullator pér mjedisin, té cilat kané si géllim té
promovojné ndérmarrjen e veprimeve mé té forta ndaj ndryshimeve klimatike,



duke iu bashkuar vendeve pale té Protokollit t&¢ Montrealit, pér shmangien deri
né 0.5°C té ngrohjes globale deri né fund té shekullit, ndérkohé gé vazhdon té
mbrohet shtresa e ozonit.

I1l. ARGUMENTIMI | PROJEKTAKTIT LIDHUR ME PERPARESITE,
PROBLEMATIKAT, EFEKTET E PRITSHME

Nevoja e hartimit té kétij projektligji vjen:

Sé pari nga domosdoshméria gé Republika e Shqipérisé, si pjesé e komunitetit
té Protokollit t¢ Montrealit, duhet té pérputhé kuadrin e saj ligjor me até té
Bashkimit Evropian dhe vendeve té tjera té globit, sipas pércaktimeve té
amendamenteve té Protokollit t¢ Montrealit pér Iéndét ozonholluese. Protokolli i
Montrealit &shté ratifikuar nga vendi yné me ligjin nr.8463, daté 3.10.1999,
sikurse jané ratifikuar té gjitha amendamentet e Protokollit t¢ Montrealit, me
pérjashtim té Amendamentit té Kigalit, né té cilin po aderojmé.

Protokolli i Montrealit “Pér substancat gé hollojné shtresén e ozonit” éshté
traktati 1 paré, i cili éshté ratifikuar nga 197 shtete, cilésohet si ngjarja mé e
réndésishme né diplomaciné moderne dhe ka shénuar arritjen parésore té uljes
me 99% té sasisé sé léndéve ozonholluese nga data e hyrjes né fugi dhe deri mé
sot, duke zvogéluar démtimet dhe hollimin e shtesés sé ozonit. Né zbatim té
késaj marréveshjeje éshté krijuar edhe korniza e bashképunimit ndérkombétar
pér mbrojtjen e shtesés sé ozonit.

Sé dyti, népérmjet Amendamentit té Kigalit, komuniteti i Protokollit té
Montrealit, pjesé e té cilit éshté edhe Shqipéria, merr pérsipér pérgjegjésiné pér
HFC-té gé kontribuojné né géllimet e géndrueshmérisé, né pérputhje me
agjendén 2030 pér Zhvillimin e Qéndrueshém.

IV. VLERESIMI | LIGJSHMERISE, KUSHTETUTSHMERISE DHE
HARMONIZIMI ME LEGJISLACIONIN NE FUQI, VENDAS E
NDERKOMBETAR

Ky projektligj hartohet né bazé té neneve 78, 83, pika 1, dhe 121 té Kushtetutés,
si dhe éshté né pérputhje me nenin 18, té ligjit nr.43/2016 “Pér marréveshjet
ndérkombétare né Republikén e Shqipérisé”, dhe nenin 35, té ligjit nr.10431,
daté 9.6.2011, “Pér mbrojtjen e mjedisit”, té ndryshuar.

Népérmjet miratimit té kétij amendamenti realizohet respektimi i detyrimeve qé
I takojné Republikés sé Shqipérisé, si palé né Protokollin e Montrealit té vitit
1987 “Pér substancat gé hollojné shtresén e ozonit”. Si rrjedhojé e detyrimeve
gé lindin nga kéto marréveshje éshté realizuar edhe pérafrimi dhe ndryshimet
ligjore pérkatése né legjislacionin e brendshém.



V. VLERESIMI | SHKALLES SE PERAFRIMIT ME ACQUIS
COMMUNAUTAIRE (PER PROJEKTAKTET NORMATIVE)

Mé 17 korrik 2017, Késhilli i Bashkimit Evropian miratoi vendimin pér té
pérfunduar procesin e ratifikimit, né emér té BE-sé, té Amendamentit té Kigalit,
té Protokollit t¢ Montrealit, i cili do té sigurojé mbrojtjen e klimés nga
hidrofluorokarbonet (HFC). Ndérkohé qgé shtetet palé té Bashkimit Evropian, né
cilésiné e subjekteve té sé drejtés ndérkombétare, kané ratifikuar kété
amendament ose jané né fazén e ratifikimit té tij.

VI. PERMBLEDHJE SHPJEGUESE E PERMBAJTJES SE
PROJEKTAKTIT

Népérmjet Amandamentit té Kigalit, komuniteti i Protokollit t& Montrealit,
pjesé e té cilit éshté edhe Shqipéria, merr pérsipér pérgjegjésiné pér HFC-té,
duke kontribuar né géllimet e géndrueshmérisé, né pérputhje me agjendén 2030
pér Zhvillimin e Qéndrueshém. Me hyrjen né fugi t¢ Amendamentit té Kigalit,
sipas pércaktimeve té nenit 4, té kétij Amendamenti, kufizohet tregtia e HFC-ve
ndérmjet shteteve palé dhe jopaléve, duke paragjykuar pozitat e shteteve jo palé.
Amendamenti nuk eliminon térésisht HFC-té, por parashikon kontrollin e
substancave té listuara pér shkak té ndikimit té tyre né atmosferé.

Miratimi i teknologjive té reja do t'u mundésojé vendeve palé té fitojné
avantazh konkurrues né treg, pasi shumé prej teknologjive alternative té
zhvilluara sé fundi kané si efekt direkt rritjen e eficencés sé energjisé dhe né
pérmirésimin e cilésisé sé produkteve.

Sipas nenit 5, t&¢ Amendamentit té Kigalit, shtetet palét do té jené subjekte té
ndihmés financiare, népérmjet mekanizmit té fondit shumépalésh pér realizimin
dhe pérmbushjen e detyrimeve té tyre.

Zbatimi i kétij amendamenti pritet té parandalojé ngrohjen deri né 0.5 ° celcius
deri né fund té shekullit, duke dhéné, késhtu, njé kontribut pozitiv né arritjen e
objektivave té Marréveshjes sé Parisit.

Ky amendament sanksionon pérdorimin né ményré efektive té substancave me
potencial té ulét ose zero té ngrohjes globale si dhe pérdorimin e substancave gé
nuk démtojné shtresén e ozonit. Megjithése Protokolli i Kiotos (Shqipéria éshté
pjesé e Protokollit té Kiotos) kontrollon tashmé shkarkimet e disa alternativave
té substancave ozonholluese, gé kané potencial té larté né grohjen globale,
ndryshimet e propozuara né Protokollin e Montrealit synojné kontrollin e
prodhimit dhe té konsumit té kétyre substancave.

Miratimi i amendamentit pér hidrofluorokarbonet do té japé pérfitime té
konsiderueshme né dekadat e ardhshme dhe do té ndihmojé né avancimin e
géllimeve té zhvillimit té géndrueshém.



Protokolli i Montrealit njohu né ményré zyrtare detyrimin pér marrjen e masave
té menjéhershme pér té kufizuar dhe ndaluar hollimin e shtresés sé ozonit. Ky
kufizim do té mundésohej népérmjet reduktimit deri né ndalim té prodhimit e
konsumit té léndéve qé ndikojné né hollimin e shtresés sé ozonit. Protokolli i
Montrealit éshté marréveshja mé e suksesshme mjedisore shumépaléshe.

Masat gé ajo ka gjeneruar kané béré gé:

— shtresa e ozonit dhe hollimet e saj kané filluar té rikuperohen;
— vrima e ozonit né Antarktik pritet té zhduket deri né vitin 2050;
— té elimininohet prodhimi dhe konsumi i substancave ozonholluese

Protokolli éshté i réndésishém edhe né luftén kundér ndryshimeve klimatike,
duke reduktuar emetimet e gazeve me efekt serré mé shumé se 135 miliardé
toné CO..

Prokolli i Montrealit éshté njé marréveshje ndérkombétare, e firmosur né
16 shtator 1987, me objektivin pér té mbrojtur shtesén e ozonit népérmjet
instrumentit té eliminimit gradual té konsumit dhe prodhimit té Iéndéve
ozonholluese. Miratimi i kétij Protokolli ishte né vijim té miratimit té
Konventés sé Vjenés pér Mbrojtjen e Shtresés sé Ozonit, e firmosur mé 22 mars
1985. Duke njohur dhe ruajtur pacenueshmériné e sé drejtés sovrane té secilit
shtet pér té shfrytézuar burimet e tyre té brendshme, né pérputhje me politikat
respektive mjedisore, kjo Konventé nénvizoi pérgjegjésiné individuale dhe
kolektive, pér té garantuar gé aktivititeti i ushtruar brenda secilit juridiksion dhe
kontroll t& mos démtojé mjedisin e shteteve té tjera, si dhe nénvizoi urgjencén
pér té ndérmarré masa mbrojtése pér démtimet e shtresés sé ozonit, té cilat jané
rrjedhojé e aktiviteteve njerézore dhe kérkoi njé bashképunim ndérkombétar,
bazuar né konsiderata teknike dhe shkencore.

Né mungesé té késaj marréveshjeje pér mbrojtjen e mjedisit dhe parashikimeve
té saj, shtresa e ozonit né stratosferé nuk do té kishte pérmbushur funksionin e
saj thelbésor, mbrojtjen e tokés nga rrezet e démshme UV, dhe si rrjedhojé do té
pérkthehej né njé rritje té sasisé sé kétyre rrezeve, rrezatim i cili do té kishte
efekte direkte né sistemin imunitar si dhe démtime té pyjeve, agrikulturés dhe
ujérave.

Protokolli i Montrealit éshté pérkufizuar nga z. Kofi Anan, ish-Sekretar i
Pérgjithshém i Kombeve té Bashkuara, si marréveshja ndérkombétare mé e
suksesshme e realizuar deri mé sot.

Protokolli i Montrealit éshté amenduar 5 heré, duke forcuar masat kontrolluese
si dhe duke:

a) pércaktuar njé kalendar pér eliminimin gradual té prodhimit dhe
konsumit té Iéndéve ozonholluese;



b) vlerésuar dhe rishikuar masat e kontrollit, bazuar né informacionin
aktual shkencor, mjedisor, teknik dhe ekonomik.

Protokolli i Montrealit, né kuadér té parimit “pérgjegjési e pérbashkét por e
diferencuar” ndan dhe klasifikon shtetet palé né dy kategori, duke pércaktuar
edhe kalendaré té ndryshém pér secilén kategori né lidhje me eliminimin e
Iéndéve ozonholluese:

a) Vendet né zhvillim (té cilat veprojné sipas pércaktimeve té nenit 5 té
Protokollit te Montrealit);

b) Vendet e zhvilluara (té cilat veprojné konform pércktimeve té nenit 2
té Protokollit t& Montrealit).

Pér té asistuar financiarisht véndet né zhvillim, né pérmbushjen e detyrimeve té
pércaktuara né Protokollin e Montrealit, éshté ngritur dhe funksionon edhe
fondi shumépalésh (MF) i financimeve.

Protokolli i Montrealit pér Iéndét ozonholluese éshté ratifikuar nga vendi yné
me ligjin nr.8463, daté 3.10.1999. Si rrjedhojé e detyrimeve gé lindin nga kéto
marréveshje éshté realizuar edhe pérafrimi dhe ndyshimet ligjore pérkatése né
legjislacionin e brendshém.

Amendimet e Protokollit t&¢ Montrealit:

—Amendamenti i Londrés (1990) aderuar;
—Amendamenti i Kopenhagenit (1992) aderuar;
—Amendamenti i Montrealit (1997) aderuar;
—Amendamenti i Pekinit(1999) aderuar;
—Amendamenti i Kigalit(2016) i paaderuar.

Shqipéria ka aderuar té gjitha amendamentet e protokollit t¢ Montrealit me
pérjashtim té Amendamentit té Kigalit.

Amendamentet e Protokollit t¢ Montrealit jané aderuar nga Republika e
Shqipérisé me ligjet e listuara si mé poshté:

— Amendamenti i Londrés, i Protokollit t¢ Montrealit - me ligjin nr.9484
daté 2.3.2006 (27-29 gershor 1990);

— Amendamenti i Kopenhagenit, i Protokollit t¢ Montrealit - me ligjin
nr.9480, daté16.2.2006 (23-25 néntor 1992, Kopenhagen)

— Amendamenti i Montrealit, i Protokollit t&¢ Montrealit - me ligjin nr.9485,
daté 6.3.2006 (15-17 shtator 1997, Montreal);

— Amendamenti i Pekinit, i Protokollit t¢ Montrealit - me ligjin nr.9486,
daté 6.3.2006 (29 néntor — 3 dhjetor 1999, Pekin);



Mbéshtetur né kuadrin ekzistues, pérvec rasteve kur né ményré té shprehur
parashikohet ndryshe, ndalohet:

— prodhimi i substancave ozonholluese, produkteve dhe pérzierjeve qé
pérmbajné substanca té listuara né anekset A, B, C dhe E, té Protokollit té
Montrealit;

— importi, marketingu, eksporti dhe kalimi tranzit i produkteve gé
pérmbajné pérzierje té substancave ozonholluese dhe pajisjet gé pérdorin
substancat e listuara né anekset A, B, C dhe E té Protokollit t¢ Montrealit;

— ¢lirimi né ajér i substancave ozonholluese té renditura né anekset A, B, C
dhe E té Protokollit t&¢ Montrealit;

— pérdorimi i substancave ozonholluese dhe produkteve gé pérmbajné kéto
substanca, té cilat pérdoren né bujgési pér géllime specifike;

— eksporti i substancave ozonholluese, I produkteve gé i pérmbajné ato dhe
pajisjet e pérdorura, né njé vend qé nuk éshté palé né Protokollin e
Montrealit;

— Importi i substancave ozonholluese té ricikluara ose té rikuperuara;

— Importi i substancave ozonholluese té pérfshira né shtojcén C, grupi I,
lejohet vetém né bazé té kuotave vjetore té pércaktuara dhe té miratuara
pér Shqipéring,

— importi i substancave ozonholluese, produktet e gomave, pajisjet gé
pérmbajné substanca té tilla, nga njé vend gé nuk éshté palé né
Protokollin e Montrealit;

— pérdorimi i substancave ozonholluese dhe produkte gé pérmbajné kéto
substanca, té cilat pérdoren né bujgési pér gqéllime specifike;

— eksporti i substancave ozonholluese dhe produktet gé pérmbajné ato dhe
pajisjet e pérdorura, né njé vend qé nuk éshté palé né Protokollin e
Montrealit;

VIL. INSTITUCIONET DHE ORGANET QE NGARKOHEN PER
ZBATIMIN E PROJEKTAKTIT

Institucionet dhe organet gé ngarkohen pér zbatimin e projektligjit jané
ministria pérgjegjése pér mjedisin dhe Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave.

VII1.PERSONAT DHE INSTITUCIONET QE KANE KONTRIBUAR NE
HARTIMIN E PROJEKTAKTIT

Ky projektligj éshté hartuar nga Ministria e Turizmit dhe Mijedisit né
bashképunim me Njésiné Kombétare té Ozonit (NOPIU).

Projektligji éshté bashkérenduar me Ministriné pér Evropén dhe Puné e
Jashtme, Ministriné e Drejtésisé dhe Ministriné e Financave dhe Ekonomisé, té
cilat jané shprehur dakord me nismén propozuese.



IX.RAPORTI | VLERESIMIT TE TE ARDHURAVE DHE
SHPENZIMEVE BUXHETORE

Ky projektakt nuk parashikon té keté impakt né buxhetin e shtetit.

KESHILLI | MINISTRAVE



