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Endrit Lami — Drejtor né Drejtoriné e Politikave Makroekonomike né Ministriné e
Financave dhe Ekonomisé

Alba Caroshi — Késhilltare né Ministriné e Financave dhe Ekonomisé



HAPET MBLEDHJA

Erion Brage — Fillojmé mbledhjen e Komisionit t¢ Ekonomisé dhe Financave. Si¢ dhe
jeni njoftuar, sot né rendin e dités sé punés sé kétij komisioni &shté prezantimi né parim i paketés
fiskale, pra i té shtata ligjeve, si dhe prezantimi i raportit té relatorit t¢ komisionit lidhur me kéto
projektligje.

Pér té prezantuar paketén fiskale, né Komisionin e Ekonomisé éshté i pranishém
Ministri i Financave dhe Ekonomisé, ndérkohé gé relatoré i komisionit, lidhur me paketén
fiskale, jané zonja Blerina Gjylameti dhe zoti Ervin Bushati.

Do té procedojmé me prezantimin e paketés fiskale nga ana e ministrit, pastaj me
relatorét e komisionit. Mé pas do té keté pyetje e diskutime.

Zoti Ministér, fjala pér ju!

Arben Ahmetaj — Faleminderit!

Pérpara se té filloj me prezantimin, ju kérkoj ndjesé pér vonesén, sepse pas seancés
parlamentare u bé njé mbledhje geverie, e cila ishte e paparashikuar. Késisoj, ju lutem, ma
merrni parasysh ndjesén, pasi ishte digka e paplanifikuar.

Pérgjaté dy mandateve té para, geveria “Rama” ka ndérmarré njé séré masash fiskale, té
orientuara nga parimi bazé me té cilin erdhém né geveri: progresiviteti dhe taksimi i ndershém.
Kjo sipas parimit: kush fiton mé shumé, paguan mé shumé, dhe kush fiton mé pak paguan mé
pak.

Gjaté kétyre viteve, politikat tona fiskale kané synuar dhe mundésuar uljen e barrés
fiskale pér sipérmarrjen dhe qytetarét, pérmirésimin dhe thjeshtésimin e procedurave, si dhe
lehtésimin e klimés sé té zbrit biznes.

Déshiroj té risjell né vémendjen tuaj faktin e kjo geveri mbetet e angazhuar pér
vazhdimin e konsolidimit fiskal. Né kété kuadér, jemi duke balancuar shpenzimet e
domosdoshme pér investimet publike, financimin e paketés sé solidaritetit, si njé instrument qé
tashmé e karakterizon kété qgeveri, né reflektim té drejtpérdrejt té vémendjes ndaj qytetaréve, né
financimin e reformave gé mundésuan kthesén ekonomike, e cila po konsolidohet, duke mbajtur
nga ana tjetér ritmin né rritjen e té ardhurave, uljen e vazhdueshme té borxhit publik, si dhe uljen

e ngarkesés fiskale.



Pas stabilizimit té situatés financiare dhe shlyerjes sé stokut té borxheve té
prapambetura né vitin 2014 — 2015, gé nga viti 2016 e né vijim, politikat dhe ndryshimet fiskale
té dizenjuara nga geveria kané synuar reduktimin gradual té barrés fiskale, népérmjet uljes sé
taksave.

Eshté njé inventar i gjaté masash fiskale, t& cilén e kemi béré prezent edhe kétu né
komision. Pér interesin tuaj, mund t’i referoheni edhe prezantimit né power point, pér té paré
edhe historikun e uljes sé taksave.

Paketa e thjeshtésimit té procedurave tatimor-doganore né vitin 2016 ishte njé
revolucion né klimén e té bérit biznes né vend, njé shembull konkret i bashképunimit geveri-
sipérmarrje, gjé gé sérish na dallon nga geverité e méparshme, kur politikat diktoheshin nga zyrat
e geverisé dhe me asnjé konsultim me terrenin ekonomik.

Né ato procedura, dua t’ju rikujtoj se pér heré té paré u vendos njé marrédhénie me
sipérmarrjen, pér kontrollin tatimor, ku sipérmarrja ka mundési té vetékorrektohet pér njé
periudhé pértej 12 muajve, pa penalitet; ka té drejté té negociojé kohén e auditit dhe kontrollit
fiskal me tatimet; ka té drejté qé gjaté kontrollit, gjaté lajmérimit pér kontroll t& korrektohet me
gjysmén e penalitetet. Detyrimisht, pér kontrollin e thelluar duhet té lajmérohet 30 dité pérpara.

Né majin e 2018-és, ne nisém njé proces té gjeré konsultimesh me té gjithé aktorét, né
lidhje me paketén e gershorit, njé pjesé e miré e masave té sé cilés hyn né fugi mé 1 janar té
2019-6s, por edhe pér paketén e re té kétij viti, té cilén e prezantojmé sot, kemi filluar té
konsultohemi me sipérmarrjen pér paketén duke filluar gé nga prilli i vitit 2018. Kemi béré
konsultime té vazhdueshme, individuale me shogata publike, jopublike, me pérfagésues né
késhillin tatimor, né Késhillin Ekonomik Kombétar, pra konsultime té gjera dhe té thella pér té
arritur né kéto konkluzione gé kemi arritur. Ndryshimet e prezantuara né paketén fiskale té vitit
2019 synojné uljen e métejshme té ngarkesés fiskale, incentivimin e sektoréve dhe pérmirésimin
e klimés sé biznesit.

Qéllimi i paketés fiskale éshté ulja e barrés fiskale pér qytetarét dhe biznesin,
népérmjet uljes sé normés tatimore té tatimit mbi té ardhurat, tatimit mbi fitimin dhe detyrimet e
tjera, lehtésimit dhe té bérit biznes népérmjet thjeshtésimit té procedurave, reduktimit té kohés
pér cregjistrimin e biznesit, incentivimin e sektoréve dhe industrive té caktuara népérmjet
lehtésimit dhe pérjashtimeve tatimore, vendosjen e rregullave transparente né taksim duke

parandaluar keqpérdorimin e ligjit dhe pérfitimin e incentivave té padrejta fiskale, mbrojtjen e



interesave fiskale té vendit dhe té bazés sé tatimit, duke parashikuar rregulla té reja té
aplikueshme dhe né nivel ndérkombétar.

Paketa e gershorit té vitit 2018 gé vlen té ritheksohet fillon me uljen me 3 heré té
normés sé tatimit mbi fitimin nga 15% né 5% pér sipérmarrjet me té ardhura 8-14 milioné leké.
Pérfitojné 11 mijé biznese ose 50% e bizneseve gé taksoheshin me normén 15%, pas késaj
mase vetém 9%, kjo éshté shumé e réndésishme gé ta theksojmé dhe ta ritheksojmé té gjithé
bashké, vetém 9% ose 10 mijé e numrit total t¢ tatimpaguesve tatohen me normén 15%,
ndérkohé gé 65% e tyre ose 71 mijé subjekte do té paguajné tatimin zero. 65% e sipérmarrjes
shqiptare e ka tatim -fitimin zero. 26% ose 28 mijé subjekte e kané tatimin vetém 5%, gé do té
thoté 91% e sipérmarrjes shqiptare sot e ka tatim- fitimin zero ose 5%. Diferencé shumé e
madhe nga ajo gé ka qené 10 %-shi i padrejté, varférues né favor té 1% té sipérmarrjes dhe né
disfavor, né ngarkesé té sipérmarrjes sé vogeél, té asaj té mesme dhe té té gjithé té punésuarve me
paga me nivel mesatar dhe té ulét. Pra, njé masé 10%-shi ka gené njé masé kundér 99% té
punésuarve dhe sipérmarrjeve, incentivimin e fermeréve té inkorporuar né shogérité e
bashképunimit bujgésor duke ulur me 3 heré normén e tatimit mbi fitimin korporativ nga 15
deri né 5%. Pérfitojné mbi 50 shogérité e bashképunimit bujgésor té regjistruar ndérkohé qé njé
masé e tillé do té nxisé kooperimin dhe Krijimin e entiteteve té reja.

ME lejoni té€ béj njé kércim nga sot né dje pér t’ju rikujtuar q€ bujqésia do té jeté né
vitin 2019 njé nga sektorét mé té financuar dhe té mbéshtetur, qofté me fonde, qofté me strukturé
fiskale dhe ekonomike. Dje thamé se mbéshtetja me fonde éshté e madhe dhe numéruam 2,6
miliardé leké gé éshté mbéshtetja e drejtpérdrejté e buxhetit pér fermerét, 1 plus 3 miliardé, pra
4 miliardé éshté buxhet plus IPRD dhe pastaj kemi fondin e garancisé, i cili, nése punohet miré
nga institucionet gqé drejtojné sektorin, ka mundési té injektojmé né bujgési mbi 100 milioné
dollaré vetém investime té drejtpérdrejta ose mbéshtetje pér fermerin.

Sot dua t’ju kujtoj se, kur iu referuam problematikés s€ bujqésisé, thamé qé éshté
fragmentimi, mungesa e ekonomisé sé shkallés népérmjet instrumenteve fiskalé gé uné po
pérmend sot kétu, té cilat jané incentivimi i SHBB-ve, shogérive té bashképunimit bujgésor,
kemi mundési té korrektojmé até defekt né strukturén ekonomike té bujqésisé, por, sigurisht, qé
éshté sfidé e institucioneve tona gé ta orientojné zhvillimin né bujgési né drejtim té ekonomisé sé
shkallés.

Instrumentet fiskalé jané tashmé aty, né shérbim té késaj politike gé uné iu referova:



Incentivimi i fermeréve té inkorporuar né SHBB-té, duke hequr edhe pragun e
garkullimit prej 5 milioné lekésh pér pérfitimin e rimbursimit. Ky éshté njé debat i véshtiré, por
njé instrument incentivues me té njéjtén logjiké qé fola mé lart.

Incentivimi 1 bizneseve gé jané té licencuara dhe operojné né fushén e agroturizmit,
duke reduktuar normén e tatimit mbi fitimin korporativ nga 15 né 5%, duke reduktuar normén e
fitimit mbi vlerén e shtuar nga 20 né 6% pér shérbimet ofrojné né fermé akomodim dhe ushgim
duke i pérjashtuar subjektet e agrobiznesit nga taksa e ndikimit né infrastrukturé pér ndértimet
me destinacion agroturizmin dhe duke u dhéné né kété ményré té njéjtat incentiva stimuluese
sikurse ato té turizmit me pesé yje, si¢ i jemi referuar gati njé vit mé paré.

Pérjashtimi nga TVSH-ja pér investimet né energjiné diellore me géllim reduktimin e
kostove dhe nxitjen e tyre. Vazhdimi i paketés fiskale néntor 2018, pra sot, tatimi mbi dividentin
ulet nga 15 né 8%. Pérfitojné mbi 15 mijé kompani ose rreth 50 mijé individé investitoré té
kapitalit.

Parashikohet stimul pér gjithé fitimet e akumuluara, té kapitalizuara nga vitet e kaluara
duke zbatuar edhe ato pér shpérndarje me normé tatimore 8% nése tatimi paguhet brenda njé
afati té caktuar me ligj, g€ mendohet té jeté gjysma e paré e 2019-és.

Ulja e kufirit té taksimit t& pagés me 23%, pra jané 15400 té punésuar me pagé mbi 130
mijé leké né muaj qé do té pérfitojné né tatol 25,8 milioné leké ¢do muaj ose 310 milioné leké né
vit.

Tani dua qé té kujtojmé se népérmjet kancelimit, cmontimit té taksés sé sheshté, armike
e té gjithé té punésuarve, sidomos atyre me paga mé té uléta, ne vendosém taksén progresive, ku
sot pérfitohen né pérllogaritje t€ punésimit total dhe té fondit total té pagés né Republikén e
Shqipérisé 120 milioné dollaré, té cilat dikur shkonin né buxhetin e shtetit (mos harroni se po
béjmé edhe konsolidim fiskal, po ulim edhe borxhin), sot shkojné né xhepat e qytetaréve. 120
milioné dollaré, shtohet edhe 3 milioné dollaré té tjera, 123 milioné. Mos harroni se jemi duke
ulur borxhin publik, pra jemi duke shéndoshur financat publike, pra po ndodhin dy procese né té
njéjtén kohé: lehtésimi i barrés dhe ulja e borxhit. Né gendér géndron pérgjegjshméria e késaj
geverie.

Pér sa i pérket sipérmarrjes, kemi ulje me 2/3-at e taksés sé ambalazheve plastike dhe
me 1/2-at té ambalazheve té gelqit, gé do té thoté ulje kostoje prodhimi pér prodhuesit vendas né

industriné ushgimore; pérjashtim nga TVSH-ja i léndéve té para té industrisé sé prodhimeve



farmaceutike, duke e vendosur né kushte konkurrence té njéjta me medikamentet e importuara, té
cilat jané té pérjashtuara; pérjashtim nga TVSH-ja i importit té makinerive bujgésore, me géllim
lehtésimin e mundésive pér fermerét dhe nxitjen e tregut té brendshém té importimit dhe
tregtimit té tyre; normé té reduktuar me 10 % TVSH né importimin e autobuséve elektriké, té
destinuar pér transportin publik, si njé masé gé do synojé kufizimin e pérdorimit t& mjeteve
ndotése té ambientit; pérjashtim nga TVSH-ja i nénkontraktoréve né industriné fason pér
eksport, me géllim lehtésimin e kostove té eksportuesve, lehtésimin e skemés sé rimbursimit té
TVSH-s&, lehtésimin e situatés sé cash flow, pra té qarkullimit té likuiditeteve, pér
nénkontraktorét, té cilét paguheshin vetém kur eksportuesi rimbursonte TVSH-né; procedura mé
té thjeshta dhe transparente regjistrimi dhe c¢regjistrimi té biznesit, duke reduktuar kohén dhe
burokraciné.

Pér sa i takon aspektit té financave publike, paketa parashikon masa dhe ndryshime, té
cilat synojné té mbrojné bazén e tatimit né Shqipéri dhe kufizimin e keqpérdorimit té tarifave té
uléta dhe taksave zero nga biznesi i madh i regjistruar si i vogél me disa NIPT-g, pra rregulla té
forta; individé tradicionalisht me kontrata punésimi dhe paga né nivele té larta, gé fiktivisht
shndérrohen né biznes té vogél pér té pérfituar taksén zero.

Parashikohen masa té tilla, gé, pér té ardhurat dhe fitimet gé lidhen me pasurité e vendit,
tatimi t€ paguhet né Shqipéri, si rasti i Bankers. Kur Bankers u shit jashté Shqipérisé, Shqipéria
nuk pérfitoi asgjé nga shitja. Nuk arriti ta tatonte pér shkak té sistemim fiskal dhe té rregullave,
gé akoma nuk i ka adoptuar dhe po i adopton me kété paketé té avancuar nga OECD-ja.

Mbrohen té drejtat fiskale té vendit, duke detyruar pagimin e tatimit mbi fitimet kapitale
té jorezidentéve (shembulli gé ju solla me Bankers, gé shet aksionet jashté Shqipérisé dhe
Republika e Shqipérisé nuk pérfiton asnjé cent).

Implementohen parimet e gjithépranuara né kuadér ndérkombétar, né lidhje me
klauzolén antiabuzim me taksat dhe planifikim agresiv tatimor, duke shmangur tatimet.

Pérmbajtja e paketés fiskale 2019.

Ligji “Pér tatimin mbi té ardhurat”.

1. Ulje e normés sé tatimit mbi dividendin (pra, po i kaloj edhe si ligje té vecanta) nga
15 % né 8 %.

2. Rritje e kufirit té pagés, gé tatohet me 23 % nga 130 mijé leké né 150 mijé leké.



3. Dispozité taksimi pér fitimet kapitale té jorezidentéve, pér shitjen e kuotave té
kompanive apo aktiveve gé ndodhen né Shqipéri.

4. Dispozité saktésuese pér tatimin qé mbahet né burim pér shérbimet e jorezidentéve.

5. Kufizim sasior né lidhje me shpenzimet pér dieta, qé ishte njé lloj shmangieje i bazés
tatimore, e tatimit mbi té ardhurat personale.

Ligji “Pér taksat nacionale”.

1. Kalimi nga taksimi i ambalazheve plastike, tek taksimi i materialeve plastike. Ulje e
tarifés sé taksés me 2/3 dhe ulje me 50 % e tarifés se taksés pér ambalazhet e gelqit.

2. Rritje e rentés minerare pér eksportin e kromit nga 6% né 9%, qé e pérmenda edhe
dje.

Ligji “Pér Tatimin mbi Vlerén e Shtuar”.

1. Pérjashtimi nga importi i 1éndéve té para pér fabrikat e prodhimit farmaceutik.

2. Pérjashtimi nga TVSH-ja i furnizimit me shérbim nga nénkontraktorét pér
kontraktorét e industrisé fason.

3. Pérjashtimi nga TVSH-ja i importit t& makinerive bujgésore sipas listés sé miratuar
me Vendim té Késhillit té Ministrave, nga ¢gdo importues.

4. Normé e reduktuar TVSH-je 10 % pér importin e atutobuzave elektriké té transportit
publik

5. Normé e reduktuar 6 % pér shérbimin e reklamave nga televizionet.

Ligji “Pér akcizat”. Vendosja e akcizés 1 leké pér kilogram pér zhavorret vituminoze,
qé pérdoren si Iéndé djegése alternative,

Heqgja e akcizés pér fishekzjarret, llampat, pilat, baterité e sugjeruar nga Fondi Monetar.

Rritja e akcizés sé duhanit té pérpunuar dhe zévendésuesit e tij, duhanet me ngrohje dhe
purot.

Ligji “Pér procedurat tatimore”. Dispozité antishmangie nga taksat né pérputhje me
direktivén e Bashkimit Europian.

Dispozité antishmangie né lidhje me regjistrimin e mé shumé se njé biznesi nga
personat fiziké tregtaré, éshté evazioni gé béjné individé té ndryshém, duke Kkrijuar entitete té
ndryshme, té cilat i kthejné né pasivé dhe i Iéné té ngarkuar me borxhe ndaj tatimeve dhe krijojné
njé person fizik tjetér. Kjo dispozité antishmangie do ta reduktojé deri né eliminim kété fenomen

gangrenizues pér bazén tatimore, si dhe lehtésimi i procedurave té ¢regjistrimit té biznesit.



Ligji “Pér taksat vendore”. Jané rregullimet procedurale g€ synojné saktésimin e
aplikimit té ligjit nga njésité e pushtetit vendor, duke iu referuar taksés sé infrastrukturés qé ka té
béjé: kur ndértojné veté, kur ndértojné me shogéri dhe kur ndértojné banesa apo objekte
komerciale.

Ligji “Pér tarifat”. Rishikimi i disa tarifave dhe unifikimin e tyre pér mallra té njéjté.

Kjo éshté rezymeja né parim e té gjithé paketés fiskale pér vitin 20109.

Faleminderit pér vémendjen!

Erion Brage — Faleminderit!

Né emér té relatoréve, fjalén e ka zonja Gjylameti,.

Blerina Gjylameti — Faleminderit, kryetar!

Komisioni pér Ekonominé dhe Financat, né cilésiné e komisionit pérgjegjés dhe né
zbatim t€ neneve 78 dhe 83 t€ Rregullores s¢ Kuvendit, €shté duke shqyrtuar projektligjin “Pér
buxhetin e viti 2019” dhe projektligjet financiare, té cilat kané lidhje drejtpérdrejt me té.

Paketa fiskale e vitit 2019 éshté paragitur nga Késhilli i Ministrave sipas pércaktimeve
té neneve 81 dhe 82 té Kushtetutés dhe shogérohet me relacionin pérkatés sipas nenit 68 té
Rregullores sé Kuvendit.

Vlen pér t’u theksuar se buxheti i shtetit dhe projektligjet financiare qé e shogérojné até
jané paragitur né Kuvend né datén 29 tetor, praktiké e ndjekur né 5 vjetét e fundit, e cila fugizon
rolin e Kuvendit né procesin e vlerésimit, shqyrtimit dhe miratimit t€ buxhetit. Paketa e re
fiskale, gé shogéron projektbuxhetin e vitit 2019, tregon edhe njé heré angazhimin konkret gé ka
ndérmarré geveria shqiptare né drejtim té zbatimit té njé programi ambicioz dhe reformash, té
cilat kané si géllim sigurimin e njé rritjeje té€ géndrueshme ekonomike, vazhdimin e luftés kundér
informalitetit, zhvillimin e sistemeve té teknologjisé sé informacionit té administratés fiskale pér
té rritur eficiencén e punés, zhvillimin e métejshém té kuadrit ligjor, forcimin e burimeve
njerézore té administratés, rritien e punézénies dhe pérmirésimin e mirégenies sé qytetaréve
shqiptaré.

Projektligjet financiare paragesin né ményré té garté dhe té detajuar politikat tatimore gé
do té ndigen gjaté vitit 2019, si né drejtim té zgjerimit té té ardhurave tatimore, po ashtu edhe pér
nxitjen e pérmirésimit té klimeés sé biznesit, duke mos anashkaluar edhe analizimin e risqeve dhe

problematikave qé mund té hasen né zbatimet e tyre.



Projektbuxheti i vitit 2019 do té keté mé shumé burime né dispozicion si rezultat i
politikave fiskale, té cilat do té vazhdojné té bazohen né uljen e informalitetit, duke synuar né té
njéjtén kohé nxitjen e investimeve private strategjike né sektorét prioritaré. Konkretisht, paketa
fiskale pérmban 6 nisma ligjore, té cilat vijojné si mé poshté:

E para, “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 61/2012 “Pér akcizat né Republikén
e Shqipéris€”, té ndryshuar”.

E dyta, “Pér nj€ ndryshim né ligjin nr. 99 81, daté 08.09.2008 “Pér miratimin e niveleve
té tarifés doganore”, t€ ndryshuar”.

E treta, “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 8438, daté 28.12.1998 “Pér tatimin
mbi t€ ardhurat”, e ndryshuar”.

E katérta, “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 92/2014 “Pér tatimin mbi vlerén e
shtuar”, té ndryshuar”.

E pesta, “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 9975, daté 28.07.2008 “Pér taksat
kombétare”, t€ ndryshuar”, “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 9632, daté 30.10.2006
“Pér sistemin e taksave vendore”, t€ ndryshuar”, si dhe “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin
nr. 99, dat€ 19.05. 2008 “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé”, té ndryshuar.

Megjithaté, vlen té theksohet se paketa e ploté fiskale pér vitin 2019, e hartuar nga
Ministria e Financave, nuk kufizohet vetém né kéto projektligje, por pérfshin edhe reforma té
genésishme té kuadrit rregullator fiskal, si¢ ishin ndryshimet e miratuara né korrik té kétij viti né
ligjin “Pér tatimin mbi t€ ardhurat”, ligjin “Pér tatimin mbi vlerén e shtuar né Republikén e
Shqipéris€” dhe ligjin “Pér sistemin e taksave vendore”.

Né paketén fiskale té korrikut u miratuan lehtésira fiskale té genésishme pér zhvillimin
e sektoréve kycé té ekonomisé shqiptare, si¢ jané bujgésia dhe turizmi, té cilét, né vizionin e
geverisé, shihen si sektoré gé do té garantojné zhvillim té géndrueshém ekonomik, duke siguruar
punésim, nxitje té ndérmarrjeve té vogla e té médha, mé shumé té ardhura dhe mé shumé
mirégenie pér qytetarét shqiptaré. Pér té rikujtuar, mé 1 janar hyjné né fuqi dispozitat gé
parashikojné:

1. Uljen e tatim fitimit nga 15% né 5% pér tatimpaguesit me garkullim nga 8 milioné
deri né 14 milion leké, gé jané rreth 10,850 biznese ose gjysma e bizneseve qé paguajné tatim

fitimin.
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2. Uljen e tatim fitimit nga 15% né 5% pér shogérité e bashképunimit bujgésor, té cilat
operojné sipas ligjit nr. 38/2012. Ky ndryshim vjen né vazhdimési té ndryshimeve té tjera, qé
kané pérfituar gjaté kétij viti kéto shoqéri, si¢ &shté dhe rimbursimi i TVSH-sé né masén 20%
apo subvencionimi, investimi né kullim dhe ujitje dhe asistenca financiare e BE-sé e dhéné
népérmjet IPARD-it.

3. Zhvillimin e sektoréve té vecanté té turizmit, si¢c éshté dhe agroturizmi, pér té cilin
éshté propozuar aplikimi i njé norme té reduktuar té tatim fitimit né masén 5% pér njé periudhé
10-vjecare. Ndryshimin e sipérpérmendur do ta pérfitojné té gjithé ato struktura akomoduese, té
cilat do t&€ pérfitojné statusin “subjekt 1 certifikuar agroturizmi” nga 1 janari 1 vitit 2019 deri mé
31 dhjetor té vitit 2021.

4. Pérjashtimi nga taksa e ndikimit né infrastrukturé dhe e investimeve né infrastrukturé
pér strukturat akomoduese té certifikuara si agroturizmi.

5. Aplikimi i shkallés sé reduktuar i tatimit mbi vlerén e shtuar 6% pér strukturat, té
cilat zhvillojn€ veprimtari pritése té certifikuar si “agroturizém”, pér furnizimin e shérbimit té
akomodimit dhe restorantit.

Pérmbajtja e paketés fiskale té fundvitit

Hartimi i paketés fiskale 2019 éshté béré né drejtim té mbéshtetjes sé reformave té
geverisé pér zbatimin e programit politik té saj pér kété mandat té dyté dhe objektivave konkreté
gé ka pér vitin 2019, né mbéshtetje té prodhimit vendas, si dhe né funksion té lehtésimit té
procedurave pér biznesin. Pér kété arsye né projektbuxhetin e vitit 2019 jané planifikuar mé
shumé burime si rezultat i politikave fiskale, té cilat do té vazhdojné té bazohen né taksimin e
ndershém harmonizuar me pérmirésimin e administrimit fiskal dhe minimizimin e informalitetit
né ekonomi. Né ményré té detajuar disa nga masat konkrete té propozuara jané:

Pér prodhimin vendas

1.  Pérfshirja né kategoriné e veprimtarive me interes té pérgjithshém, té pérjashtuara
nga TVSH-ja edhe furnizimi i makinave bujgésore, i cili deri mé tani ishte furnizim i pérjashtuar
vetém né import. Pérjashtimi do té funksionojé sipas sé njéjtés listé makinash bujgésore, té
miratuar me vendimin e Késhillit t¢ Ministrave nr. 953/2014 dhe do té lehtésojé kostot e

investimit té sektorit bujqgésor.
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2. Pérjashtimi nga TVSH-ja e furnizimit té shérbimeve té pérpunimit té mallrave
joshgqiptare té destinuara pér t’u rieksportuar, té kryera nga nénkontraktorét, pér operacione nén
regjimin e pérpunimit aktiv, né vazhdén e incentivave té dnéna pér té fugizuar industriné fasone.

3. Pérjashtimi i TVSH-sé sé paguar né import pér léndét e para gé pérdoren pér
prodhimin e barnave, me pérjashtim té Iéndéve té para me pérdorim té dyfishté, me géllim
lehtésimin dhe zhvillimin e industrisé vendase té prodhimit té barnave, népérmjet uljes sé
kostove té prodhimit.

4.  Heqgja e akcizés sé rérés bituminoze dhe vendosja e akcizés pér zhavorrin
bituminoz, i cili po pérdoret gjerésisht si 1éndé djegése zévendésuese né industriné e prodhimit té
tullave e té cimentos dhe gé sipas nomenklaturés sé kombinuar té mallrave klasifikohet né
kapitullin 27 “Léndét djegése minerale, vajrat minerale dhe produktet e distilimit té tyre,
substancat bituminoze, dyllet minerale”.

5. Rritjen e pérgindjes sé rentés minerare nga 6-9 % pér mineralet e kromit pér
eksport, pjesé e grupit té paré, pér mineralet metalike té shtojcés nr.2 té ligjit, si dhe rishikimin
e pérgindjes sé rentés minerare pér pérmbajtjen e mineralit metalor né produktin minerar, duke
ulur ngal/2 né 1/3 masén e normés sé rentés, duke u mbéshtetur né nevojén e ndérmarrjes pér
politika gé simulojné pérpunimin e mineralit né vend dhe rritjen e vlerés sé tij pér eksport, si
edhe dekurajimin e eksporteve té mineralit krom té papérpunuar; rishikimin e dispozitave qé
lidhen me taksén e ambalazheve té plastikés dhe té gelqgit, duke béré njé kategorizim, si té
produktit, ashtu dhe té nivelit té taksés pér té reflektuar problematikén e evidentuar nga
strukturat e Bashkimit Europian gé lidhen me diferencimin e taksés né import né prodhimin
vendas, si dhe pér té pérmbushur kérkesat e industrisé vendase té prodhimit ushgimor pér
kufizimin e konkurrencés sé pandershme dhe pérjashtimin nga pagesa té taksés sé karbonit
vetém pér sasité e benzinés dhe gazoilit gé ekspertohen, duke unifikuar késhtu edhe pérjashtimin
e kétyre produkteve nga taksa e garkullimit té béré né vitin 2016.

Sa i pérket pushtetit vendor, né kuadér té zbatimit té reformés administrative territoriale
ndér masat mé té réndésishme, té cilat i miratuam vitin e kaluar, ishte edhe reforma pér taksén e
ndértesave me ngritjen e strukturave té posagcme dhe krijimin e kadastrés fiskale. Me qgéllim
zbatimin mé té sakté nga ana e njésive té geverisjes vendore jo vetém té dispozitave gé lidhen

me taksén e pasurisé sé ndértesé, por edhe té dispozitave té tjera té ligjit pér sistemin e taksave
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vendore jané propozuar ndryshime pér rishikimin e terminologjisé, si edhe saktésimin e
pagartésive gé mund té lindin, sidomos pér rastet e pérjashtimit nga pagimi i taksave vendore.
Sa i pérket biznesit do té béhet lehtésimi i barrés fiskale pér 20 mijé biznese ose pérmbi
50 mijé investitoré té kapitalit nga ulja e normés sé tatimit mbi devidentin nga 15% né 8 %. Kjo
masé vlerésohet té keté impakt pozitiv né té ardhurat buxhetore té vitit 2019 me 4,5 miliardé
leké, si rrjedhojé edhe e pércaktimit té béré né dispozitat kalimtare pér aplikimin e normés 8%,
né aplikimet e pashpérndara, por té akumuluara ose té kapitalizuar té viteve té kaluara,
vendosjes sé detyrimit pér personin juridik pér té paguar tatimin mbi fitimin né rastin e
ndryshimit mé shumé se 20% né vleré té pronésisé direkte dhe ose indirekte té kapitalit aksionar,
kuaotave ose té drejtave té votimit, njoftimin e administratés tatimore brenda 45 ditéve pér
detajimin e ndryshimit, si edhe pérjashtimin nga pagimi i tatimit pér ¢do ndryshim, ndérsa sa u
pérket individéve uljen e ngarkesés fiskale pér té punésuarit duke rritur fashén e té ardhurave qé
tatohen me normén 13% nga 130 mijé leké né 150 mijé leké né muaj. Népérmjet késaj mase
synohet té ulet barra tatimore pér rreth 15 mijé e 400 té punésuar jo vetém né sektorin publik,
por edhe né sektorin privat. Kjo ulje tatimi shogérohet edhe me disa ndérhyrje né ligjin e
procedurave tatimore, té cilat i japin té drejté tatimeve té rikategorizohen tatim- paguesi kur ai
paraget njé fytyré té rremé té té ardhurave me qgéllim limitimin e abuzimeve me shmangien
tatimore né pagat e larta, mosnjohjen si shpenzimet té zbritshme né pércaktimin e fitimit té
tatueshém té shpenzimeve pér dieta gé tejlkalojné 50% té fondit té pagave bruto vjetore, kjo
masé né kuadér té angazhimeve pér minimizimin e shmangieve dhe ruajtjen e bazés sé
tatueshme, pérfshirjen né persona gé i nénshtrohen tatimit mbi fitimin té personave jorezidenté,
pérfitime té realizuara nga shitja e aksioneve ose interesave té ngjashme vlera e té cilave buron
nga pasuri té paluajtshme né Republikén e Shqipérisé. Kéto individé do té detyrohen té
plotésojné deklaratén e té ardhurave té tatueshme brenda datés 31 mars té vitit pasardhés.
Propozime té tjera pér t’u pérmendur jané edhe stimulimi i politikave né transport né
funksion té mbrojtjes sé ambientit népérmjet reduktimi té shkallés sé TVSh-sé nga 20% né 10%,
pér furnizimin e mjeteve té transportit publik té udhétaréve me autobus me 10 vende ose mé
shumé, té cilét duhet té jené té pajisur me motor elektrik, zgjerimin e bazés sé tatueshme né
vend népérmjet pérfshirjes sé té ardhurave nga té drejtat pér shfrytézimin e pasurive minerare
hidrokarbure ose burimeve natyrore si aksioneve dhe interesave té ngjashme me to. Nxitjen dhe

lehtésimin e investimeve né kuadér té dixhitalizimit t& mediave audiovizive népérmjet aplikimit
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té shkallés sé reduktuar t€ TVSH-sé né masén 6%, pér furnizimin e shérbimit té reklamave nga
kéto medie. Ndryshimin e nivelit té akcizés pér produktin e duhanit té griré, purot, cigarilot dhe
cigaret me zévendésues duhani, duke e guar nivelin e taksimit nga 4400 leké pér kilogram, gé
éshté aktualisht né masén 6000 leké pér kilogram, me géllim barazimin e taksimit té produkteve
té késaj kategorie me kategoriné cigare qé pérmbajné duhan, pra né masé té njéjté me kalendarin
e taksimit té cigareve mé 1 janar 2019.

Gjithashtu, ndryshimi mundéson unifikimin e nivelit té taksimit me direktivén e BE-sé
2011/64, e cila pércakton nivelin minimal té akcizés, té paktén 60 euro pér kilogram. Shtimin e
njé produkti té ri duhan me ngrohje, né listén e mallrave té akcizés me akcizé 6 mijé leké pér
kilogram, pér shkak se tashmé né tregun shqiptar do té tregohet edhe ky produkt, i cili éshté si
cigarja, por konsumohet népérmjet njé aparati té prodhuar posagérisht dhe niveli i akcizés pér té
propozohet né masén 6 mijé leké pér kilogram.

Hegja nga lista e mallrave té akcizés, si: fishekzjarré, llamba, pila, bateri, pér té cilat
deri mé sot aplikohet akcizé respektivisht né masén 200 leké pér kilogram dhe 100 leké copa.
Kjo masé justifikohet me faktin se, bazuar né direktivé, kéto mallra nuk konsiderohen produkt
akcize. Saktésimin e metod€s sé pérllogaritjes s€ akcizés pér produktin “nikotiné 1éng” pér
mbushjen e cigareve elektronike si saktésime e ndryshime pér shkelje né fushén e akcizés dhe
sanksionet. Unifikimin e tarifés doganore né masén 10%, pér té gjitha kodet 8-shifrore té kreut
8418 “Njési frigoriferike” t€ nomenklaturés té kombinuar t€ mallrave me gé€llim krijimin e njé
konkurrence té drejté e té ndershme pér té gjithé importuesit gé operojné né kété veprimtari.

Gjithashtu, plani i geverisé pér realizimin e reformave té réndésishme fiskale do té
shogérohet edhe me vazhdimin e reformave né drejtim té pérmirésimit té punés sé administratés
tatimore dhe doganore népérmjet thjeshtimit té vazhdueshém té procedurave, luftés ndaj
korrupsionit dhe parandalimit té evazionit fiskal té pérfshira né ndryshimet e propozuara né ligjin
pér procedurat tatimore, i cili né ményré specifike synon:

- pérmirésimin e rregullave té regjistrimit dhe té pajisjes me NIPT NUIS té
tatimpaguesve me qéllim deklarimin e sakté té té ardhurave té realizuara dhe shmangien e
evazionit;

- lehtésimin e procedurave tatimore pér tatimpaguesit pérmes pérdorimit té gjeré té
komunikimit elektronik, si dhe thjeshtimit dhe gartésimit té procedurave té njoftimit pér pagesén

e detyrimeve tatimore té pagesés dhe radhés sé pagesave;
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- rregullimin e disa mangésive té konstatuara né praktiké, gé Iéné hapésiré pér shmangie
té deklarimit dhe pagesés sé detyrimeve reale nga tatimpaguesit.

- Pérdorimin e ményrave alternative t& vlerésimit tatimor pér rastet kur
tatimpaguesit kryejné veprime apo transaksione, té cilat synojné pérfitimin e njé avantazhi
tatimor né kundérshtim me legjislacionin tatimor dhe rezultojné fiktive mbi prova dhe fakte.

Sé fundi, ndryshime propozohen edhe né trajtimin e kundérvajtjeve administrative, duke
parashikuar, ndér té tjera, ulje té penaliteteve pér rastet kur tatimpaguesit pranojné vlerésimin
tatimor dhe paguajné detyrimin. Megjithaté, duhet té kihet parasysh nga geveria kérkesa e
vazhdueshme pér forcimin e institucioneve fiskale dhe vlerésimin e rrezigeve fiskale té
nevojshme pér té trajtuar borxhet, duke pérfshiré rimbursimin e TVSH-sé dhe projektet e
papaguara té investimeve. Autoritetet tatimore duhet t& pérmirésojné procesin e rimbursimit té
TVSH-sé, té forcojné kontrollin dhe té regjistrojné té gjitha detyrimet e papaguara.

Né pérfundim té fjalés sime, dua té vlerésoj faktin se té 7-ta projektligjet fiskale jané
hartuar né shérbim té interesit publik dhe né pérputhje té ploté me politikat e shtetit pér
grumbullimin e té ardhurave té ligjshme, pa harruar edhe krijimin e lehtésive pér biznesin
prodhues, uljen e barrés fiskale, stimulimin e prodhimit vendas, shtimin e numrit té punonjésve
né sektorin vendas, minimizimin e evazionit fiskal dhe sigurimin e njé rritjeje t& géndrueshme
ekonomike.

Kam disa sugjerime né parim.

Sé pari, sugjerojmé disa ndryshime pér sa i pérket mbrojtjes sé pagave mé té uléta, duke
marré parasysh faktin gé né kéto vite, tashmé né vitin e 5-t€, kemi pasur heré pas here ngritje té
kétyre pagave. Né kété ményré, ato hyjné né fasha té cilat paguajné tatim mbi té ardhurat.

Sé dyti, duke marré parasysh faktin e mbéshtetjes qé po japim pér bujgésiné, gé pérben
edhe njé nga sektorét kryesoré té ekonomisé, sugjerojmé té shikojmé zbatimin konkret té
angazhimeve té ndérmarra ndér vite, por gé nuk kané gené asnjéheré reale, duke ulur TVSH-né e
inputeve bujgésore.

Sé treti, sugjerojmé gjithashtu, sikundér po aplikojmé rritjen e rentés minerare, me
géllim shtimin e vlerés sé tyre, duke pasur parasysh gé burimet jané té funde, ge kjo politiké té
aplikohet jo vetém pér disa prej produkteve, por né té gjithé industriné nxjerrése.

Sé fundi, njé sugjerim tjetér ka té béjé me uljen e tatimit mbi dividentin. Duke marré

parasysh faktin gé ka njé ulje té tatimit mbi dividentin nga 15% né 8%, sugjerojmé té rishikohet
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edhe njé heré kjo politiké, me géllim gé té kemi deri né zerim té tatimit mbi dividentin pér té
gjithé divedentin e riinvestuar, me géllim gé té kemi njé rritje dhe zgjerim té aktivitetit. Pra, té
mos kemi ulje vetém pér dividentin e pashpérndaré, por pér riinvestimin.

Duke ju falénderuar pér vémendjen, kur té fillojmé té diskutojmé projektligjet e paketés
fiskale dhe kur t’i shqyrtojmé nen pér nen, do t€ vazhdojmé me saktésime apo me sugjerime té
tjera.

Ju faleminderit!

Erion Brage — Ju faleminderit, zonja Gjylameti!

A ka pyetje?

Zonja Kushi, urdhéroni!

Evis Kushi — Faleminderit!

Duke falénderuar edhe ministrin pér prezantimin e paketés fiskale, po kaloj direkt te
pyetja. A jané konsultuar grupet e interesit, shogatat e biznesit, dhomat e tregtisé né lidhje me té
gjitha ligjet e paketés fiskale? Sa jané marré mendimet e tyre? A ka pasur, apo jo dakordési? A
ka pika ku ata ende nuk jané dakord dhe cilat jané argumentet tuaja?

Faleminderit!

Erion Brage — Urdhéroni!

Arben Ahmetaj — Eshté béré njé konsultim shumé i gjaté, duke filluar gé nga muaji
prill i kétij vitit me biznesin e vogél. Pér hir té sé vértetés, logjika e rritjes sé pragut nga 8
milioné né 14 milioné ishte logjiké e pérfagésuesve té sipérmarrjes sé vogél. Kérkesa pér té ulur
dividentin ishte né vazhdimési kérkesé e sipérmarrjes né térési. Kuptohet gé ne jemi njé vend né
konsolidim té domosdoshém fiskal dhe u kérkua 5 %, por 8% u kalkua né njé balancé midis
tatimit 23% té té ardhurave personale, niveli mé i larté, me 15%+8% té entiteteve, pra té
sipérmarrjes. Né pérgjithési té gjithé kané réné dakord me sipérmarrjen, patjetér ka elemente gé
nuk kemi réné dakord, té cilat, né kéndvéshtrimin e geverisé, jané né interesin publik gé té jené
né ato nivele. Pra, ka kérkesa té cuditshme té uljes sé tatimfitimit deri né 7% té TVSH-sé sé
ushgimeve né 5 %. Domethéné, uné e mirékuptoj dhe e kuptoj logjikén e kujtdo gé kérkon ulje
taksash, ky éshté njé nga vendet me ngarkesén fiskale mé té ulét. Pra, né grupin e vendeve me
ngarkesén fiskale mé té ulét né Europé hyn edhe Shqipéria, ndérkohé éshté njé nga vendet gé ka

nevojé pér konsolidimin fiskal té uljes sé borxhit mé té madh se ¢do vend tjetér né Europé. Pra,
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ka njé kundérshtim, por jané konsultuar né detaje dhe né shumicén e kérkesave kemi réné
dakord.

Erion Brage — A ka pyetje té tjera?

Urdhéroni, zonja Dhima!

Antoneta Dhima — Faleminderit, zoti kryetar!

Faleminderit, zoti Ministér, pér prezantimin!

Kam dy pyetje: s€ pari, a mendoni se ulja e dividendit nga 15% né 8% do t’i nxisé
bizneset qé fitimet e tyre t’i investojné né kéto biznese ose t€ krijojné biznese té tjera?

Sé dyti, a ka mundési gé&, nga ana juaj, té rishikohet mundésia e rritjes sé rentés
minerare, e cila kalon né llogari té pushtetit vendor nga 5%, ku pérgindjen mund ta caktoni ju sa
mund té shkojé? Njékohésisht, té rritet kufiri i pagesés nga ana e kompanive, té cilat operojné
né kété fushé...

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Té shikohet mundésia e kompanive, té cilat derdhin sot 10%, pra té rritet kjo pérgindje
né 15% dhe kéto té pérdoren nga ana e bashkive pér investime sociale prané komunitetit né té
cilin operojné kéto.

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Ka gené 25% éshté béré 5% dhe normalisht zona, gé mbuloj éshté njé zoné ku operon
kompania “Albpetrol” dhe kompania “Bankers”, &sht€é njé zoné q€ nuk ka investime pér
komunitetin.

Faleminderit!

Arben Ahmetaj — Pyetja e paré ka té béjé me uljen e dividendit, po ta shikoni me
kujdes ligjin specifik té tatimit mbi té ardhurat, realizon edhe njé kalim retrospektiv té tatimit
mbi dividendin me 8%. Pér ato fitimet e kapitalizuara, por té investuara, nuk do té ishte e
mundur edhe pér shkak té trupézimit té tyre né asete té lévizshme ose té palévizshme. Nuk po i
hyj atij shpjegimi né detaje, por do ta diskutojmé kur t