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Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut
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Tirané, mé 05.11.2018

RAPORT
PER
PROJEKTLIGJIN

“PER RATIFIKIMIN E MARREVESHJES, NDERMJET KESHILLIT TE

MINISTRAVE TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE DHE QEVERISE SE

REPUBLIKES FEDERALE TE GJERMANISE, PER BASHKEPUNIMIN
FINANCIAR 2017, PER PROJEKTIN “PROMOVIMI I NDERMARRJEVE TE
VOGLA DHE TE MESME PERMES FONDIT TE GARANCISE SE KREDIVE

RURALE””

Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe t€ Drejtat e Njeriut, né
cilésiné e Komisionit pér dhénie mendimi, né¢ mbledhjen e datés 05.11.2018, mori né
shqyrtim projektligjin “Pér ratifikimin e marréveshjes ndérmjet Késhillit té Ministrave té
Republikés sé Shqipérisé dhe Qeverisé sé Republikés Federale té Gjermanisé pér
bashképunimin financiar 2017, pér projektin “Promovimi i ndérmarrjeve té vogla dhe té
mesme pérmes fondit té garancisé sé kredive rurale””

Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té€ Drejtat e Njeriut
caktoi relator pér shqyrtimin e kétij projektligji deputetin Edmond Leka.

Né mbledhjet e Komisionit pér t€ mbrojtur projektligjin dhe pér t€ dhéné shpjegime
pér pyetjet ¢ anétaréve té Komisionit ishin té pranishém zévendésministri i Bujgésisé dhe
Zhvillimit Rural z. Ilir Halilaj dhe pérfagésues té€ késaj ministrie.

I. BAZA KUSHTETUESE E PROJEKTLIGJIT

Projektligji i paraqitur pér shqyrtim &shté propozuar nga Késhilli i Ministrave, sipas
pércaktimeve té€ neneve 78, 83 pika 1 t€ Kushtetutés s€ Republikés s€ Shqipéris€é dhe
shogérohet me relacionin pérkatés sipas nenit 68 té Rregullores s¢ Kuvendit.

Ratifikimi i késaj marréveshje bazohet né Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé,
Kreu II “Marréveshjet Ndérkombétare”, neni 121 i saj.



I1. QELLIMI DHE PERMBAJTJA E PROJEKTLIGJIT

Marréveshja ndérmjet Késhillit t&€ Ministrave t€ Republikés sé Shqipérisé dhe
Qeverisé sé sé Republikés Federale té Gjermanisé, qé po paraqitet pér ratifikim, do té ofrojé
nj€ kontribut shumé té réndésishém né€ promovimin e ndérmarrjeve té vogla dhe t€ mesme
népérmjet fondit té garancisé, duke garantuar kredité tregtare té institucioneve
mikrofinanciare, dhe duke u dhéné mundésiné kétyre ndérmarrjeve pér t€ qéné mé
konkurruese né treg.

Marréveshja ndérmjet Késhillit t€ Ministrave t€ Republikés sé Shqipérisé dhe
geveris€ s€ Republikés Federale t&€ Gjermanisé pér bashképunim financiar 2017 pér
projektin “Promovimi i ndérmarrjeve té vogla dhe t&€ mesme pérmes fondit t&€ garancisé sé&
kredive rurale” konsiston né pérdorimin e shumés s€ financimit me vleré¢ t€ pérgjithshme
prej 5 000 000 (pesé milion€) euro.

Hyrja né€ fuqi e késaj marréveshjeje paraget interes né€ aspektin ekonomik dhe
social, duke marré né€ konsideraté nevojén pér mbéshtetje financiare dhe shtysa té
métejshme né fushén e promovimit t€ ndérmarrjeve t€ vogla e t€ mesme. Né Shqipéri,
ndérmarrjet e vogla dhe t€ mesme jané ofruesi kryesor i vendeve t€ punés dhe i rritjes
ekonomike.

Marréveshja e propozuar pér ratifikim nga Késhilli i Ministrave paraqitet né€ vijim
té térheqjes nga dy marréveshje t&€ méparshme financiare t€ lidhura mé 6 korrik 2015,
ndérmjet Késhillit t&¢ Ministrave t€ Republikés s€ Shqipérisé dhe Republikés Federale
Gjermane pér projektet “Rifinancimi i ndérmarrjeve té vogla dhe té mesme né zonat urbane
dhe rurale” faza e dyté si dhe projekti “Eficienca energjetike népérmjet sektorit bankar”,
(pérkatésisht me ligjet nr. 49/2018 dhe 50/2018 t€ datés 23.07.2018).

Térheqja prej kétyre marréveshjeve synonte té€ krijojne mundésing e lidhjes sé njé
marréveshjeje t€ re mé efigente duke qéné se Qeveria gjermane dhe ajo shqiptare kishin
réné dakord g€ promovimi dhe mbéshtetja e SME-ve né zonat urbane dhe rurale t&
realizohet népérmjet nj€ projekti té ri, g€ mbéshtetet n€ fondin e garancisé sé€ kredive rurale
dhe g€ do t€ realizohet népérmjet hartimit t&€ njé maréveshjeje té€ re ndérkombétare.

Pérdorimi 1 financimit, n€ vler€ té€ pérgjithshme 5 000 000 (pesé milioné) euro, pér
zbatimin e projektit “Promovimi i ndérmarrjeve t€ vogla dhe t€ mesme népérmjet fondit t&
garancis€ s€ kredive rurale” do t€ realizohet bazuar né kushtet dhe procedurat qé€ do té
pércaktohen né kontratat q€ do té lidhen ndérmjet KFW-s¢ dhe t€ marrésve t€ shumés sé
financimit. Kéto kontrata do t'iu nénshtrohen dispozitave ligjore q€ jané né fuqi né
Republikén Federale t€ Gjermanisé. Marréveshja parashikon se premtimi i financimit, do
té zhvlerésohet, né rast se kontratat pérkatése t€ financimit nuk lidhen deri né pérfundim té
datés 31 dhjetor 2018.

Marréveshja €shté miratuar né parim me vendimin e Késhillit t€ Ministrave nr. 487,
daté 31.07.2018 dhe pas nénshkrimit té€ paléve bazuar né procedurén e parashikuara nga
ligji nr. 43/2016 “Pér marréveshjet ndérkombétare”, 1 paraqitet Kuvendit t& Shqipéris€ pér
ratifikim.

Kjo marréveshje parashikohet té€ hyjé né fuqi ditén kur Késhilli i Ministrave i
Republikés s€ Shqipérisé i njofton geverisé s€ Republikés Federale t€ Gjermanisé se jané
pérmbushur kushtet e pércaktuara nga legjislacioni i brendshém pér hyrjen né fuqi té saj.



III. CESHTJE TE DISKUTUARA NE KOMISION

1. Gjat€ shqyrtimit t& késaj marréveshje, nga anétarét e komisioni u kérkuan
shpjegime né lidhje mundésiné e pérmbushjes sé detyrimit té parashikuar né marréveshje
pér lidhjen e kontratave pérkatése t€ financimit deri né datén 31 dhjetor 2018. Pérfagésuesit
e ministrisé pérgjegjése pér bujgésing, shpjeguan se pérmbushja e kétij afati éshté ¢ mundur
dhe menjeheré pas ratifikimit dhe hyrjes né fuqi té késaj marréveshje, do t& procedohet me
lidhjen e kontratés sé financimit me KFW.

2. Njé shgeté€sim i ngritur nga anétarét e komisionit, gjaté shqyrtimit té késaj
marréveshje, lidhet me mospércaktimin e garté té taksave dhe tatimeve, nga té cilat do té
pérjashtohet KFW-ja si dhe pérgjegjésiné e mbulimit té tyre. Sipas vlerésimit t&€ anétaréve
té komisioni, relacioni shogérues i projekt-marréveshjes duhet té ishte shterues dhe sgarues
né kété drejtim duke parashikuar né ményré té qarté, llojet e taksave/tatimeve nga té cilat
pérjashtohet KFW-ja gjaté zbatimit té¢ marréveshjes si dhe llojet e taksave/tatimeve gé do
t¢ mbulohen nga Késhilli i Ministrave.

Né pérgjigje té kétij shgetesimi, pérfagésuesit e ministrisé pér Bujgésiné dhe
Zhvillimin Rural, sqaruan se formulim i béré né tekstin e maréveshjes edhe pse bén njé
pércaktim mé té diferencuar té taksave, nuk do t€ sjellé asnjé ndryshim né trajtimin fiskal
té tyre nga ato t& aplikuara deri tani. Duke marré n€ konsideraté zbatimin e marréveshjes
se méparshme, taksa e vetme pér t€ cilén €shté aplikuar pérjashtimi, ka gené€ Tatimi mbi
Vlerén e Shtuar (TVSH), e cila nuk mbulohet nga financuesi i huaj por pérballohet si kosto
lokale nga pérfituesi vendas.

3. N¢ pérfundit t&€ shqyrtimit t€ késaj marréveshje anétarét e komisionit, sollén né
veméndje té propozuesve, nevojén pér paraqitjen e njé informacioni mé ploté né relacionin
shogérues t€ marréveshjes lidhur me pérfitimet nga marréveshja, impaktimin social dhe
ekonomik té saj, kjo referuar edhe angazhimeve té ndérmarra nga vendi yné né kuadér té
Objektivave t& Zhvillimit t€ Qéndrueshém té paraqitura n€ Axhendén 2030 t€ Organizatés
sé Kombeve t&€ Bashkuara.

IV. PERFUNDIM

Né pérfundim té€ shqyrtimit t€ kétij projektligji, Komisioni pér Céshtjet Ligjore,
Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut, pasi vlerésoi se:

N¢ aspektin ligjor, projektligji 1 propozuar éshté né pérputhje me Kushtetutén dhe
legjislacionin né fuqi;

N¢ aspektin procedural, projektligji &shté paraqitur né pérputhje me Rregulloren e
Kuvendit
dhe pasi e shqyrtoi projektligjin né parim, nen pér nen dhe né térési, e miratoi até votat e
té gjithé anétaréve té pranishém dhe u shpreh dakord pér kalimin pér votim né seancé
plenare.
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