© N\BARE/(%

&
%
)
e
m
X
Q REPUBLIKA E SHQIPERISE
.g‘?

KUVENDI

&
W3ys 100> ”
KOMISIONI PER INTEGRIMIN EUROPIAN

Dokument Parlamentar

RAPORT

PER
PROJEKTLIGJIN “PER RATIFIKIMIN E MEMORANDUMIT TE
MIREKUPTIMIT QE NDRYSHON MEMORANDUMIN E MIREKUPTIMIT,
NDERMJET REPUBLIKES SE SHQIPERISE DHE BASHKIMIT EVROPIAN,
PER PJESEMARRJEN E REPUBLIKES SE SHQIPERISE NE PROGRAMIN E
DREJTESISE TE BASHKIMIT EVROPIAN”

Komisioni pér Integrimin Europian (né vijim Komisioni), bazuar né Nenet 18, 32, 34 dhe 38
t€ Rregullores sé Kuvendit té Republikés sé Shqipérisé, né mbledhjen e zhvilluar né daté
12.11.2018, me cilésiné e Komisionit pér dhénie mendimi, mori né shqyrtim projektligjin
“Pér Ratifikimin e memorandumit té mirékuptimit qé ndryshon memorandumin e
mirékuptimit, ndérmjet Republikés sé Shqipéris¢é dhe Bashkimit Evropian, pér
pjesémarrjen e Republikés sé Shqipérisé né programin e drejtésisé té Bashkimit Evropian”

Pér paraqitjen e kétij projektligji, né mbledhje ishte e pranishme Ministria e Drejtésisé.

1. Oéllimi i projektligjit

Qéllimi 1 kétij projektligji €shté ratifikimi 1 memorandumit t€ mirékuptimit qé ndryshon
memorandumin e mirékuptimit, ndérmjet Republikés s€ Shqipérisé dhe Bashkimit Evropian,
pér pjesémarrjen e Republikés s€ Shqipéris€ n€ programin e drejtésisé t€ BE-sé.

Programi i Drejtésisé i BE-sé éshté krijuar me Rregulloren (BE) Nr.1382/2013 t¢
Parlamentit Europian dhe Késhillit t€ datés 17 Dhjetor 2013. Objektivi i pérgjithshém i
Programit éshté té kontribuojé né zhvillimin e métejshém té njé zone europiane té drejtésisé,
e bazuar n€ njohjen e ndérsjellé dhe besimin e reciprok, n€ veganti, pérmes nxitjes sé€
bashképunimin gjyqésor né ¢éshtjet civile dhe penale.

Programi parashikon 4 objektiva specifik:

a) Lehtésimin dhe mbéshtetjen e bashképunimin gjyqésor né ¢éshtjet civile e penale;

b) Mbéshtetjen dhe nxitjen e trajnimit gjyqésor, duke pérfshiré trajnimin gjuhésor pér
terminologjiné juridike, me qéllim nxitjen e njé kulture t€ pérbashkét ligjore dhe
gjyqésore;

c) Lehtésimin e aksesit né drejtési pér té gjithé, duke pérfshiré nxitjen dhe mbéshtetjen e
té drejtave t€ viktimave t€ krimit si dhe duke respektuar n€ t€ njéjtén kohé t€ drejtat e
mbrojtjes.
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d) Mbéshtetjen e iniciativave né fushén e politikés sé léndéve narkotike, né lidhje me
bashképunimin gjyqésor dhe parandalimin e krimit, aspektet qé lidhen ngushté me
objektivin e pérgjithshém t& programit, n€ masén qé nuk mbulohen nga Fondi i1 Sigurisé
s¢ Brendshme pér mbéshtetje financiare pér bashképunimin policor, parandalimin dhe
luftimin e krimit dhe menaxhimin e krizés, ose nga Programi pér Shéndetin né Rritje.

Shqipéria merr pjesé né aktivitetet e Programit né pérputhje me objektivat, kriteret,
procedurat dhe afatet si¢ pércaktohen né Rregulloren (BE) Nr.1382/2013. Shqipéria
merr tashmé pjesé né aktivitetet ¢ Programit té drejtésisé sé BE-sé g€ lidhen me tre objektivat
e par€ t€ programit: a) bashképunimin gjyqésor, b) trajnimin gjyqésor dhe c) aksesin né
drejtési.

Memorandumi i mirékuptimit pér pjesémarrjen e Republikés sé Shqipérisé né
programin e drejtésisé sé BE-sé éshté ratifikuar me ligjin nr.11/2017, daté 2.2.2017 dhe
pérfshin tre objektivat e paré té programit (bashképunimin gjyqésor, trajnimin gjyqésor
dhe aksesin né drejtési) qé i pérkasin fushés sé pérgjegjésisé shtetérore té Ministrisé sé
Drejtésis€é, ndérkohé qé nuk pérfshin objektivin e katért qé lidhet me luftén kundér
léndéve narkotike.

Pas ratifikimit t¢ Memorandumit t€ Mirékuptimit né vitin 2017, Komisioni Europian
propozoi ndryshimin e tij, me qéllim pérfshirjen e Shqipéris€ edhe né objektivin e katért t&
programit t€ Drejtésisé sé¢ BE-s¢ qé lidhet me 1éndét narkotike. Memorandumi i Mirékuptimit
&sht€ nénshkruar nga palét né datén 12 shkurt 2018.

Ky ndryshim i memorandumit té mirékuptimit synon té zgjerojé objektin e tij, duke
pérfshiré né fushén e tij té veprimit edhe objektivin e katért té programit té drejtésisé
sé BE-sé lidhur me 1éndét narkotike, i cili i pérket fushés sé pérgjegjésisé shtetérore t&
Ministris€ s€ Brendshme. Gjithashtu parashikohet ndryshimi i Aneksit 1 t&€ memorandumit
t& mirékuptimit lidhur me kontributin financiar q€ duhet paguar nga Shqipéria né€ buxhetin e
BE-sé€ pér t€ marré€ pjes€ né Programin e Drejtésis€ s€ BE-s€.

Kontributi financiar gé duhet té€ paguhet nga Shqipéria né buxhetin e BE-sé pér té marré

pjesé né katér objektivat e Programit té Drejtésisé s¢ BE-s€ (a) bashképunimi gjyqésor, b)

trajnimi gjyqésor, €) aksesi né drejtési dhe d) nismat lidhur me 1éndét narkotike) t€ do té

jeté si mé poshté:

- Pér vitin 2017 parashikohen 41 674 euro (duke pérfshiré 6000 euro pér objektivin “d”
lidhur me Iéndét narkotike, q¢ i pérket Ministrisé s€¢ Brendshme);

- Pér vitin 2018 parashikohen 43 260 euro (duke pérfshiré 6000 euro pér objektivin “d”
lidhur me 1éndét narkotike, q€ i pérket Ministrisé s¢ Brendshme);

- Pér vitin 2019 parashikohen 44 974 euro (duke pérfshiré 6000 euro pér objektivin “d”
lidhur me 1éndét narkotike, qé i pérket Ministrisé s€ Brendshme);

- Pér vitin 2020 parashikohen 46 662 euro (duke pérfshiré 6000 euro pér objektivin “d”
lidhur me léndét narkotike, g€ i pérket Ministrisé€ s¢ Brendshme).

2. Plani Kombétar pér Integrimin Europian 2018-2020

Ky projektligj €shté né pérputhje me prioritetet e parashikuara né¢ PKIE 2018 - 2020,
Kapitulli 23 “Gjygésori dhe té Drejtat Themelore” dhe Kapitulli 24 “Drejtésia, Liria dhe
Siguria”.



[Type here]

3. Acquis e BE-sé né fushén e veprimit té projektligjit

Acquis e BE-s€ g€ lidhet me fushén e veprimit té projektligjit pérbéhet nga legjislacioni
parésor dhe dytésor:

o Legjislacioni parésor i BE-sé:

Traktati mbi Funksionimin e Bashkimit Europian (TFBE): Nenet 81 (ish-neni 65 i TKE),
82 (ish-neni 31 i TKE), 84,

Marréveshja e Stabilizim Asociimit BE - Shqipéri (MSA): Nenet 1, 78.

e Legjislacioni dytésor i BE-sé:
Rregullorja (BE) Nr.1382/2013 e Parlamentit Europian dhe e Késhillit, daté 17 Dhjetor
2013 “Pér krijimin e Programit té Drejtésisé pér periudhén 2014-2020”.

Neni 81, pika 1 e TFBE-sé parashikon se: “Bashkimi Europian zhvillon njé bashképunim
gjyqésor né c¢éshtjet civile me rrjedhoja ndérkufitare, mbéshtetur né parimin e njohjes sé
ndérsjellé té aktgjykimeve si dhe vendimeve né ¢éshtjet jashtégjyqésore. Njé bashképunim i
tillé, mund té pérfshijé miratimin e masave pér pérafrimin e akteve ligjore dhe nénligjore té
Shteteve Anétare”.

Neni 82, pika 1 e TFBE-sé parashikon se: “Bashképunimi gjyqésor né ¢éshtjet penale né
Bashkimin Europian mbéshtetet né parimin e njohjes sé ndérsjellé té aktgjykimeve dhe
vendimeve gjyqésore dhe pérfshin pérafrimin e akteve ligjore dhe nénligjore té Shteteve
Anétare né fushat e pérmendura né paragrafin 2 té nenit 83"

Neni 84 i TFBE-sé parashikon se: “Parlamenti Europian dhe Késhilli sipas procedurés sé
zakonshme legjislative mund té vendosin masa pér té nxitur dhe mbéshtetur veprimet e
Shteteve Anétare né fushén e parandalimit té kriminalitetit, duke pérjashtuar cdo
harmonizim té akteve ligjore dhye nénligjore té Shteteve Anétare”.

Neni 1, pika 2 e MSA-sé parashikon se njé nga synimet e Asociimit qé vendoset mes
Shqipéris€ dhe BE-sé éshté mbéshtja e pérpjekjeve té Shqipérisé pér forcimin e demokracisé
dhe shtetin e sé drejtés.

Neni 78 i MSA-sé “Fugqizimi i institucioneve dhe shtetit té sé drejtés”, parashikon se: “Né
bashképunimin e tyre né fushén e drejtésisé dhe ¢éshtjeve té brendshme, Palét i kushtojné
réndési té vecanté forcimit té shtetit té sé drejtés, dhe forcimit té institucioneve né té gjitha
nivelet né fushén e administratés né pérgjithési, si edhe zbatimit té ligjeve e administrimit té
drejtésisé né veganti. Bashképunimi synon veganérisht né fuqgizimin e pavarésisé sé
gjyqésorit dhe né pérmirésimin e efikasitetit té tij, né pérmirésimin e funksionimit té policisé
dhe organeve té tjera té zbatimit ¢é ligjit duke siguruar trajnime té mjaftueshme dhe duke
luftuar korrupsionin dhe krimin e organizuar ”.

Rregullorja (BE) Nr.1382/2013 krijon Programin e Drejtésisé sé BE-s€ pér periudhén 2014-
2020. Nenit 7, pika 1, shkronja “c” e Rregullores parashikon se shtetet kandidate pér

1 Pika 2 e nenit 83 té TFBE-sé parashikon miratimin e direktivave té cilat vendosin rregulla minimale lidhur
me pérkufizimin e veprave penale dhe sanksioneve né njé fushé t€ kriminalitetit te caktuar né€ nenin 83, pika 1
té TFBE-sé (krimet e rénda me dimension ndérkufitar).



anétarésim né BE mund t€ marrin pjes€ né€ program né pérputhje me parimet e pérgjithshme,
termat dhe kushtet e pérgjithshme pér pjesémarrjen e atyre vendeve né programet e BE-sé,
té pércaktuara né marréveshjet pérkatése kuadér, Vendimet e Késhillit t€ Asociimit ose
marréveshje t&€ ngjashme.

Marréveshja Kuadér ndérmjet Bashkimit Evropian dhe Shqipérisé pér parimet e
pérgjithshme pér pjesémarrjen e Shqipérisé né programet e BE-sé? vendos parimet e
pérgjithshme pér pjesémarrjen ¢ Shqipérisé né Programet e Bashkimit Europian. Kjo
marréveshje parashikon se Republika e Shqipérisé mund té marré pjes€ né€ disa Programe té
Bashkimit Europian, duke kontribuar financiarisht n€ buxhetin e pérgjithshém té Bashkimit
Europian né€ pérputhje me programet specifike né té cilat merr pjesé. Neni 5 i késaj
Marréveshjeje parashikon se rregullat dhe kushtet specifike pér pjesémarrjen e Republikés
s€ Shqipérisé n€ njé program té vecanté t& BE-s¢ (si¢ €shté Programi i Drejtésisé i BE-s¢),
pércaktohen me marréveshje, né formén e njé memorandumi mirékuptimi, ndérmjet
Komisionit Europian dhe Qeverisé sé Shqipérisé.

4, Pérfundime

Projektligji “Pér Ratifikimin e memorandumit té mirékuptimit qé ndryshon memorandumin
e mirékuptimit, ndérmjet Republikés sé Shqipérisé dhe Bashkimit Evropian, pér pjesémarrjen
e Republikés sé Shqipérisé né programin e drejtésisé té Bashkimit Evropian”, nuk synon té
pérafrojé ndonjé akt té vecanté té legjislacionit té Bashkimit Europian.

Pavarésisht késaj, ky projektligj €shté né€ pérputhje me:

- Nenet 81, 82 dhe 84 té TFBE-sé ¢ parashikojné bashképunimin gjyqésor né céshtjet
civile dhe penale me rrjedhoja ndérkufitare, ndérmjet Shteteve Anétare t€ BE-sé,

- Nenet 1 dhe 78 té MSA-sé g€ parashikojné se Shqipéria dhe BE-ja né bashképunimin
e tyre né fushén e drejtésisé dhe ¢éshtjeve t€ brendshme, i kushtojné réndési té vecanté
forcimit té shtetit té sé drejtés dhe forcimit té institucioneve né té gjitha nivelet, né
pérgjithési, si dhe administrimit t& drejtésis€, fuqizimit t& pavarésisé s€ gjyqésorit dhe
pérmirésimit t€ efikasitetit t€ tij dhe pérmirésimit té funksionimit té policisé dhe
organeve té tjera té zbatimit té ligjit, né vecanti.

- Nenin 5 té Marréveshjes Kuadér ndérmjet BE-sé dhe Shqipérisé pér parimet e
pérgjithshme pér pjesémarrjen e Shqipéris€é né programet e BE-s€, qé parashikon se
rregullat dhe kushtet specifike pér pjesémarrjen e Shqipérisé né njé program té
vecanté té BE-sé (si¢ éshté Programi i Drejtésis€ i BE-s€), pércaktohen me marréveshje,
né formén e njé memorandumi mirékuptimi, dérmjet Komisionit Europian dhe
Qeverisé s€ Shqipérisé.

Komisioni, pas shqyrtimit té projektligjit, e miratoi até me shumicé votash

NENKRYETARI

BLEDAR CUCI

2 Ratifikuar me ligjin Nr.9404, daté 19.05.2005 " Pér ratifikimin e Marréveshjes kuadér ndérmjet Republikés sé
Shqipérisé dhe Komunitetit Europian, pér parimet e pérgjithshme pér pjesmarrjen e Shqipérisé né programet
komunitare".


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/AUTO/?uri=uriserv:OJ.L_.2005.192.01.0001.01.ENG
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/AUTO/?uri=uriserv:OJ.L_.2005.192.01.0001.01.ENG

