RELACION
PER
PROJEKTLIGJIN “PER RATIFIKIMIN E MARREVESHJES

PER BASHKEPUNIMIN, NDERMJET REPUBLIKES SE SHOIPERISE
DHE EUROJUST-IT”

I. QELLIMI | PROJEKTAKTIT DHE OBJEKTIVAT QE SYNOHEN
TE ARRIHEN

Projektligji synon ratifikimin e marréveshjes sé bashképunimit, ndérmjet
Republikés sé Shqipérisé dhe Eurojust-it. Kjo marréveshje ka si géllim
pérmirésimin e bashképunimit gjygésor, si dhe lehtésimin e bashkérendimit té
hetimeve e tw ndjekjeve penale, gé shtrihen né territorin e Republikés sé
Shqipérisé dhe njé ose mé shumé shteteve anétare té Bashkimit Evropian.

Objektivat kryesoré té kétij akti jané, si mé poshté:

a) Fuqizimi i bashképunimit né Iluftén kundér krimeve té rénda,
vecanérisht krimit té organizuar dhe terrorizmit;

b) Bashkérendimi dhe financimi i veprimeve hetimore té pérbashkéta,
njékohésisht me financim té BE-sé, népérmjet skuadrave hetimore té
pérbashkéta;

c) Garantimi i njé niveli mbrojtjeje pér té dhénat personale té ofruara nga
pala tjetér, né respektim té Konventés sé Késhillit t¢ Evropés, té 28
janarit 1981, “Pér mbrojtjen e individéve né lidhje me pérpunimin
automatik té té dhénave personale”, dhe té parimeve té pércaktuara né
vendimin e Eurojust-it.

I1. VLERESIMI | PROJEKTAKTIT NE RAPORT ME PROGRAMIN
POLITIK TE KESHILLIT TE MINISTRAVE, ME PROGRAMIN
ANALITIK TE AKTEVE DHE DOKUMENTE TE TJERA POLITIKE

Ratifikimi 1 marréveshjes éshté né pérputhje me politikat e geverisé shqiptare,
pér t’u angazhuar intensivisht dhe né ményré té géndrueshme pér goditjen e
krimit té organizuar dhe trafikut té genieve njerézore e substancave narkotike,
né respekt té ploté té ligjeve té vendit dhe té angazhimeve té saj ndérkombétare.

I11. ARGUMENTIMI | PROJEKTAKTIT LIDHUR ME PERPARESITE,
PROBLEMATIKAT, EFEKTET E PRITSHME

Gjaté viteve té fundit, Shqipéria ka béré progres né luftén kundér krimit té
organizuar, trafikimit dhe terrorizmit. Strategjia Ndérsektoriale e Luftés kundér
Krimit té Organizuar, Trafikimit dhe Terrorizmit, 2014-2020, u pérditésua né
néntor té vitit 2014 dhe pérfshin luftén kundér trafikimit té fémijéve, luftén
kundér pastrimit té parave dhe luftén kundér trafikimit té Iéndéve narkotike.



Gjithashtu, plani i veprimit i posacém i Strategjisé sé Luftés kundér Trafikimit
té Njerézve u pérgatit dne miratua né té njéjtin vit.

Aktualisht, pavarésisht mungesés sé njé marréveshjeje, Republika e Shqipérisé
ka pasur komunikim me Eurojust-in, né kuadér té disa ¢éshtjeve té pérbashkéta
hetimore né bashképunim edhe me pérfagésuesit e Prokurorisé, né cilésiné e
palés sé treté, né mbéshtetje té njé skuadre hetimore té pérbashkét, si dhe ka
asistuar né ekzekutimin e letérporosive, si pjesé té hetimeve ndérkombétare.

Megjithaté, pavarésisht pérpjekjeve dhe progresit té béré né luftén kundér krimit
té organizuar, trafikimit dhe terrorizmit, ende ka mjaft problematika qé vérehen
né sistemin gjyqgésor, té tilla si: mungesa e bashképunimit midis agjencive té
zbatimit té ligjit, ekzistenca e véshtirésive né krijimin e té dhénave té
gjurmueshme, té besueshme, té hetimeve parandaluese, té proceseve dhe
dénimeve té shogéruara me pérdorimin sistematik té hetimeve financiare,
mungesa e koordinimit ndaj luftés kundér prodhimit dhe trafikimit té drogave
etj.

Pér pasojé, lind domosdoshmeéria e intensifikimit t6 masave té ndérmarra nga
ana e shtetit shqiptar, né kuadér té pérmirésimit té klimés né drejtési.

Né kéto kushte, lidhja e njé marréveshjeje me Eurojust-in, do té nxisé
bashkérendimin real mes hetimeve ekzistuese né mé shumé se njé vend anétar,
népérmjet shkémbimit té menjéhershém té akteve, dokumenteve dhe
informacioneve.

IV.VLERESIMI | LIGJSHMERISE, KUSHTETUTSHMERISE DHE
HARMONIZIMI ME LEGJISLACIONIN NE FUQI VENDAS E
NDERKOMBETAR

Projektligji i propozuar éshté né pérputhje me Kushtetutén, si dhe parashikimet
e kérkuara nga ligji nr.43/2016, “Pér marréveshjet ndérkombétare né
Republikén e Shqipérisé”.

V. VLERESIMI | SHKALLES SE PERAFRIMIT ME ACQUIS
COMMUNAUTAIRE (PER PROJEKTAKTET NORMATIVE)

Projektligji nuk synon pérafrimin me acquis té BE-sé, por nénshkrimi i njé
marréveshjeje me Eurojust-in konsolidon piképamjen gé lufta kundér krimit té
organizuar, duke gené njé objektiv parésor i Bashkimit Evropian, duhet té
udhéhiget nga hetime té pérbashkéta mes vendeve anétare, duke u trajtuar né njé
kéndvéshtrim komunitar.

Bashkimi Evropian, si njé organizaté shumé e réndésishme e Kkarakterit
ndérkombétar, konsiston né adoptimin e standardeve evropiane dhe né
mbrojtjen e vlerave né legjislacionet nacionale, gjé e cila mund té konsiderohet
si proces i evropianizimit. Ndér prioritetet e kétij procesi pérfshihet edhe
mbrojtja e njéjté e lirive dhe e té drejtave individuale né fushén e sé drejtés
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penale, pa marré parasysh se né cilin shtet gjendet personi. Po ashtu, ky
mekanizém ndérkombétar me ané té shumé konventave dhe marréveshjeve ka
ndihmuar pér avancimin dhe harmonizimin e legjislacioneve penale nacionale.

Né kété aspekt, Eurojust (Sistemi Evropian i Njésisé Ligjore), i krijuar si njé
strukturé e BE-sé, luan njé rol gendror né ekipet e pérbashkéta hetimore,
pérkatésisht né Ballkanin Peréndimor dhe né BE.

Né kété kontekst, bashképunimi gjygésor éshté i réndésishém pér ndértimin e
besimit té ndérsjellé ndérmjet autoriteteve gjygésore té shteteve anétare dhe
trajnimi gjygésor duhet té shihet si njé element thelbésor né promovimin e njé
kulture té miréfillté gjygésore dhe ligjore evropiane. Pér kété arsye, hartimi i
projektligjit mbéshtetet né faktin e aspirimit té shtetit shqiptar pér té gené anétar
I BE-sé. Gjithashtu, marréveshja me Eurojust-in do té kontribuojé né realizimin
e pesé prioriteteve té vendosura nga Komisioni Evropian ndaj Republikés sé
Shqipérisé, vecanérisht né kuadér té prioritetit té katért “Lufta kundér krimit té
organizuar”.

Sa mé sipér, pérfshihet edhe né Strategjiné Kombétare pér Zhvillim dhe
Integrim 2015-2020, e cila, ndér té tjera, synon zbatimin e marréveshjeve
ekzistuese dhe formave té reja té bashképunimit té policisé, me vendet e rajonit
dhe té BE-sé.

VI. PERMBLEDHJE SHPJEGUESE E PERMBAJTJES SE
PROJEKTAKTIT

Eurojust éshté njé strukturé e BE-sé e bashképunimit gjygésor, me gendér né
Hagé, e krijuar né bazé té vendimit té Késhillit té Evropés té datés 28 shkurt
2002, i amenduar me vendimin e Késhillit e 2009/426/JHA, té datés 17.12.2008,
e pérbéré nga prokuroré kombétaré, magjistraté ose oficeré gjygésoré
ekuivalenté, sipas legjislacionit té secilit shtet anétar, dhe gé synon forcimin e
hetimeve dhe luftés kundér krimit té organizuar ndérkombétar.

Duke gené njé organizém gjyqésor evropian gé bashkérendon té gjitha hetimet
kundér formave té rénda té krimit té organizuar, kjo agjenci mund t’u japé
shtysé hetimeve dhe mund t'u kérkojé autoriteteve té shteteve palé té
marréveshjes té vlerésojné mundésiné e krijimit té skuadrave hetimore té
pérbashkéta dhe té sigurojné informacione té ndérsjella mes autoriteteve té
pérfshira né rastet e vecanta.

Né shtator té vitit 2010, shteti shgiptar ka filluar bisedimet né nivel teknik pér
té analizuar mundésité e arritjes sé nénshkrimit té marréveshjes me Eurojust.
Kjo éshté njé marréveshje tip, nénshkrimi i sé cilés kérkon pérmbushjen e
kushteve dhe té standardeve té pércaktuara né lidhje me pérpunimin dhe
mbrojtjen e té dhénave personale, né pérputhje me Konventén e Késhillit té
Evropés nr.108, té 28 janarit 1981, “Pér mbrojtjen e individéve né lidhje me
pérpunimin automatik té té dhénave personale”, si dhe protokollin shtesé té saj.



Z. Ladislav Hamaran, Zévendéspresident i Eurojust-it, népérmjet shkresés me
nr.314 prot.,, daté 16.1.2017, drejtuar Ministrisé sé Drejtésisé, ka ftuar
Republikén e Shqipérisé té fillojé procedurat e negociimit pér nénshkrimin e
marréveshjes me Eurojust-in.

Né vijim té kérkesés té Ministrisé sé Drejtésisé drejtuar institucioneve
respektive, si dhe kthimit té pérgjigjeve nga kéto té fundit, népérmjet shkresave
me nr.101/1 prot., daté 23.1.2017 (Komisioneri pér Mbrojtjen e té Dhénave
Personale) dhe nr.194/1 prot., daté 24.1.2017 (Prokuroria e Pérgjithshme),
Ministria e Drejtésisé ka kérkuar léshimin e autorizimit ndaj Ministrisé sé
Punéve té Jashtme, pér ngritjen e grupit negociues, duke propozuar edhe
anétarét pérkatés té grupit té negociimit.

Ndérkohé gé, paralelisht, népérmjet shkresés me nr.314/7 prot., daté 30.3.2017,
té Ministrisé sé Drejtésisé, éshté pércjellé pér mendim teksti paraprak i
marréveshjes, me qéllim dhénien e orientimeve té mundshme ndaj grupit
negociues mbi géndrimin e shtetit shqiptar pér ¢éshtjen né fjalé.

Mbéshtetur né géndrimet pérkatése té institucioneve té interesuara nga zbatimi i
marréveshjes respektive, si dhe né plotfuginé e léshuar nga Ministria e Punéve
té Jashtme népérmjet shkresés me nr.4582 prot., daté 6.4.2017, né datén
11.5.2017 jané zhvilluar né Hagé, né ambientet e Eurojust-it, bisedimet
ndérmjet delegacionit té Eurojust-it dhe atij t€ Republikés sé Shqipérisé, pér
arritjen e njé drafti té pranueshém nga palét, sipas modelit t¢ marréveshjes sé
propozuar nga Eurojust, duke béré, sipas rastit, edhe ndryshimet e nevojshme
pér té pasqyruar kérkesat e legjislacionit né fugi né Republikén e Shqipériseé.

Gjaté negociimit, palét pjesémarrése kané shprehur dakordésiné e tyre pér té
gjitha nenet e marréveshjes sé bashképunimit dhe takimi u pérmbyll me
nénshkrimin e marréveshjes sé negociuar nga krerét e té dyja delegacioneve.

Me vendimin nr.290, daté 21.5.2018, té Késhillit t&¢ Ministrave, éshté miratuar
né parim, marréveshja e bashképunimit, ndérmjet Republikés sé Shqipérisé dhe
Eurojust-it.

Ndérkohé gé, bazuar né nenin 17, té ligjit nr.43/2016, Ministria e Drejtésisé
ngarkohet me detyrimin e hartimit dhe pércjelljes pér mendim té projektligjit gé
synon ratifikimin e marréveshjes né fjalé.

VIL. INSTITUCIONET DHE ORGANET QE NGARKOHEN PER
ZBATIMIN E PROJEKTAKTIT

Prokuroria e Pérgjithshme éshté institucioni shqiptar gé ngarkohet me zbatimin
e marréveshjes.

Pér té lehtésuar bashképunimin e parashikuar né kété marréveshje dhe né
mbéshtetje me dispozitat e nenit 27 (3) té vendimit pér Eurojust-in, shteti palé i
késaj marréveshjeje cakton njé prokuror si piké kontakti. Prokurori ndérlidhés i
nénshtrohet ligjit shqiptar, né lidhje me statusin e tij, mandatin, kompetencat
dhe kohézgjatjen e komandimit.



VIIl. PERSONAT DHE INSTITUCIONET QE KANE KONTRIBUAR NE
HARTIMIN E PROJEKTAKTIT

Marréveshja éshté hartuar nga Eurojust-i dhe éshté pérkthyer e certifikuar nga
Ministria e Drejtésiseé.

IX.RAPORTI | VLERESIMIT TE TE ARDHURAVE DHE
SHPENZIMEVE BUXHETORE

Marréveshja me Eurojust-in mundéson financimin e veprimeve hetimore té
pérbashkéta né disa shtete njékohésisht me financim té BE-sé&, népérmjet
strukturave hetimore té pérbashkéta.

Nése nga ekzekutimi i késaj marréveshjeje lindin shpenzime té njé natyre té
jashtézakonshme, palét mund té konsultohen me synim pércaktimin e ményrés
né té cilén duhet té trajtohen, si dhe kéto shpenzime do té pérballohen brenda
tavaneve té miratuara pér institucionet gé jané palé e késaj marréveshjeje.

KESHILLI I MINISTRAVE



