RELACION
PER

PROKJEKTLIGJIN “PER KADASTREN”

I. QELLIMI | PROJEKTAKTIT DHE OBJEKTIVAT QE SYNOHEN
TE ARRIHEN

Qéllimi i kétij projektligji &shté, si mé poshté:

1. Pércaktimi i rregullave pér krijimin, organizimin dhe funksionimin e
Agjencisé Shtetérore té Kadastrés, si institucioni shtetéror pérgjegjés pér
administrimin e regjistrit té pasurive té paluajtshme, si dhe pér pérfundimin
e proceseve kalimtare té pronésisé (Ligjésimi i ndértimeve pa leje, proceset
e lidhura me tokén bujgésore, dhe inventarizimin e pronave shtetérore) té
trajtuara me ligj té posagém.

2. Pérmirésimi i kuadrit ligjor pér regjistrimin e pasurive té paluajtshme, duke
parashikuar norma té reja ligjore pér ményrén e administrimit té regjistrit
publik té kétyre pasurive, pasgyrimin e té drejtave dhe detyrimeve Qé
réndojné mbi pasurité e paluajtshme, si dhe pérmirésim-pérditésimin té té
dhénave té regjistrit pér té korrigjuar pasaktésité gabimet materiale té
mbartura né té gjaté tre dekadave té fundit.

Obijektivi final i késaj nisme éshté garantimi i sigurisé né marrédhéniet juridike
té pronésisé mbi pasurité e paluajtshme, duke sjellé si pasojé zgjidhjen e
efekteve negative, ekonomike dhe sociale gé kané shogéruar kété fushé té sé
drejtés dhe té veprimtarisé shtetérore.

Il. VLERESIMI | PROJEKTAKTIT NE RAPORT ME PROGRAMIN
POLITIK TE KESHILLIT TE MINISTRAVE, ME PROGRAMIN
ANALITIK TE AKTEVE DHE DOKUMENTE TE TJERA
POLITIKE

Projektligji 1 paraqitur pér shqyrtim trajton ¢éshtjet qé kané té béjné me
regjistrimin e pasurive té paluajtshme, si njé nga funksionet e domosdoshme
shtetérore gé garanton té drejtén e pronésisé mbi kéto pasuri, né kuptim té
Kushtetutés dhe té Kodit Civil. Pér pasojé, projektligji éshté edhe njé mjet i
réndésishém pér realizimin e géllimeve politike té Késhillit t¢ Ministrave gé
kané té bé&né me géndrueshmériné dhe forcimin ekonomik (duke gené se
pasuria e paluajtshme géndron né themel té ¢do sistemi ekonomik). Né kété
kuptim, mund té themi se projektligji pérbén njé shprehje konkrete té vullnetit
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té Késhillit té Ministrave pér té zgjidhur problematikén e pronés sé paluajtshme,
si njé céshtje gé ka penguar zhvillimin e vendit pér njé kohé tejet té gjaté.

I1l. ARGUMENTIMI | PROJEKTAKTIT LIDHUR ME PERPARESITE,
PROBLEMATIKAT, EFEKTET E PRITSHME

Projektligji éshté njé instrument i1 réndésishém pér té realizuar reformimin e
legjislacionit dhe té institucioneve té fushés sé pasurive té paluajtshme, sipas
detyrave qé 1 jané caktuar grupit té posacém té punés, té ngritur me urdhrin
nr.201, daté 21.11.2017, té Kryeministrit. Sé bashku me projektligjin “Pér
pérfundimin e proceseve kalimtare té pronésisé”, ky projektligj pérbén
produktin e veprimtarisé sé grupit té punés dhe paragitet si njé “pérgjigje” ndaj
mangésive dhe problematikave qé ky grup ka konstatuar, né kornizén ligjore
aktuale, marrédhéniet juridike té krijuara né bazé té saj dhe né strukturat
ekzistuese shtetérore gé veprojné né kété fushé.

Né kété kontekst, réndésia e projektligjit né “planin e reformés” géndron né
faktin se ai parashikon krijimin, statusin dhe ményrén e organizimit té
Institucionit té ri, gé do té trajtojé té gjitha proceset e lidhura me pasurité e
paluajtshme, si dhe pérmban dispozitat e reja ligjore gé do té rregullojné
regjistrimin e pasurive té paluajtshme dhe ményrén e administrimit té regjistrit
publik (kadastrés). Ndér kéto dispozita gjenden edhe rregullat pér trajtimin e
mbivendosjeve té titujve, si njé ndér problemet mé té mprehta té regjistrimit té
pasurive té paluajtshme dhe té ¢éshtjeve té pronésisé né térési.

Gjithashtu, pjesé té rregullimeve qé parashikon projektligji jané edhe dispozitat
pér pérmirésimin e hartés kadastrale, gé pércaktojné ményrén e korrigjimit té
pasaktésive dhe gabimeve materiale né té, si njé tjetér céshtje madhore qé
kérkon domosdoshmeérisht zgjidhje.

Pér sa mé sipér, gjykojmé se pérparésia e projektligjit éshté evidente nése
marrim parasysh réndésiné e ¢éshtjeve té trajtuara prej tij, si dhe misionin pér té
cilin éshté hartuar dhe paraqitur pér shgyrtim. Efektet e synuara té projekligjit
jané garantimi i njé regjistri té sakté dhe té besueshém té pasurive té
paluajtshme, si dhe rritja e eficencés né kryerjen e proceseve gé lidhen me
pronén e paluajtshme, si rezultat i koordinimit té tyre nga njé organ shtetéror i
vetém (ASHK). Pér sa i pérket céshtjes sé pérmbledhjes sé
kompetencave té krijimit té titujve té pronésisé (sipas proceseve té ligjésimit té
ndértesave pa leje, kalimit té pronésisé té trojeve né zonat e stimuluara etj), me
ato té regjistrimit té tyre, né njé organ té vetém, vlerésojmé se ky gendérzim
éshté 1 domosdoshém pér harmonizimin e proceseve té ndryshme me njéri-
tjetrin, té cilét nuk duhen paré si té kundérvéné ndaj njéri-tjetrit, por si etapa té
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ndryshme pér arritjen e té njéjtit géllim, até té garantimit té sé drejtés sé
pronésisé mbi pronén e paluajtshme.

IV. VLERESIMI | LIGJSHMERISE, KUSHTETUTSHMERISE DHE
HARMONIZIMI ME LEGJISLACIONIN NE FUQI VENDAS E
NDERKOMBETAR

Pér sa i pérket céshtjes sé kushtetutshmérisé sé projektligjit, nga piképamja
formale, ai éshté instrumenti me ané té té cilit Késhilli i Ministrave realizon
kompetencén e iniciativés ligjvénése, gé i éshté akorduar nga pika 1, e nenit 81,
té Kushtetutés: ““Té drejtén pér té propozuar ligje e ka Késhilli i Ministrave, ¢do
deputet, si dhe 20 mijé zgjedhés™.

Ndérsa né lidhje me kushtetutshmériné e aktit, paré né kéndvéshtrimin
Iéndor/thelbésor, vlerésojmé se projektligji i propozuar éshté né pérputhje me
parimet e sé drejtés kushtetuese.

Né kété kéndvéshtrim, gjykojmé, gjithashtu, se nuk ka asnjé inkonsistencé té
projektligjit konkret me dispozitat kushtetuese gé lidhen me té drejtén e pronés
dhe me procesin e rregullt ligjor. Gjithashtu, projektligji éshté né harmoni me
dispozitat e Kodit Civil gé rregullojné té drejtén e pronésisé. Ndryshimet e
propozuara pérmes projektligjit trajtojné aspektet administrative té lidhura me
organizimin, statusin dhe funksionimin e institucionit gé administron regjistrin e
pasurive té paluajtshme dhe gé realizon proceset kalimtare té pronésisé (té
parashikuara né projektligj té posacém), si dhe rregullojné veté procedurat e
regjistrimit té pasurive té paluajtshme.

Pér sa i pérket céshtjes sé pozicionimit té projektligjit né raport me normat
juridike né fuqi (té legjislacionit té brendshém dhe atij ndérkombétar), gjykojmé
se nuk ka shumé hapésiré pér ndikimin e tij né marrédhénie juridike té
rregulluara nga legjislacioni i fushave té tjera, kjo pér veté natyrén e tij.

V. PERMBLEDHJE SHPJEGUESE E PERMBAJTJES SE
PROJEKTAKTIT

Projektligji pérbéhet nga 77 nene, té cilat jané té strukturuar né 10 krerg, té
trajtuar, si mé poshté:

Kreu | ka né pérmbajtje té tij dispozitat e pérgjithshme té projektligjit gé

parashikojné objektin e ligjit, fushén e veprimtarisé, pérkufizimet, parimet e
pérgjithshme dhe subjektet e ligjit.

Kreu Il parashikon organizimin dhe funksionimin e Agjencisé Shtetérore té
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Kadastrés, si organi pérgjegjés pér procedurat e regjistrimit té pasurive té
paluajtshme, administrimin e regjistrit publik té kétyre pasurive, si dhe pér
realizimin e “proceseve kalimtare té sé drejtés sé pronésisé”, té parashikuara né
projektligj té posacém. Synohet qé kjo agjenci té funksionojé si njé institucion
me vetéfinancim. Por té paktén pér tre vitet e para propozohet financimi
pjesérisht nga buxheti i shtetit. Agjencia do té jeté nén varésiné e Kryeministrit.
Kjo varési hierarikike propozohet né kuadér té angazhimit né rritje té& Késhillit
té Ministrave pér té zgjidhur problematikat e lidhura me pasurité e palaujtshme,
si dhe né ményré té vecanté me nismén e veté Kryeministrit pér té mbikéqyrur
drejtpérdrejt proceset gé lidhen me kété c¢éshtje. Gjykojmé se rinormimi i
procesit té regjistrimit té pasurive, ku pérfshihet edhe riorganizimi institucional
I strukturave shtetérore, éshté vecanérisht i réndésishém nése do té marrim
parasysh prioritetin e zgjidhjes sé “céshtjes sé pronés”, si kusht pér avancimin e
métejshém té procesit té integrimit né BE.

Kreu Il parashikon organet drejtuese té Agjencisé, té cilat jané: Késhilli drejtues
dhe drejtori i Pérgjithshém, i cili mbéshtetet né veprimtariné e tij nga
zévendésdrejtorét. Njé prej tyre (zv/drejtoréve) éshté pérgjegjés i strukturés sé
posacme, e cila do té shqyrtojé ankimet administrative ndaj akteve, veprimeve,
0se mosveprimeve té Agjencise.

Mé tej, pérshkruhen strukturat e varésisé sé Agjencisé, regjimi juridik i
marrédhénieve té punés sé punonjésve dhe ményra e rekrutimit té tyre, si dhe
hierarkia e akteve administrive té Agjencisé.

Kreu Il i1 projektligjit pérmban dispozitat pér sistemin kadastral, té cilat
pérshkruajné elementet thelbésore té kétij sistemi, gé bazohet né pasqyrimin e té
dhénave té pasurisé né kartelén pérkatése (qé pérmban té dhénat identifikuese,
titullarin e pronésisé dhe informacionin pér té drejtat dhe detyrimet e tjera qé
réndojné mbi pasuring) dhe né hartén kadastrale. Né vijim trajtohet organizimi i
sistemit né zona kadastrale dhe zona regjistrimi, parashtrohen rregullat e
pérgjithshme gé lidhen me certifikatén e pronésisé, si dhe me rastet e humbjes
sé saj. Gjithashtu, né kre trajtohen céshtjet qé kané té béjné me korrigjimin e
gabimeve materiale né kadastér (regjistrin e pasurive té paluajtshme), me
pérditésimin e saj sipas akteve té reja qé ndryshojné gjendjen juridike ose fizike
té pronés sé paluajtshme, si dhe me rregullat e pérgjithshme té ndarjes dhe
bashkimit té pasurive.

Kreu IV trajton regjistrimin si procesi i pasqyrimit té titujve té pronésisé mbi
pasurité e paluajtshme, né kadastér (regjistrin publik té pasurive té paluajtshme),
si dhe efektet juridike qé ai sjell. Né dispozitat e kreut sgarohet karakteri i
detyrueshém i regjistrimit, né kuptim té detyrimit pér té pasqyruar té gjithé titujt
e pronésisé né kadastér (regjistér), si dhe parashikohen mekanizmat proceduralé
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pér kété géllim. Pérmendim kétu detyrimin e paraqitjes sé kérkesés pér
regjistrim, nga ana e pérfituesve té titujve dhe pér pagesén e tarifés pérkatése.
Mosparagitja e kérkesés né afat passjell aplikimin e kamatévonesave dhe deri né
pagimin e tarifés sé shérbimit, subjekti nuk pérfiton certifikatén e pronésisé apo
shérbime té tjera kadastrale. Pérpos késaj, né kété kre trajtohen edhe situatat e
pamundésisé sé regjistrimit (sipas rasteve objektive pérkatése), aspektet e
aksesit né té dhénat e regjistrit (kadastrés), ményra e trajtimit té kérkesave té
subjekteve té interesuara, si dhe rastet e kufizimeve té veprimeve mbi pasuring,
si akte administrative t¢ ASHK-sé me efekt kohor té kufizuar (gé né ¢do rast e
humbasin fuginé pas 30 (tridhjetg) ditéve).

Kreu V pérmban etapat procedurale té regjistrimit fillestar té pasurive
(reflektimi i pasurive pér heré té paré né regjistér— pasqyrimi né kartelé dhe
harté kadastrale), duke pérshkruar ményrén e paraqgitjes sé titujve té pronésisé
pér regjistrim, ményrén e mbledhjes té té dhénave pér pasurité e paluajtshme
dhe bérjen publike té produktit sistematik té kétyre té dhénave (informacioni i
mbledhur dhe i organizuar né kartelat dhe hartén e zonés kadastrale). Kjo etapé
(konsultimi publik) pérbén njé periudhé kohore 45 (dyzet e pesé)-ditore gjaté sé
cilés subjektet kané té drejté té paragesin pretendimet e tyre mbi produktin né
fjalé (regjistri “paraprak”). Né pérfundim té kétij afati dhe pas shqyrtimit té
ankesave té mundshme regjistrimi konsiderohet i pérfunduar.

Kreu VI pérmban rregullat pér trajtimin e mbivendosjeve, si njé nga problemet
mé té mprehta g€ éshté shfaqur né vite gjaté veprimtarisé sé Zyrés sé
Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme. Ky kre synon té trajtojé pikérisht
mbivendosjet e krijuara para hyrjes né fuqi té kétij projektligji. Trajtimi i tyre
ndryshon né varési té natyrés dhe origjinés sé mbivendosjes. Késhtu, béhet
dallimi midis mbivendosjes fiktive, gé éshté shkaktuar nga gabimet né hartén
kadastrale té administruar nga ZRPP-ja, pra kegpozicionimi i titujve né kété
harté, apo nga gabimet materiale né elementet hartografike té titujve té
pronésisé; dhe nga ana tjetér mbivendosja reale, e cila pérkon me situatén kur
pér té njéjtén pasuri té paluajtshme ekzistojné tituj té ndryshém pronésie gé
konkurrojné me njéri-tjetrin.

Pér trajtimin e kétyre té fundit propozohet qé té aplikohet njé zgjidhje me ligj,
duke ndjekur né ményré sistematike disa rregulla té parashikuara né pikén 2, té
nenit 37, té projektligjit, té cilat parashikojné, si mé poshté:

a) Kur pasuria e paluajtshme toké, objekt i mbivendosjes, éshté zéné nga
ndértim, mbizotéron titulli i pronésisé gé i pérket pronarit té ndértimit;

b) Kur rregulli sipas shkronjés “a”, té késaj pike, nuk gjen zbatim, apo éshté
I pamjaftueshém pér té zgjidhur mbivendosjen, mbizotéron titulli i
pronésisé gé vjen si rezultat i veprimit juridiko-civil té kalimit té sé



drejtés sé pronésisé nga mbajtési i pareé i titullit té pronésisé private, tek ai
aktual;

¢) Kur nuk gjejné zbatim rregullat sipas shkronjave “a” dhe “b”, té késaj
pike, apo kur ato jané té pamjaftueshme pér té zgjidhur mbivendosjen,
zbatohet parimi “i pari né kohé, i pari né té drejta” dhe mbizotéron titulli
gé ka origjinén mé té hershme.
Né kuptim té kétij neni, origjina e titullit pércaktohet nga momenti i
Krijimit té tij, jo nga ai i regjistrimit né regjistrin publik.”.

ASHK-ja do té marré rol aktiv né trajtimin ligjor té kétyre situatave, duke kryer
vlerésimin e situatés né raport me kriteret e mésipérme dhe duke i kérkuar
gjykatés qé té vendosé mbi ¢éshtjen né pérputhje me to.

Arsyeja pér kété rregullim ligjor lidhet, sikurse e pérmendém mé sipér, me
mprehtésingé e problemit. Nisur nga raportimet e pérfagésuesve té ZRPP-sé né
grupin e punés jané rreth 1 000 pasurité pér té cilat zyrat vendore té regjistrimit
kané evidentuar mbivendosje reale (té titujve), deri mé sot. Numri total i tyre
pritet té jeté mé i larté, pasi shifra né fjalé i pérket vetém evidentimeve té
deritanishme, si dhe nga ana tjetér mbetet njé pjesé e territorit té vendit ku nuk
éshté kryer ende regjistrimi fillestar i pasurive.

Né kéto kushte, duke marré parasysh faktin se fenomeni nuk éshté sporadik,
justifikohet trajtimi i tij me njé rregullim ligjor té posacém, si dhe ndérmarrja e
rolit aktiv té Agjencisé, e cila do té veprojé né funksion té realizimit té interesit
publik, gé konsiston né rregullimin e marrédhénieve juridike té pronésisé dhe
konsolidimin e regjistrit publik té pasurive té paluajtshme. Kujtojmé, gjithashtu,
se problemi i mbivendosjeve éshté shkaktuar nga organet shtetérore (veprimet e
paligjshme té tyre apo moskoordinimi mes kétyre organeve), té cilét, né
zanafillé, kané gené Kkrijuesit e té gjithé titujve té pronésisé private té dhéné pas
vitit 1991. Né kété kuptim, éshté logjike qé veté shteti shqiptar, népérmjet njé
Institucioni té autorizuar me ligj (ASHK), té investohet pér té ndrequr gabimet e
shkaktuara prej tij.

Kreu VII i projektligjit trajton pérmirésimin, si procesin e rregullimit té regjistrit
té pasurive té paluajtshme, kur konstatohet se harta kadastrale pérmban
pasaktési né pasqyrimin e pozicionit dhe konfigurimit real té pasurive. Ky
proces, pérpos korrigjimit té gabimeve né hartén kadastrale, shtrinet edhe né njé
nivel tjetér: korrigjimin e gabimeve materiale né pérmbajtje té veté titujve té
pronésisé, kur kéto tituj nuk pérputhen me gjendjen reale té pasurisé. Dispozitat
e kreut pérmbajné parimet té cilave u nénshtrohet pérmirésimi si dhe rregullat e
posacme Q& zbatohen sipas rasteve pérkatése. Né thelb, pérmirésimi ndjek té
njéjtat etapa procedurale si regjistrimi fillestar (mbledhja e té dhénave,
korrigjimi i hartés, konsultimi publik dhe mé pas ligjésimi pérfundimtar i
regjistrit té pérmirésuar).



Kreu VIII pérmban rregullat pér regjistrimin e akteve té vecanta prej nga
burojné titujt e pronésisé, apo té té drejtave té tjera reale (regjistrimi i shitjes,
dhurimit, parashkrimit fitues, aktit administrativ, vendimit gjygésor, i
ndértimeve té reja né té gjitha fazave té tyre, i ndértimeve té legalizuara, apo i
titujve té tjeré té pronésisé té krijuar sipas ligjit “Pér pérfundimin e proceseve
kalimtare té pronésisé mbi pasurité e paluajtshme”, i girave dhe i té drejtave té
pérdorimit etj.).

Kreu IX rregullon aspektet gé lidhen me tarifat, kundérvajtjet administrative dhe
ankimet. Kujtojmé se pér shqyrtimin e ankimeve ndaj akteve, veprimeve

ose mosveprimeve té ASHK-sg, do té ngrihet njé strukturé e posacme brenda
institucionit, sikurse éshté pérmendur edhe né kreun I, té kétij projektligji, si
dhe né projektligjin “Pér pérfundimin e proceseve kalimtare té pronésisé”.

Sé fundi, kreu X pérmban dispozitat kalimtare gé rregullojné procedurat pér
ngritien e institucionit té ri (ASHK), admnistrimin e praktikave té
institucioneve, kompetencat e té cilave pérthithen nga ASHK-ja, trajtimin e
punonjésve té tyre, si dhe dispozitat pér shfugizimin e ligjit nr.33/2012, dhe
hyrjen né fuqi té projektligjit.

VI.INSTITUCIONET DHE ORGANET QE NGARKOHEN PER
ZBATIMIN E PROJEKTAKTIT

Institucionet gé ngarkohen pér zbatimin e kétij projektligji jané:

1. Késhilli 1 Ministrave, i cili ngarkohet, pér céshtje specifike, té pércaktojé
rregullat, procedurat e kriteret e hollésishme, afatet qé do t’u nénshtrohen
veprimtarité e parashikuara né projektligj, si dhe té mbikqyré veprimtariné
e ASHK-sé.

2. Agjencia Shtetérore e Kadastrés, e cila do té jeté institucioni ligjzbatues pér
té gjitha procedurat e parashikuara né projektligj.

VII. MINISTRITE, INSTITUCIONET DHE SUBJEKTET E TJERA QE
KANE KONTRIBUAR NE HARTIMIN E PROJEKTAKTIT

Hartimi i projektligjit té paraqitur pér shqyrtim éshté realizuar nga grupi i punés
I ngritur me urdhrin nr.201, daté 21.11.2017, té Kryeministrit.

Projektligji 1 éshté nénshtruar edhe procedurés sé konsultimit publik. Hapat
konsultimit jané pasqyruar edhe né dokumentet bashkélidhur projektligjit, si
tryeza e rrumbullakét “Mbi konsultimin e projektligjit “Pér kadastrén” dhe “Pér
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pérfundimin e proceseve kalimtare té pronésisé, né Republikén e Shqipérisé”” si
dhe tabela e konsultimit publik “Tabela pér pérpunimin e té dhénave né
funksion té hartimit té raportit pér njoftimin dhe konsultimin publik”, hartuar né
pérputhje me parashikimet e ligjit nr.146/2014, “Pér njoftimin dhe konsultimin
publik”,

VIII.RAPORTI | VLERESIMIT TE TE ARDHURAVE DHE
SHPENZIMEVE BUXHETORE

Agjencia Shtetérore e Kadastrés, si institucioni ligjzbatues pér té gjitha
procedurat e parashikuara né projektligj, do té kérkojé pérfshirjen né njé
institucion vetém té kompetencave té institucioneve gé veprojné né fushén e
pronésisé, konkretisht, Agjencisé sé Inventarizimit dhe Transferimit té Pronave
Publike (AITPP), Agjencisé sé Legalizmit, Urbanizimit dhe Integrimit té
Zonave/ Ndértimeve Informale (ALUIZNI), Zyrés sé Regjistrimit té Pasurive té
Paluajtshme (ZRPP). Pér té béré njé vlerésim né terma té pérgjithshém té
buxhetit t€ nevojshém pér miréfunksionimin e Agjencisé éshté béré njé
pérllogaritje e buxhetit total gé do té kishte né dispozicion Agjencia me krijimin
e saj, duke marré parasysh buxhetet aktuale té secilit institucion né raport me té
ardhurat dhe shpenzimet.

Duke béré njé analizé té té ardhurave dhe shpenzimeve té kétyre institucioneve
pér periudhén 2016-2018, konstatohet gé diferenca midis té ardhurave dhe
shpenzimeve rezulton péraférsisht né vlerén minus 600 milioné pér ¢do vit. Kjo
diferencé negative ka njé trend aférsisht konstant pér té tre vitet e analizuara.

Pér kété arsye, né vitin 2019 (viti i paré i ASHK-sé) do té pérdoren fondet e
planifikuara nga buxheti i shtetit pér ALUIZNI-n dhe AITPP-né. Ndérsa né vitet
né vazhdim Agjencia do té funksionojé si njé institucion me vetéfinancim dhe té
ardhurat do té trashégohen né buxhetin e vitit ushtrimor pasardhés.
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