& MBARE/(%

REPUBLIKA E SHQIPERISE

<
%
e
m
o
*@
% S

Viys 110>
KUVENDI I SHQIPERISE

Komisioni pér Veprimtarité Prodhuese, Tregtiné dhe Mjedisin

Tirané mé, 13.11.2018 Dokument parlamentar

RAPORT
PER PROJEKTLIGJIN
“PER
DISA SHTESA DHE NDRYSHIME NE LIGJIN NR. 61/2012, “PER AKCIZAT NE
REPUBLIKEN E SHQIPERISE”, TE NDRYSHUAR”
(shqyrtimi né parim)

HYRJE

Komisioni pér Veprimtarit€ Prodhuese, Tregtiné dhe Mjedisin, shqyrtoi projektligjin “Pér disa shtesa
dhe ndryshime né ligjin nr. 61/2012, “Pér akcizat né Republikén e Shqipéris€”, t€ ndryshuar™”, né
mbledhjet e datave 6,7,8,9, dhe 13 néntor 2018.

Komisioni pér Veprimtarin€ Prodhuese, Tregtiné dhe Mjedisin e shqyrton kété projektligj né cilésiné e
Komisionit pér dhénie mendimi, bazuar né Kalendarin e posac€ém té€ Kuvendit pér shqyrtimin e
projektbuxhetit té shtetit t€ vitit 2019 dhe projektligjeve financiare qé kané lidhje me té.

Komisioni pér Veprimtarité Prodhuese, Tregtiné dhe Mjedisin caktoi deputetin Ilir Beqaj relator pér
shqyrtimin e kétij projektligji.

Projektligji “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 61/2012, “Pér akcizat né Republikén e
Shqipéris€”, t€ ndryshuar™”, €shté njé nismé e Késhillit t&€ Ministrave, e cila 1 paraqitet pér shqyrtim
Kuvendit bazuar né pércaktimet e nenit 78, 83, pika 1 dhe 155 té€ Kushtetutés sé Republikés sé
Shqipéris€. Ky projektligj &shté pjesé e paketés fiskale 20109.

Projektligji shogérohet nga Shtojca 1, si pjesé pérbérése e tij dhe nga relacioni shpjegues, sipas
pércaktimeve té nenit 68 t€ Rregullores s€¢ Kuvendit.

T¢€ pranishém né mbledhjet e Komisionit pér t&€ prezantuar projektligjin dhe pér t’u dhéné shpjegime
pyetjeve té deputetéve, ishin Z. Erion Lugi, zévendésministér i ministrisé s¢ Financave dhe Ekonomisé
dhe pérfagésues té késaj ministrie.



l. QELLIMI DHE PERMBJATJA E PROJEKTLIGJIT
» Ndryshimet né projektligj

Projektligj synon:

1. Ndryshimin e nivelit té akcizés pér produktin e duhanit té griré, purot, cigarillos dhe
cigaret me zévendésues duhani;

Propozohet té€ rritet niveli 1 akcizés pér kategorin€ T400 “Duhan tjetér i pérpunuar dhe zévendésuesit
e duhanit”, né masén 6000 leké/kg nga 4400 leké/kg qé €shté aktualisht.

Kjo rritje akcize propozohet:

e Me géllim barazimin e taksimit t&€ produkteve té késaj kategorie me kategoriné T200 “Cigare
g€ pé€rmbajné duhan”, mé 1 janar 2019, pasi referuar edhe t€ dhénave pér shtete té tjera té
rajonit ( Kosové dhe Magedoni), rezulton se pér kéto dy kategori (T200 dhe T400), niveli i
taksimit pér njési konvencionale €shté i nj&;jté.

e Me qéllim pérafrimin e métejshém me Direktivén e BE 2011/64, e cila pércakton nivelin
minimal t&€ akcizés pér duhanin e griré t€ paktén 60 euro pér kg, riskedulimi 1 rritjes siguron
njé politiké t& géndrueshme taksimi sipas standardeve t&€ BE-sé.

e Pasi konstatohet se pérqindja e akcizés né ¢gmimin pérfundimtar t€ duhanit t€ tymosshém, té
griré né Shqipéri z&€ njé peshé mé té€ vogél né krahasim me vendet e tjera t€ rajonit dhe vendet
e rajonit, bazuar né t€ dhénat e vitit 2017.

e Megenése rritja e akcizés pér cigaret €shté njé nga politikat e pérdorura pér frenimin dhe
uljen e konsumit t& cigareve nga popullata si produkt me efekte negative né shéndet, duke
rritur gmimin e shitjes s€ tyre.

Efekti gé do té sjellé né té ardhurat e buxhetit té shtetit rritja e nivelit té akcizés pér kété kategori
parashikohet té jeté¢ +140 milioné leké.

1.1. Propozohet té rritet niveli i akcizés pér kategorité T300 dhe T500 “Puro, cigarillos
dhe cigare me zévendésues duhani”, nga 4400 leké/kg, né 6000 leké/kg.

Kjo rritje e nivelit t€ akcizés propozohet me kéto argumente:

e Purot dhe cigarillos jané produkte me konsum té ulét dhe nga shtresa me t€ ardhura t€ larta,
ndérkohé qé aktualisht kané nivel té njéjté taksimi me duhanin e griré, qé konsumohet
gjerésisht dhe nga shtresa me t€ ardhura mé t€ ulta;



e Tregtimi i purove dhe cigarillos ka nevojé pér korrektim dhe standardizim té produkteve té
akcizé€s g€ pérmbajné duhan. Puro dhe cigarillos jané produkte luksi dhe pér kété géllim rritja
e nivelit t& taksés vjen né t€ njéjtén linj€ me qéllimin e taksés sé€ akcizés.

e  Me géllim barazimin e taksimit t&€ produkteve té késaj kategorie me kategoriné T200 “Cigare
g€ pérmbajné duhan”, mé 1 janar 2019, pasi referuar dhe t€ dhénave nga shtete té rajonit
(Kosove, Magedoni), rezulton se pér kéto kategori (T200, T300 dhe T500), niveli i taksimit
pér njési konvencionale €shté i nj&jte.

Efekti gé do té sjelle né ardhurat e buxhetit té shtetit rritja e nivelit t¢ akcizés pér kété kategori
parashikohet té jeté +3.8 milioné leké.

1.2. Propozohet t& shtohet kategoria T402 “Duhan me ngrohje” né kreun 2403, kodi
tarifor 2403 90 90 me akcizé 6000 leké/kg.

Arsyeja pér shtesén e késaj kategorie né listén e mallrave t€ akcizés €shté se né tregun vendas do té
tregtohet njé produkt i ri, “duhan me ngrohje”. Referuar njoftimit dhe kérkesés sé kompanisé€ pérkatése,
tregtues té€ kétij produkti, pér krijimin e njé formati té ri pulle akcize pér produktin “Duhan me
ngrohje”, né sistemin SICPATRACE.

2. Detajimin e Kategorisé T401 né rubrikén shkalla e taksimit, nga “10 leké/ml” né “10
leké/ml té totalit té litrave brenda ambalazhit”.

Nevoja pér saktésim né rubrikén taksim t€ shtojcé€s nr. 1 t&€ ligjit nr. 61/2012, “Pér akcizat né
Republikén e Shqipéris€”, duke shtuar “totalit té€ litrave brenda ambalazhit” lind pér shkak té
problematikave t€ hasura gjaté zbatimit t€ kétij niveli taksimi nga struktura t€ ndryshme zbatuese,
mbikéqyrése si dhe kontestime nga subjektet importuese, lidhur me ményrén e taksimit té€ kétij
produkti, konkretisht me metodikén e pérllogaritjes sé€ detyrimit t€ akcizés mbi totalin e litrave qé
pérmban produkti i gatshém (Iéng+nikotiné 1€ng) dhe jo vetém pérqindjen e nikotinés 1€ng né produkt.

3. Heqjen nga lista e mallrave té akcizés pér fishekzjarrét, llambat dhe pilat/baterité né
Kategorité F000, A100 dhe Y100.

Ky propozim vjen me argumentet:

e Nga piképamja doganore, importuesit paguajné akcizén né momentin e importimit dhe nuk
kan€ mé proceduré tjetér mbikéqyrjeje, pra nuk jepen autorizime pér kéto produkte;

e Menaxhimi i1 produkteve té tilla €shté 1 véshtiré sepse, pér shkak t& specifikave, ato jané
lehtésisht t& transportueshme dhe, pér arsye té ngarkesés fiskale me akcizé, rritet interesi 1
operatoréve pér kontrabandé;



e Heqja e kétyre produkteve nga lista e mallrave t€ akcizés do t€ ndihmojé né uljen e interesit
té operatoréve pér té€ kryer kontraband€, me gé€llimin g€ t€ deklarojné sasiné reale. N& kété
ményré do t&€ arkétohen mé shumé t€ ardhura né TVSH dhe taksé doganore.

Efekti gé do té sjellé ky propozim né té ardhurat nga akciza parashikohet té jeté -40 milioné leké, por
ka njé pritshméri té rritjes sé sasive té deklarimeve pér kéto produkte, duke sjellé késhtu rritje té té
ardhurave nga TVSH-ja dhe taksat doganore.

4. Heqjen nga lista e mallrave té akcizés, té produktit “réré bituminoze” me kod 27 14 10
00.

Propozimi pér hegjen nga lista e mallrave t€ akcizés, t€ produktit réré bituminoze, i cili aktualisht
akcizohet n€ masén 2 leké/kg, vjen me arsyet e méposhtme:

e Réra bituminoze nuk mund té pérdoret si 1€nd€ djegése zévendEsuese, pasi pé€rmbajtja e
bitumit éshté 6-9%:;

e ka ¢mim 3 heré mé té ulét se “zhavorri bituminoz”;

e pérdoret vetém pér shtresat asfaltike t€ varfra.

5. Vendosjen e akcizés pér produktin “zhavorr bituminoz” né masén 1 leké/kg pér
produktin “Zhavorr bituminoz”, me kod 27 14 90 00.

Vendosja e akcizés pér kété produkt propozohet me kéto argumente:

e Pérdorimi gjithnjé né rritje 1 1éndéve djegése zévendésuese né industriné e prodhimit té
tullave e té cimentos, g€, sipas NKM-s¢ klasifikohen né€ Kapitullin 27 “Léndét djegése
minerale, vajrat minerale dhe produktet e distilimit té tyre, substancat bituminoze, dyllet
minerale”, dhe pikérisht n€ kodin “27 14 90 00”, me pérshkrim “zhavorr bituminoz”.

e Referuar interpretimit t€ Agjencisé Kombétare t€ Burimeve Natyrore (AKBN), kéto produkte
njihen teknikisht me emrin “gymyr bituminoz (bituminous coal)” dhe sipas AKBN-sé, kéto
produkte kané nj€ p&rmbajtje squfuri qé varion nga 5% - 6%, pérmbajtje karboni nga 42% -
44%, si dhe 1€shojné né€ atmosferé hire djegés né nivelin 25% - 35%. Ligji nr.61/2012 “Pér
akcizat né Republikén e Shqipéris€”, i ndryshuar, né pikén 1 dhe 3, t€ nenit 50, ka
parashikuar se konsiderohen produkte energjetike produktet qé klasifikohen né kodet NK 27
01 27 02 dhe 27 04 deri n€ 27 15 dhe i nénshtrohen pagesés s€ akcizés, sipas té€ njéjtit nivel
akcize” ¢do produkt “qé pérdoret si zévendésues, mbushés ose shtues pér 1éndét djegése, ose
karburantet.

Produkti “zhavorr bituminoz” me kod NK 27 14 90 00, bén pjesé tek produktet e klasifikuara
né pikén 1, t€ nenit 50, dhe si i till€, ky produkt, duhet t’1 nénshtrohet pagesés s¢ akcizés né
té nj&jtin nivel me produktin q€ zévendéson, kur pérdoret si z€vendésues pér 1€ndét djegése.
Aktualisht, mbi koksin e naftés, aplikohet akcizé€ n€ masén 2 leké/kg dhe taksé karboni 3
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leké/kg, duke pérfagésuar njé ngarkes€ fiskale né masén 40% mbi ¢mimin e shitjes.
Ndérkohé pér zhavorrin bituminoz propozohet té vendoset akciza né masén 1 leké/kg, duke
ruajtur né kété ményré t& nj&jtén ngarkesé fiskale me produktin qé zévendéson.

Efekti né té ardhurat e buxhetit té shteti, me vendosjen e késaj akcize,parashikohet té jeté +40 milioné
leké.

6. Shtimin e produktit “duhan i griré”, né pikén 5, té nenit 41 “Aplikimi i pullave fiskale”,

Kjo béhet me géllim pér t€ disiplinuar qarkullimin e duhanit t€ griré dhe pér té respektuar pércaktimet e
ligjit nr. 8691, daté 16.11.2000, “Pér prodhimin dhe tregtimin e duhanit dhe t€ cigareve”, neni 17, 1 t&
cilit pércakton se : “Produktet e duhanit, té prodhuesve té vendit ose t€ importit, té pranishme né tregun
shqiptar, tregtohen vetém me pull€ fiskale, té ngjitur né ambalazhin pérdorues, nén letrén e tejdukshme
té paketés.”

7. Ndryshime né Kreun e shkeljeve né fushén e akcizés dhe sanksionet.

» Efektet e pritshme né buxhet

Sipas pércaktimeve né relacionin qé shoqéron projektligjin, miratimi i ndryshimeve qé propozon
projektligji do té sjellé njé efekt pozitiv prej aférsisht né masén +144 milioné leké.

II. PROCESI T SHQYRTIMIT NE KOMISIONIN PER VEPRIMTARITE PRODHUESE,
TREGTINE DHE MJEDISIN

Komisioni pér Veprimtarité Prodhuese, Tregtiné dhe Mjedisin e shqyrtoi projektligjin né mbledhjet e
datave 6,7,8, 9 dhe 13 néntor 2018.

T€ pranishém né mbledhjet e Komisionit pér t€ prezantuar projektligjin dhe pér t’ju pérgjigjur pyetjeve
té€ deputetéve ishin pérfagésues t€ ministrisé s€ Financave dhe Ekonomisé.

Pas prezantimit t€ detajuar t€ projektligjit nga relatori i caktuar nga Komisioni, pérfagésuesit e
ministris€ né ményré t€ pérmbledhur prezantuan synimet e projektligjit, argumentuan né aspektin e
politikave fiskale ndryshimet e propozuara dhe efektet e pitshme gé k&éto ndryshime do t€ kené né
buxhetin e shtetit.

Gjaté shqyrtimit té projektligjit, Komisioni zhvilloi njé seancé dégjimore me pérfagésues té disa
grupeve té interesit, si mé poshté:

e Shoqata Shqiptare e Investitoréve té Huaj (FIAA)
Pérfagésuesit e késaj shogate paragitén shgetésimet e tyre lidhur me:



- Vendosjen e akcizés prej 1 leké/kg pér zhavorrin bituminoz duke argumentuar qé kjo pérbén rreth
32% té€ ¢mimit té produktit dhe kjo rritje do t€ b&jé qé fabrikat e ¢imentove qé jané pérdorues té
zhavorrit bituminoz t€ drejtohen drejt produkteve té tjera si¢c &shté koksi i naftés, si dhe do té ¢ojé
drejt mbylljes bizneset g€ operojné né karrierat e Selenicés.

- Ruritjen e akcizés s€ kromit nga 6 né 9%. Duke gené se kapaciteti pérpunues né vend é&shté i
kufizuar, kjo bén qé tepricat t’i drejtohen importit duke u béré késhtu subjekt i njé akcize prej 9%.
Sipas Shogatés kjo do t€ béjé qé t€ ulet sasia e nxjerrjes s€ kromit duke penalizuar mé shumé
subjektet e vogla té nxjerrjes sé kromit.

e Shoqata Kombétare e Transportit Qytetas
Pérfagésuesit ¢ késaj shoqate paraqitén propozimet e tyre pér shéndoshjen e situatés financiare té
bizneseve dhe njékohésisht edhe pér rritjen e cilésisé sé shérbimit. Ata propozuan té béhet njé
ndryshim né projektligj lidhur me hegjen e akcizés ose taksés sé qarkullimit pér karburantin e
pérdorur pér shérbimin e transportit qytetés, duke argumentuar se nése do t€ higet akciza efekti neto
né buxhetin e shtetit llogaritet ne rreth 280 milion leké, ndérsa po t€ higet taksa e qarkullimit efekti
né buxhetin e shtetit llogaritet n€ rreth 250 milion leké.

Né diskutimet e tyre pér kété projektligj anétarét e komisionit u fokusuan kryesisht né c¢éshtjen e
vendosjes sé akcizés né masén 1 leké/kg pér zhavorrin bituminoz, duke marré shkas edhe nga
shgetésimet e ngritura nga shogata e investitoréve té huaj. Anétarét e Komisionit diskutuan rreth
problematikave qé kané shkaktuar ndryshimet e shpeshta gé kané ndodhur né legjislacionin fiskal,
lidhur me akcizimin e kétij produkti, gjaté viteve té fundit. Eshté konstatuar se vecanérisht ndryshimi
qé éshté béré né vitin 2016 ka penalizuar subjektet gé veprojné né kété fushé, duke béré qé té ndérpritet
prodhimi né fabrikat e ¢imentos, né té cilat zhavorri bituminoz pérdoret si Iéndé djegése dhe subjektet
gé veprojné né kété sektor jané detyruar t’i drejtohen importit. Me qéllim pérkrahjen e industrisé
vendase, deputetét diskutuan mundésiné e uljes sé vlerés sé akcizés pér kété produkt nga 1 leké/kg né
vlerén 0,3 — 0,5 leké/kg. Aktualisht me propozimin e projektligjit me 1 leké/kg, vlera e akcizés pérbén
rreth 32% t€ ¢cmimit s€ produktit.

Gjithashtu, anétarét e komisionit diskutuan edhe mbi rrezikshméring gé paragesin fishekzjarret dhe
ndotjen gé shkakton né mjedis pérdorimi i tyre dhe pér kété géllim propozuan gé té mos higet akciza
pér kété produkt. Gjithésesi, kéto propozime mbeten té hapura pér t’u diskutuar né fazén e shqyrtimit
nen pér nen té projektligjit.

Né pérfundim té diskutimeve, Komisioni u shpreh dakord, né parim, pér kalimin e kétij projektligji
pér miratim né seancé plenare. Deputetét e opozités nuk ishin t€ pranishém.

RELATOR KRYETAR

Ilir BEQAJ Eduard SHALSI
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Komisioni pér Veprimtarité Prodhuese, Tregtiné dhe Mjedisin

Tirané mé, 23.11.2018 Dokument parlamentar

RAPORT
PER PROJEKTLIGJIN
“PER
DISA SHTESA DHE NDRYSHIME NE LIGJIN NR. 61/2012, “PER AKCIZAT NE
REPUBLIKEN E SHQIPERISE”, TE NDRYSHUAR”
(shqyrtimi nen pér nen)

Komisioni pér Veprimtarit¢ Prodhuese, Tregtiné dhe Mjedisin, né cilésiné e Komisionit pér dhénie
mendimi, né mbledhjen e datés 23 néntor 2018, shqyrtoi nen pér nen projektligjin “Pér disa shtesa dhe
ndryshime né ligjin nr. 61/2012, “Pér akcizat né Republikén e Shqipéris€”, t€ ndryshuar””

b

Komisioni pér Veprimtariné Prodhuese, Tregtiné dhe Mjedisin e shqyrton kété projektligj bazuar né
Kalendarin e posacém t€ Kuvendit pér shqyrtimin e projektbuxhetit t&€ shtetit t€ vitit 2019 dhe
projektligjeve financiare qé€ kané lidhje me té.

T€ pranishém né€ mbledhjen e Komisionit ishin pérfagésues t€ ministrisé¢ sé Financave dhe Ekonomisé.

Projektligji synon :

e Ndryshimin e nivelit t€ akcizés pér produktin e duhanit té griré, purot, cigarillos dhe cigaret
me zévendésues duhani;

e shtimin e njé produkti t€ ri “duhan me ngrohje”, né listé€n e mallrave t€ akcizés;

e hegjen nga lista e mallrave t€ akcizés fishekzjarrét, llambat, pilat/baterit¢ dhe réra
bituminoze;

e vendosjen e akcizés pér produktin “zhavorr bituminoz”;

e saktésimin e metodés sé pérllogaritjes s€ akcizés pér produktin nikotiné 1€ng pér mbushjen e
cigareve elektronike;

e ndryshime né Kreun e shkeljeve né fushén e akciz€s dhe sanksionet.

Sipas pércaktimeve né relacionin qé shoqéron projektligjin, miratimi 1 ndryshimeve g€ propozon
projektligji do té sjellé njé efekt pozitiv prej aférsisht né masén +144 milioné leké.



Gjaté shqyrtimit té projektligjit né Komision, deputetét u fokusuan kryesisht né ¢éshtjen e masés sé
akciz€s pér zhavorrin bituminoz, duke marré shkas edhe nga shqetésimet ¢ ngritura nga shogata e
investitoréve té huaj né seancén dégjimore q€ zhvilloi Komisioni gjaté fazés sé shqyrtimit né€ parim.
Anétarét e Komisionit diskutuan rreth problematikave qé kané€ shkaktuar ndryshimet e shpeshta qé
kané ndodhur né€ legjislacionin fiskal, lidhur me akcizimin e kétij produkti, gjaté viteve t€ fundit, t&
cilat kané penalizuar subjektet qé veprojné né kété fushé, duke béré qé t€ ndérpritet prodhimi né
fabrikat e ¢imentos né té cilat zhavorri bituminoz pérdoret si 1éndé djegése. Me géllim pérkrahjen e
industrisé vendase, deputetét mbéshtetén propozimin pér uljen e vlerés s€ akcizés pér kété produkt
nga 1 leké/kg né vlerén 0,3 — 0,4 leké/kg.

Gjithashtu, pér shkak té rrezikshmérisé q€ paraqesin fishekzjarrét dhe ndotjes q€ shkakton né mjedis
pérdorimi i tyre, anétarét e komisionit mbéshtetén propozimin qé té mos hiqet akciza pér kété
produkt.

Né pérfundim té shgyrtimit, Komisioni vendosi t’i paragesé Komisionit pér Ekonominé dhe
Financat propozimet si mé poshté:

Né shtojcén nr. 1, q€ shogéron projektligjin,t€ béhen kéto ndryshime:

1. P&r produktin zhavorr bituminoz, me kodin NK 27 14 90 00, shkalla e taksimit té béhet 0,4
leké/kg.

2. Te& shtohen fishekzjarrét né€ listén e mallrave t€ akcizés, né Kategoriné F00O0.

3. Né nenin 6 qé shton nenin 94/1, neni 94/1 té riformulohet si mé poshté:
“Neni 94/1

Tepricat ose manggsité né pullat fiskale mbi 2% té konstatuara gjaté kontrollit t€ operatoréve
ekonomik, né rastet kur nuk jané depozitues t€ miratuar, pérbéjné kundérvajtje administrative dhe
ndéshkohen me gjobé sa 3-fishi 1 detyrimeve t€ akciz€s, q€ duheshin paguar pér produktet e akcizés
té konvertuara né sasité pérkatése.”.

RELATOR KRYETAR

Ilir BEQAJ Eduard SHALSI



