REPUBLIKA E SHQIPERISE

KUVENDI I SHQIPERISE
Komisioni pér Veprimtarité Prodhuese, Tregtiné dhe Mjedisin

Tirané mé, 13.11.2018 Dokument parlamentar

RAPORT
PER PROJEKTLIGJIN
“PER
DISA NDRYSHIME DHE SHTESA NE LIGJIN NR. 9632, DATE 30.10.2006, PER
SISTEMIN E TAKSAVE VENDORE”, TEE NDRYSHUAR”.”
(shqyrtimi né parim)

HYRJE

Komisioni pér Veprimtarit€ Prodhuese, Tregtin€ dhe Mjedisin, shqyrtoi projektligjin “Pér disa
ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 9632, daté¢ 30.10.2006, “Pér sistemin e taksave vendore”, té
ndryshuar””, né€ mbledhjet e datave 6,7,8,9, dhe 13 néntor 2018.

Komisioni pér Veprimtariné Prodhuese, Tregtiné dhe Mjedisin e shqyrton kété€ projektligj né cilésiné e
Komisionit pér dhénie mendimi, bazuar né Kalendarin e posacém t€ Kuvendit pér shqyrtimin e
projektbuxhetit t€ shtetit t& vitit 2019 dhe projektligjeve financiare qé kané lidhje me té.

Komisioni pér Veprimtarité Prodhuese, Tregtiné dhe Mjedisin caktoi deputetin Ilir Beqaj relator pér
shqyrtimin e kétij projektligji.

Projektligji “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 61/2012, “Pér akcizat né Republikén e
Shqipéris€”, t€ ndryshuar™”, &shté njé nismé e Késhillit t&¢ Ministrave, e cila 1 paraqitet pér shqyrtim
Kuvendit bazuar né pércaktimet e nenit 78, 83, pika 1 dhe 155 t€ Kushtetutés sé Republikés sé
Shqipérisé. Ky projektligj €shté pjesé e paketés fiskale 2019.

Projektligji shogérohet nga 4 anekse, si pjesé pérbérése e tij dhe nga relacioni shpjegues, sipas
pércaktimeve t€ nenit 68 t€ Rregullores s€¢ Kuvendit.

T€ pranishém né mbledhjet e Komisionit pér t€ prezantuar projektligjin dhe pér t'u dhéné shpjegime
pyetjeve té deputetéve, ishin Z. Erion Lugi, z&vendésministér i ministrisé s€¢ Financave dhe Ekonomisé
dhe pérfagésues té késaj ministrie.



l. QELLIMI DHE PERMBJATJA E PROJEKTLIGJIT
Ndryshimet e propozuara né kété projektligj synojné:

e Harmonizimin né térési t€ ligjit me ndryshimet q€ veté ligji ka pésuar deri mé tani, si dhe
me ligjet e vecanta t€ miratuara, q€ jané ligji nr. 139/2015, “Pér vetéqeverisjen vendore”,
dhe ligji nr. 68/2017, “Pér financat vendore”, si dhe ligji nr. 115/2014, “Pér ndarjen
administrativo-territoriale té njésive té geverisjes vendore né Republikén e Shqipérisé”;

e T& sqarojé cilat jan€ rastet e pérjashtimit nga pagesa e taks€s sé ndértes€s pér ndértesat e
banimit pér pensionisté, si dhe pér ndértesat kulturore.

e Ndryshime né nenin 27, “Taksa e ndikimit n€ infrastrukturé”, duke synuar thjeshtimin e
zbatimit t€ kétij neni.

e Riformulime lidhur me pércaktimet mbi taksén e tabel€s, me géllim qé t& pérmblidhet né
nj¢ nen t€ vetém, nga dy q€ jané aktualisht, duke e harmonizuar dhe me aneksin 7,
bashkélidhur ligjit.

e Saktésimin e rasteve kur pérdorimi i rrjeteve kabllore telefonike, ndérlidhése, apo té
shérbimit informatik u nénshtrohet tarifave vendore.

e Shfuqizimin e anekseve 4, 5 e 6, té cilét, pér shkak t€ rregullimeve ligjore né€ ligjin aktual,
nuk gjejné zbatim.

e Zg&vendésimin e anekseve 2, 2.1, 3 e 8, t& ligjit aktual, t& cilat jané t& formatuara sipas
ndarjes s€ vjetér territoriale me anekset me numrat 1, 2, 3 dhe 8, t€ rikonceptuara, duke
zévendésuar nj€kohésisht numrat e anekseve 2 e 2.1, pérkatésisht me numrat 1 e 2.

Projektligji nuk paraget efekte né buxhetin e shtetit dhe buxhetet e njésive t€ vetéqgeverisjes
vendore.

II. PROCESI I SHQYRTIMIT NE KOMISIONIN PER VEPRIMTARITE PRODHUESE,
TREGTINE DHE MJEDISIN

Komisioni pér Veprimtarité Prodhuese, Tregtin€é dhe Mjedisin e shqyrtoi projektligjin né mbledhjet e
datave 6,7,8, 9 dhe 13 néntor 2018.



T€ pranishém né mbledhjet e Komisionit pér t€ prezantuar projektligjin dhe pér t’ju pérgjigjur pyetjeve
té deputetéve ishin pérfagésues t&€ ministris€ s€ Financave dhe Ekonomisé.

Pas prezantimit t€ detajuar t€ projektligjit nga relatori i caktuar nga Komisioni, pérfagésuesit e
ministrisé né ményré t€ pérmbledhur prezantuan synimet e projektligjit, argumentuan né€ aspektin e
politikave fiskale ndryshimet e propozuara dhe efektet e pritshme qé kéto ndryshime do t€ kené né
buxhetin e shtetit.

Gjaté shqyrtimit t& projektligjit, Komisioni zhvilloi njé seancé dégjimore me pérfagésues té€ disa
grupeve té interesit, si: Shoqata Shqiptare e Investitoréve t€ Huaj (FIAA), Shoqata Kombétare e
Bashkimi i Prodhuesve Shqiptaré dhe Shoqata e Ricikluesve.

N¢ fjalén e tyre pérfagésuesit e Bashkimit té¢ Prodhuesve Shqiptaré shprehén vlerésimet e tyre pér
buxhetin dhe paketén fiskale 2019, duke i konsideruar si mé té mirat ndér vite. Ata, gjithashtu, u
shprehén se me géllim garantimin e zbatimit t€ parimeve kushtetuese né vendosjen e taksave, por edhe
pér t&€ shmangur ekspozimin e paparashikueshém dhe t€ pajustifikuar financiar té operatoréve t&
biznesit, projektligji duhet t& specifikojé né ményré t€ qarté cilat jané rastet né té cilat Késhilli
Bashkiak mund t& vendosé aplikimin e taksave té jashtézakonshme, si dhe kushtet dhe kriteret pér
llogaritjen dhe implementimin e kétyre taksave.

Né pérfundim té diskutimeve, Komisioni u shpreh dakord,né parim, pér kalimin e kétij projektligji
pér miratim né seancé€ plenare. Deputetét e opozit€s nuk ishin t€ pranishém.

RELATOR KRYETAR

Ilir BEQAJ Eduard SHALSI
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KUVENDI I SHQIPERISE
Komisioni pér Veprimtarité Prodhuese, Tregtiné dhe Mjedisin

Tirané mé, 23.11.2018 Dokument parlamentar

RAPORT
PER PROJEKTLIGJIN
“PER
DISA NDRYSHIME DHE SHTESA NE LIGJIN NR. 9632, DATE 30.10.2006, PER
SISTEMIN E TAKSAVE VENDORE”, TE NDRYSHUAR”.”
(shqyrtimi nen pér nen)

Komisioni pér Veprimtarit¢ Prodhuese, Tregtiné dhe Mjedisin, né cilésiné e Komisionit pér dhénie
mendimi, shqyrtoi nen pér nen projektligjin “Pér disa ndryshime dhe shtesa n€ ligjin nr. 9632, daté
30.10.2006, “Pér sistemin e taksave vendore”, t€ ndryshuar””, né mbledhjen e datés 23 néntor 2018.

Komisioni pér Veprimtarin€ Prodhuese, Tregtiné dhe Mjedisin e shqyrton kété projektligy bazuar né
Kalendarin e posagém té Kuvendit pér shqyrtimin e projektbuxhetit t€ shtetit t& vitit 2019 dhe
projektligjeve financiare g€ kané lidhje me té.

T€ pranishém né mbledhjen e Komisionit ishin pérfagé€sues t€ ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé.
Ndryshimet e propozuara né kété€ projektligj synojné:

e Harmonizimin né térési t€ ligjit me ndryshimet q€ veté ligji ka pésuar deri mé tani, si dhe
me ligjet e veganta té miratuara, q€ jané ligji nr. 139/2015, “Pér vetéqeverisjen vendore”,
dhe ligji nr. 68/2017, “Pér financat vendore”, si dhe ligji nr. 115/2014, “Pér ndarjen
administrativo-territoriale té njésive té geverisjes vendore né Republikén e Shqipérisé”;

e Té&sqarojé cilat jané rastet e pérjashtimit nga pagesa e taksés s€ ndértesés pér ndértesat e
banimit pér pensionisté, si dhe pér ndértesat kulturore.

e Ndryshime né€ nenin 27, “Taksa e ndikimit n€ infrastrukturé”, duke synuar thjeshtimin e
zbatimit t€ kétij neni;

e Riformulime lidhur me pércaktimet mbi taksén e tabelés, me géllim qé t€ pérmblidhet né
njé nen t€ vetém, nga dy q€ jané€ aktualisht, duke e harmonizuar dhe me aneksin 7,
bashkélidhur ligjit.

e Saktésimin e rasteve kur pérdorimi i rrjeteve kabllore telefonike, ndérlidhése, apo té
shérbimit informatik u nénshtrohet tarifave vendore.



e Shfuqizimin e anekseve 4, 5 e 6, t€ cilét, pér shkak té rregullimeve ligjore né ligjin aktual,
nuk gjejné zbatim.

e Zévendésimin e anekseve 2, 2.1, 3 ¢ 8, té ligjit aktual, té cilat jané té formatuara sipas
ndarjes s€ vjetér territoriale me anekset me numrat 1, 2, 3 dhe 8, t€ rikonceptuara, duke
zévendésuar njékohé&sisht numrat e anekseve 2 e 2.1, pérkatésisht me numrat 1 e 2.

Projektligji nuk paraqet efekte n€ buxhetin e shtetit dhe buxhetet e njésive t€ vetéqeverisjes
vendore.

Gjaté diskutimit t€ projektligjit n€ Komision, relatori u shpreh lidhur me nevojén pér njé ndryshim
né aneksin 1 “Kategorit¢ minimale dhe nivelet treguese té taks€s vendore mbi pasuriné e
paluajtshme toké bujqésore”. Propozohet t€ béhet ky ndryshim pasi, megjithése éshté ndryshuar
titulli 1 tabelés, klasifikimi né 4 kategori i territoreve, pér efekt t&€ llogaritjes s€ taks€s mbi tokén
bujgésore, ka mbetur pérséri né bazé rrethi.

Klasifikimi i territoreve né bazé rrethi ka sjellé shqetésime tek disa bashki té vogla qé deri mé tani
kan€ zbatuar njé taks€é bazuar né€ kategorin€ e rrethit ku kané qené dikur, ndérsa po sipas kétij
klasifikimi, nga viti i ardhshém do t€ kalojné né kategoriné mé t& ulét. Késhtu, Bashkité Divjaké,
Konispol, Roskovec, Selenic€, Himar€, Shijak do té kalojné nga Kategoria 1 n€ Kategorin€ 4 duke
rrezikuar t€ mbledhin 4 heré mé pak té€ ardhura, ndérsa Bashkité Cérrik, Belsh, Uré Vajgurore, Vau
1 Dejés do té kalojné nga Kategoria 2 né Kategorin€ 4 duke rrezikuar t€ mbledhin 3 heré mé pak té
ardhura.

Meqenése rrethet jan€ njé nocion g€ nuk ekziston mé, ésht€ e domosdoshme t€ b&het klasifikimi i
bashkive sipas ligjit 115/2014 “Pér ndarjen administrative territoriale té€ njésive t€ geverisjes
vendore né Republikén e Shqipérisé”, por n€ mungesé té€ njé€ studimi té ploté€ pér ndarjen e bashkive
né kategori t€ ndryshme, pér efekt t€ llogaritjes s€ nivelit t€ taks€s vendore pér pasurité e
paluajtshme toké bujqgésore, duhet t’i géndrojmé ndarjes s€ bashkive sipas rrethit t€ cilit 1 pérkisnin
né kohén e ndarjeve sipas rretheve.

Né pérfundim té diskutimeve, Komisioni vendosi t€ mbéshtesé propozimin e relatorit pér
ndryshimin e tabelés pér klasifikimin sipas bashkive, n€ aneksin 1 té projektligjit dhe t’ia paragesé
até Komisionit pér Ekonominé dhe Financat, si m& poshté:

“KLASIFIKIMI SIPAS BASHKIVE

KATEGORIA1 | KATEGORIA2 | KATEGORIA3 | KATEGORIA4

Tirané Shkodér Gjirokastér Bulqizé

Voré Vau i Dejés Libohové Has




Kaméz Elbasan Dropull Kukés
Durrés Belsh Pogradec Tropojé
Shijak Cérrik Librazhd Puké
Kavajé Berat Prrenjas Fushé Arréz
Rrogozhiné Ura Vajgurore Dibér Mirdité
Krujé Korgé Mat Malési e Madhe
Lezhé Maliq Klos Gramsh
Lushnjé Kurbin Skrapar Kolonjé
Divjaké Peqin Polican
Fier Kugové Mallakastér
Roskovec Delviné Devoll
Patos Pustec Tepelené
Sarandé Memaliaj
Konispol Pérmet
Finiq Kélcyré
Vloré
Selenicé
Himaré
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