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Komisioni pér Veprimtarité Prodhuese, Tregtiné dhe Mjedisin

Tirané mé, 13.11.2018 Dokument parlamentar

RAPORT
PER PROJEKTLIGJIN
“PER DISA SHTESA DHE NDRYSHIME NE LIGJIN NR. 92/2014, “PER TATIMIN MBI
VLEREN E SHTUAR NE REPUBLIKEN E SHQIPERISE”, TE NDRYSHUAR”
(shqyrtimi né parim)

HYRJE

Komisioni pér Veprimtarit€¢ Prodhuese, Tregtin€ dhe Mjedisin, shqyrtoi projektligjin ““Pér disa shtesa
dhe ndryshime né ligjin nr. 92/2014, “Pér tatimin mbi vlerén e shtuar né€ Republikén e Shqipéris€”, té
ndryshuar”, n€ mbledhjet e datave 6,7,8,9, dhe 13 néntor 2018.

Komisioni pér Veprimtariné Prodhuese, Tregtiné dhe Mjedisin e shqyrton kété projektligy n€ cilésiné e
Komisionit pér dhénie mendimi, bazuar né Kalendarin e posagém té Kuvendit pér shqyrtimin e
projektbuxhetit t€ shtetit t€ vitit 2019 dhe projektligjeve financiare q€ kané lidhje me té.

Komisioni pér Veprimtarité Prodhuese, Tregtiné dhe Mjedisin caktoi deputetin Ilir Beqaj relator pér
shgyrtimin e kétij projektligji.

Projektligji “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 61/2012, “Pér akcizat né Republikén e
Shqipéris€”, t€ ndryshuar™”, €shté njé nismé e Késhillit t€ Ministrave, e cila 1 paraqitet pér shqyrtim
Kuvendit bazuar né pércaktimet e nenit 78, 83, pika 1 dhe 155 t€ Kushtetuté€s sé¢ Republikés sé
Shqipérisé. Ky projektligj €shté pjesé e paketés fiskale 2019.

Projektligji shoqérohet nga relacioni shpjegues, sipas pércaktimeve t€ nenit 68 té€ Rregullores sé
Kuvendit.

T€ pranishém né mbledhjet e Komisionit pér té€ prezantuar projektligjin dhe pér t’u dhéné shpjegime
pyetjeve t€ deputetéve, ishin Z. Erion Lug¢i, z€vendésministér 1 ministrisé s€ Financave dhe Ekonomisé
dhe pérfagésues té késaj ministrie.



1. QELLIMI DHE PERMBAJTJA E PROJEKTLIGJIT
» Ndryshimet e propozuara né projektligj synojné:
1. Nxitjen dhe lehtésimin e investimeve né fushén e digjitalizimit té medieve audiovizive;

Pér kété qéllim propozohet aplikimi 1 shkallés s€ reduktuar t€ TVSH-sé, prej 6% , edhe pér furnizimin
¢ shérbimit t€ reklamave nga media audiovizive (televizionet). Aktualisht furnizimi (shitja) i
shérbimit té reklamave nga media elektronike &shté furnizim i pérjashtuar nga TVSH-ja, sipas
shkronjés “j”, t&€ nenit 53, t& ligjit “Pér TVSH-n&”, dhe né zbatim t&€ dispozitave té kétij ligji, kéto
subjekte nuk mund té zbresin TVSH-né e paguar né blerjet brenda vendit dhe n€ import, t€ kryera né
funksion t€ furnizimeve t€ pérjashtuara, ndryshe nga subjektet qé€ kryejné€ furnizime té tatueshme dhe
zbresin TVSH-né e paguar né blerje. TVSH-ja e paguar né blerjet brenda vendit dhe né import, né

kété rast, €shté kosto pér mediet.

2. Nxitjen dhe zhvillimin e “transportit publik té gjelbér”, duke zévendésuar autobusét e
transportit publik me nafté me autobus elektriké.

Pér kété qéllim propozohet aplikimi i shkallés sé reduktuar t&€ TVSH-s€, prej 10%, pér furnizimin e
shérbimit t€ transportit publik t&€ udhétaréve me autobus elektriké. Transporti rrugor &shté njé
kontribues mjaft i madh i ndotjes s€ ajrit dhe mjedisit. Kjo ndotje e madhe ¢con né kérkimin e t&
ashtuquajturit “Transport t€ gjelbér”, q€ do té thoté ¢do lloj praktike e transportit apo automjet, qé
€shté eko—miqgésore dhe q¢ nuk ka ndikim negativ né mjedis. Njé nga ményrat e transportit t€ gjelbér
€shté e lidhur pikérisht me transportin publik me autobus, népérmjet z€vendésimit té autobuséve me
nafté me autobusé elektriké.

3. Mbéshtetjen e sektorit bujgésor, duke lehtésuar kostot e investimit;

Pér kété qéllim propozohet qé€ furnizimi i makinave bujqésore t€ jeté furnizim i pérjashtuar nga
TVSH-ja, jo vetém né import por edhe brenda vendit, sipas po té njéjtés list¢ makinash bujqgésore, té
miratuar me Késhillit t€ Ministrave nr. 953/2014, “Pér dispozitat zbatuese té ligjit nr. 92/2014, “Pér
tatimin mbi vlerén e shtuar n€ Republikén e Shqipéris€”, t& ndryshuar”. Aktualisht, sipas pikés 41, t&
nenit 56, té ligjit “Pér TVSH-né”, importimi i makinave bujgésore éshté furnizim i pérjashtuar nga
TVSH-ja. Duke gené se tashmé furnizimi i makinave bujgésore do té jeté i pérjashtuar si né import
ashtu dhe kur shitet brenda vendit, pér t€ gjithé personat, propozohet qé€ ky furnizim t€ pérfshihet né
listén e furnizimeve t&€ pérjashtuara brenda vendit (neni 53 i ligjit pér TVSH-n€) dhe si i till€ né
zbatim t€ pikés 1, t& nenit 56, té ligjit, €shté furnizim i pérjashtuar dhe né import. Pér rrjedhojé, higet
parashikimi sipas pikés 41, t€ nenit 56, qé pércakton pérjashtimin e makinave bujqésore vetém né
import.



4. Adresimin e kérkesés sé industrisé fasone pér pérjashtim nga tatimi mbi vlerén e shtuar;
Pér kété géllim propozohet pérfshirja ¢ shérbimit t€ pérpunimit té€ mallrave joshqiptare té destinuara
pér t’u rieksportuar, té kryera nga nénkontraktorét pér llogari té shoqérisé s€ pérpunimit aktiv qé e ka
kontraktuar furnizimit, né listé€n e furnizimeve té pérjashtuara nga TVSH-ja.

Gjithashtu, parashikohet q€é ministri pérgjegjés pér financat t& pércaktoj¢ me udhézim
dokumentacionin e nevojshém pér zbatimin e pérjashtimit. Aktualisht furnizimi i shérbimit t&
pérpunimit t€ mallrave joshqiptare t€ destinuara pér t’u rieksportuar, té kryera nga nén kontraktorét
pér llogari t€ shoqérisé s€ pérpunimit aktiv q€ e ka kontraktuar, €sht€ furnizim i tatueshém me
shkallén standarde 20 pér qind, ndérkohé qé mé herét ky furnizim ka gené i pérjashtuar nga TVSH-ja.

5. Zhvillimin e industrisé vendase té prodhimit té barnave, duke lehtésuar koston e léndéve
té para pér prodhimin e tyre.

Pér két€ qéllim propozohet qé importimi 1 1€ndéve t& para q€ pérdoren pér prodhimin e barnave, t&
kryera nga mbajtésit e autorizimit t€ prodhimit, sipas legjislacionit t€ fushés pér barnat, t& jeté
furnizim i pérjashtuar nga TVSH-ja. Ndérkohé qé&, nuk e pérfitojné pérjashtimin nga TVSH-ja léndét
e para g€ jan€ me pérdorim t€ dyfisht€. Gjithashtu, parashikohet g€ lista e léndéve t€ para pér
prodhimin e barnave, t&€ pércaktohet me vendim té K&shillit té¢ Ministrave. Aktualisht furnizimi i
barnave éshté furnizim i pérjashtuar nga TVSH-ja, si brenda vendit dhe né import, né pérputhje me
nenin 51, té ligjit “Pér TVSH-n€” dhe si i till€, pér kéto furnizime, subjektit q€ 1 kryen ato, nuk i lind
e drejta e zbritjes s€ TVSH-s€. TVSH-ja e paguar né kété rast €shté kosto.

> EFEKTET E PRITSHME NE BUXHET

Sipas pércaktimeve né relacionin qé shoqéron projektligjin, projektligji paraget efekte buxhetore, té
cilat péraférsisht vlerésohen né masén minus 300 000 000 (treqind milioné€) leké, por qé parashikohet
té sjellé efekte pozitive né zhvillimin e sektoréve q€ preken nga parashikimet e tij.

II. PROCESI I SHQYRTIMIT NE KOMISIONIN PER VEPRIMTARITE PRODHUESE,
TREGTINE DHE MJEDISIN

Komisioni pér Veprimtarit€ Prodhuese, Tregtiné dhe Mjedisin e shqyrtoi projektligjin né mbledhjet e
datave 6,7,8, 9 dhe 13 néntor 2018.

TE€ pranishém né mbledhjet e Komisionit pér t€ prezantuar projektligjin dhe pér t’ju pérgjigjur pyetjeve
té deputetéve ishin pérfaqésues t€ ministrisé s€ Financave dhe Ekonomisé.

Pas prezantimit t&€ detajuar t€ projektligjit nga relatori i caktuar nga Komisioni, pérfagésuesit € ministrisé
né ményré t€ pé&rmbledhur prezantuan synimet e projektligjit, argumentuan né aspektin e politikave



fiskale ndryshimet e propozuara dhe efektet e pritshme qé kéto ndryshime do t€ kené né buxhetin e
shtetit.

Gjaté shqyrtimit t€ projektligjit, Komisioni zhvilloi njé seancé dégjimore me pérfagésues t& disa grupeve
té interesit, si: Shoqata Shqiptare e Investitoréve t€¢ Huaj (FIAA), Shoqata Kombétare e Bashkimi i
Prodhuesve Shqiptaré dhe Shoqata e Ricikluesve.

Né diskutimin e tyre pérfagésuesit ¢ shogatés sé Transportit Qytetas trajtuan shqgetésimet lidhur me
problematikat me té cilat ndeshet aktualisht ky shérbim, té cilat vijné kryesisht si pasojé e rritjes sé
¢mimit t& naftés. P&r kété arsye ata propozuan qé té€ njihet si TVSH e zbritshme e gjithé vlera e TVSH-sé
sé paguar pér blerjen e karburantit.

Né diskutimet e tyre anétarét e Komisionit diskutuan lidhur me pérfitimet qé do té keté mjedisi nga
propozimi i nismés pér zhvillimin e “transportit publik té gjelbér”, e cila synon zévendésimin e
atobuséve me nafté té transportit publik me autobusé elektriké. Propozimi pér aplikimin e shkallés sé
reduktuar t¢ TVSH-s€, prej 10%, pér furnizimin e shérbimit t€ transportit publik t€ udhétaréve me
autobus elektriké do té keté ndikime financiare né buxhetin e shtetit, por nga ana tjetér do t&€ kontribuojé
pér uljen e nivelit té ndotjes né mjedis. Pér kété géllim, anétarét e Komisionit diskutuan pér mundésing e
shtrirjes sé aplikimit té shkallés sé reduktuar té TVSH-sé prej 10% edhe pér shérbimin ¢ taksive.

Njé ¢éshtje e réndésishme e diskutuar né Komision ishte dhe ajo lidhur me mundésiné e hegjes sé
TVSH-sé pér inputet bujgésore, por pa hequr TVSH-né e rimbursueshme pér fermerét sipas skemés pér
mbéshtetjen e fermeréve, propozim Ky i paragitur nga ministri i Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural.

Anétarét e Komisionit argumentuan se inputet bujgésore nuk duhet jené té pérjashtuara nga TVSH-ja,
por TVSH-ja pér kété kategori té reduktohet né masén nga O - 6%. Pra éshté e nevojshme té keté njé
vleré TVSH-je, qofté kjo edhe zero, pasi kontribuon né zbutjen e informalitetit, forcimin e ekonomisé
dhe siguron garanciné e produkteve bujqésore. Deputetét vlerésuan se aplikimi i njé shkalle té reduktuar
TVSH-je pér inputet bujgésore duhet té shogérohet edhe me ndryshime né ligjin pér inputet bujgésore,
pér ta lidhur 1€vizjen e tyre me njé sistem gjurmueshmérie, cili do té ndikojé edhe né garantimin e
cilésisé sé produktit.

Kéto propozime mbeten té hapura pér t’u diskutuar né fazén e shqyrtimit nen pér nen té projektligjit.

Né pérfundim té diskutimeve, Komisioni u shpreh dakord, n€ parim, pér kalimin e kétij projektligji pér
miratim né seanc€ plenare. Deputetét e opozités nuk ishin té€ pranishém.

RELATOR KRYETAR

llir BEQAJ Eduard SHALSI
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RAPORT
PER PROJEKTLIGJIN
“PER DISA SHTESA DHE NDRYSHIME NE LIGJIN NR. 92/2014, “PER TATIMIN MBI
VLEREN E SHTUAR NE REPUBLIKEN E SHQIPERISE”, TE NDRYSHUAR”
(shqyrtimi nen pér nen)

Komisioni pér Veprimtarit€ Prodhuese, Tregtin€ dhe Mjedisin, né cilésiné e Komisionit pér dhénie
mendimi, né mbledhjen ¢ datés 23 néntor 2018, shqyrtoi nen pér nen projektligjin ““Pér disa shtesa dhe
ndryshime né ligjin nr. 92/2014, “Pér tatimin mbi vlerén e shtuar né Republikén e Shqipéris€”, té
ndryshuar”.

Komisioni pér Veprimtarin€ Prodhuese, Tregtin€ dhe Mjedisin e shqyrton két€ projektligj bazuar né
Kalendarin e posagém t€ Kuvendit pér shqyrtimin e projektbuxhetit t€ shtetit t€ vitit 2019 dhe
projektligjeve financiare q€ kané lidhje me té.

T€ pranishém né mbledhjen e Komisionit ishin pérfagé€sues t€ ministrisé sé€ Financave dhe Ekonomisé.

Ky projektligj synon:

e nxitjen dhe lehtésimin e investimeve né fushén e digjitalizimit t€ medieve audiovizive;

e nxitjen dhe zhvillimin e “transportit publik té gjelbér”, duke z€vendésuar autobusét e
transportit publik me naft€ me autobus elektriké;

e mbéshtetjen e sektorit bujgésor, duke lehtésuar kostot e investimit;

e adresimin e kérkesés s€ industrisé fasone pér pérjashtim nga tatimi mbi vlerén e shtuar;

e zhvillimin e industris€ vendase t€ prodhimit té barnave, duke leht€suar koston e 1&€ndéve té
para pér prodhimin e tyre.

Sipas pércaktimeve né relacionin qé€ shoqéron projektligjin, projektligji paraget efekte buxhetore, té cilat
péraférsisht vlerésohen né masén minus 300 000 000 (treqind milion€) leké, por qé parashikohet t€ sjellé
efekte pozitive n€ zhvillimin e sektoréve qé preken nga parashikimet e tij.

Gjaté diskutimit t€ projektligjit né Komision, anétarét e Komisionit diskutuan lidhur me pérfitimet q€ do
té keté mjedisi nga propozimi i nismés pér zhvillimin e “transportit publik té gjelbér”, e cila synon
zévendésimin e autobuséve me nafté té transportit publik me autobusé elektriké. Propozimi pér
aplikimin e shkallés sé reduktuar t& TVSH-s€, prej 10%, pér furnizimin e shérbimit té transportit publik
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té udhétaréve me autobus elektriké do té keté ndikime financiare né buxhetin e shtetit, por nga ana tjetér
do t& kontribuojé pér uljen e nivelit t€ ndotjes né mjedis. Pér két€ qéllim, anétarét e Komisionit
mbéshtetén propozimin pér shtrirjen e aplikimit t€ shkallés sé reduktuar t& TVSH-s€ prej 10% edhe pér
mjetet e tjera q€ ofrojné shérbim taksi.

Njé céshtje e réndésishme e diskutuar né Komision ishte dhe ajo lidhur me mundésiné e heqjes sé
TVSH-sé pér inputet bujgésore, por pa hequr TVSH-n€ e rimbursueshme pér fermerét sipas skemés pér
mbéshtetjen e fermeréve, propozim ky i paraqitur nga ministri i Bujqésisé dhe Zhvillimit Rural.

Anétarét e Komisionit argumentuan se inputet bujgésore nuk duhet jené té pérjashtuara nga TVSH-ja,
por TVSH-ja pér kété kategori té reduktohet né masén nga 0 - 6%. Pra €shté e nevojshme té keté njé
vleré TVSH-je, qofté kjo edhe zero, pasi kontribuon né zbutjen e informalitetit, forcimin e ekonomisé
dhe siguron garanciné e¢ produkteve bujgésore. Deputetét mbéshtetén propozimin pér aplikimin e njé
shkalle t€ reduktuar TVSH-je pér inputet bujqésore, duke theksuar se &shté e nevojshme gé kjo masé té
shogérohet edhe me ndryshime né ligjin pér inputet bujqésore, pér ta lidhur 1€vizjen e tyre me njé sistem
gjurmueshmérie, cili do t€ ndikoj€ edhe né€ garantimin e cilésis€ s€ produktit.

Né pérfundim té shgyrtimit, Komisioni vendosi t’i paraqgesé Komisionit pér Ekonominé dhe
Financat propozimet si mé poshté:

1. Nénenin 1 té projektligjit , pika 7 qé€ shtohet, t€ riformulohet si vijon:

“7. Shkalla e reduktuar e tatimit mbi vlerén e shtuar, e cila aplikohet pér furnizimin e mjeteve té
transportit publik té udhétaréve me autobus me dhjeté vende ose mé shumé, si dhe pér furnizimin
e mjeteve q€ pérdoren pér shérbimin e transportit taksi,vetém me motor elektrik, éshté 10 pér
qind.”.

2. Pas nenit 4 té shtohet neni 4/1 si mé poshté:
“Neni 4/1
Pas nenit 62, té shtohet neni 62/1 me pérmbajtje si vijon.
Neni 62/1
Importimi dhe furnizimi i plehrave kimiké, pesticideve, farérave dhe fidanévé

Importimi dhe furnizimi i plehrave kimiké, pesticideve, farérave dhe fidanéve qé pérdoren né bujqési,
jané furnizime me shkallé TVSH-je 0% .

RELATOR KRYETAR
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