REPUBLIKA E SHQIPERISE

KUVENDI I SHQIPERISE
Komisioni pér Veprimtarité Prodhuese, Tregtiné dhe Mjedisin

Tirané mé, 13.11.2018 Dokument parlamentar

RAPORT
PER
PROJEKTLIGJIN “PiER DISA NDRYSHIME DHE SHTESA NE LIGJIN NR. 9975, DATE
28.7.2008, “PER TAKSAT KOMBETARE”, TE NDRYSHUAR

Komisioni pér Veprimtarité Prodhuese, Tregtiné dhe Mjedisin, né cilésiné ¢ komisionit pér dhénie
mendimi, shqyrtoi projektligjin “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 9975, daté 28.7.2008, “Pér
taksat kombétare”, t€ ndryshuar”, né mbledhjen e datés 6, 8 dhe 11 néntor 2018.

T& pranishém né mbledhjen e Komisionit pér t&€ prezantuar projektligjin dhe pér t’u dhéné shpjegime
pyetjeve t€ deputetéve, ishin pérfagésues té€ Ministrisé s¢ Ekonomisé dhe Financave. Paketa fiskale u
prezantua nga zv/Ministri i Ekonomisé dhe Financave z. Lugi.

1. Qéllimi i projektligjit

Projektligj ka si qéllim té rishikojé skemén e taksimit t€ ambalazheve té plastikés dhe té gelqit si dhe
propozon rritjen e rent€s pér eksportin e mineralit t€ kromit t&€ papérpunuar.

Projektligji propozon edhe rritjen e rentés minerare pér kromin. Kjo bazuar né pérllogaritje té cilat
¢ojné né pérfundimin gé nése rezervat e njohura té kromit shfrytézohen me njé intensitet t& tillé duke
eksportuar pjesén dérmuese té tij n€ formé t€ papérpunuar, industria e ferrokromit né Shqipéri duhet té
mbyllet brenda njé 10 vjegari.

Gjithashtu, projektligji propozon heqjen e taksés s€ karbonit pér sasité e benziné€s dhe gazoilit qé
eksportohen. Duke gené se taksa e karbonit aplikohet pér t€ detyruar pérdoruesit e 1éndéve djegése qé té
paguajné pér démet q€ 1 shkaktojné ajrit népérmjet ¢lirimit t€ dioksidit t& karbonit n€ atmosferé dhe
gjithashtu pér t€ motivuar pérdorimin e energjisé s€ pastér.

2. Argumentimi pér ndryshimin

Nga t€ dhénat statistikore, vetém 9-10 % e taks€s nga ambalazhi plastik arkétohet nga prodhimi vendas,
ndérkohé g€ 90-91 % e taksés nga ambalazhi plastik arkétohet nga importi.



Diferencimi i taksimit mes ambalazheve plastike qé importohen dhe atyre qé prodhohen né vend nga
riciklimi &shté kritikuar nga strukturat e Bashkimit Evropian. Ky diferencim &shté 1 me 100.

Ky diferencim né taksim ka guar drejt informalitetit né kété sektor pasi prodhuesit deklarojné sasi
minimale prodhimi t€ ambalazhit plastik q€ ka taks€ 100 leké/kg, dhe deklarojné 1é€nd€ e paré plastike
“jo ambalazh”, qé nuk ngarkohet me kété taksé.

Gjithashtu, industria e prodhimit t€ ujit, ku ambalazhi plastik pérbén 51 % t€ kostos, prodhimi i ujit nga
operatoré té€ cilét furnizohen me ambalazh plastik nga prodhues vendas qé nuk e raportojné si té tillé
dhe nuk paguajné taksén pér té, krijon konkurrencé jo t€ ndershme dhe informalitet né kété sektor.

3. Ndryshimet e propozuara

I. Projektligji propozon rritjen e skemés sé taksimit t¢ ambalazhit. Ndryshimi i propozuar synon gé pér
prodhimin brenda vendit t€ materialeve plastike, t& vendoset taksa mbi 1éndét e para n€ formé primare
qé importohen dhe pérdoren pér prodhimin e mallrave plastike né nivelin 25 leké/kg, pérfshiré
ambalazhin, me géllim gé té mos taksohet thjesht ambalazhi, por materiali, qoft¢ ambalazh, qofté
produkt tjetér plastik. Ndryshimi i propozuar ¢on né shfugizimin e taksés simbolike 1 leké/kg pér
ambalazhet e prodhuara nga riciklimi, ndérkohé qé pér materialet plastike qé riciklohen taksa merret né
momentin kur importohen. Edhe kjo taksé éshté ulur né 35 leké/kg nga 100 leké/kg gé ishte mé paré.

I1. Projektligji propozon rritjen e rentés minerare té kromit qé eksportohet pér té dekurajuar eksportin e
mineralit krom té papérpunuar duke stimuluar késhtu pérpunimin e mineralit né vend me géllim rritjen
e vlerés sé tij pér eksport.

I11. Projektligji propozon hegjen e taksés s¢ karbonit pér sasité e benzin€s dhe gazoilit qé eksportohen.
Prodhimi shgqiptar nuk &shté i konkurrueshém pasi taksohet edhe né Shqipéri né momentin e eksportit
edhe né vendin e destinacionit, pra, pér t&€ njéjtin produkt kemi njé taksim té dyfishté. Kjo &éshté
aplikuar edhe pér taksén e qarkullimit pér benzinén dhe gazoilin pér sasité q€ eksportohen.

4. Grupet e interesit

Gjaté diskutimit té paketés fiskale Komisioni zhvilloi njé seancé dégjimore me grupet e interesit si
Shogata Shqiptare e Investitoréve té€ Huaj (FIAA), Shogata Kombétare e Transportit Qytetas, Bashkimi
1 Prodhuesve Shqiptaré, Shoqgata e Ricikluesve

e Shogata e Ricikluesve
Shoqata e ricikluesve shprehu shqgetésimin e saj né€ lidhje me taksén e ambalazhit dhe t€ 1€ndés s€ paré
té granuluar plastike. Ata u shprehén qé biznesi i tyre réndohet dy heré tashmé prej késaj takse,
konkretisht me taksén e 1€ndés sé& paré prej 25leké/kg, si dhe me taksén e ambalazheve dhe produkteve
q€ prodhojné me té dhe eksportojné.

Gjithashtu, kérkuan reduktimin e taksés sé€ 1éndés s€ paré nga 25 leké/kg né 10 leké/kg.

e Shoqata Shqiptare e Investitoréve té Huaj (FIAA)



Ky grup shprehu shqgetésimin e tij né lidhje me vendosjen e akcizés prej 1 leké/kg pér zhavorrin
bituminoz duke argumentuar q€ kjo pérbén rreth 32% t€ ¢mimit t€ produktit dhe kjo rritje do t&€ béjé qé
fabrikat e ¢imentove qé€ jané pérdorues t&€ zhavorrit bituminoz t€ drejtohen drejt produkteve té tjera si¢
&shté koksi i naftés, si dhe do té ¢ojé drejt mbylljes bizneset qé operojné né karrierat e Selenicés.

Gjithashtu, shprehén shqetésim pér rritjen e rentés sé kromit nga 6 né 9%. Duke gené se kapaciteti
pérpunues né€ vend éshté i1 kufizuar, kjo bén g€ tepricat t’i drejtohen importit duke u béré késhtu subjekt
1 njé rente prej 9%. Sipas Shoqgatés kjo do t€ béjé qé té ulet sasia e nxjerrjes s¢ kromit duke penalizuar
mé shumé subjektet e vogla t& nxjerrjes sé¢ kromit.

5. Diskutimet né Komision

Diskutimet né Komision u fokusuan tek mundésia e njé dispozite gé parashikon rimbursimin né eksport
té ambalazheve dhe materialeve t&€ prodhuara nga 1€nd€ t€ para plastike primare pér té cilat €shté paguar
taksa prej 25 leké/kg, si dhe efektin gé do té kishte ky ndryshim né pérmirésimin e klimés s€ biznesit.

Me géllim pastrimin e mjedisit nga mbetjet plastike, deputetét diskutuan edhe mbi mundésiné e njé
mekanizmi pér stimulimin e grumbullimit t& kétyre mbetjeve duke propozuar njé stimul financiar prej
10 mij€ leké pér ton, i cili do t’u shpérndahet grumbulluesve té tyre.

Gjithashtu, deputetét diskutuan pér mundésiné e vendosjes sé njé kalendari pér rritjen graduale té rentés
sé kromit me nga 1% pérgjaté 3 viteve né vazhdim, duke Kkrijuar njé mundési pér rritjen e

parashikueshmérisé sé€ politikave fiskale pér biznesin, dhe nxitjen e investimeve brenda vendit.

Depuetét shprehén shgetésimin edhe pér pérgindjen e ulét t€ té ardhurave nga renta gé kalojné né
administrim té pushtetit vendor né zonat ku jané té vendosura industrité nxjerrése.

Né pérfundim té diskutimeve, Komisioni me shumicé votash e miratoi projektligjin né parim dhe
u shpreh dakord pér kalimin e kétij projektligji pér miratim né seancé plenare. Deputetét e
opozités nuk ishin té pranishém.

llir BEQAJ Eduard SHALSI

Relator Kryetar



REPUBLIKA E SHQIPERISE

KUVENDI I SHQIPERISE
Komisioni pér Veprimtarité Prodhuese, Tregtiné dhe Mjedisin

Tirané mé, 23.11.2018 Dokument parlamentar

RAPORT
PER
PROJEKTLIGJIN “PER DISA NDRYSHIME DHE SHTESA NE LIGJIN NR. 9975, DATE
28.7.2008, “PER TAKSAT KOMBETARE”, TE NDRYSHUAR
(shqyrtimi nen pér nen)

Komisioni pér Veprimtarit€ Prodhuese, Tregtiné dhe Mjedisin, né cilésin€ e komisionit pér dhénie
mendimi, shqyrtoi nen pér nen projektligjin “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 9975, daté
28.7.2008, “Pér taksat kombétare”, t€ ndryshuar”, né mbledhjen e datés 23 néntor 2018.

T& pranishém né mbledhjen e Komisionit ishin pérfagésues t€ Ministrisé s€ Ekonomisé dhe Financave.

Projektligji “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 9975, daté 28.7.2008, “Pér taksat kombétare”,
té ndryshuar”, u miratua né parim né seancén e datés 22 néntor 2018.

e Ndryshimet e kryesore qé parashikon projektligji

I. Ndryshimin e skemés s€ taksimit t&€ ambalazhit. Ndryshimi 1 propozuar synon qé pér prodhimin
brenda vendit t€ materialeve plastike, t& vendoset taksa mbi 1€ndét e para né€ formé primare qé
importohen dhe pérdoren pér prodhimin e mallrave plastike né nivelin 25 leké/kg, pérfshiré
ambalazhin, me qé€llim g€ t€ mos taksohet thjesht ambalazhi, por materiali, qoft¢ ambalazh, qofté
produkt tjetér plastik. Ndryshimi i propozuar ¢on né shfuqizimin e taksés simbolike 1 leké/kg pér
ambalazhet e prodhuara nga riciklimi, ndérkohé qé pér materialet plastike qé€ riciklohen taksa merret né
momentin kur importohen. Edhe kjo taksé €shté ulur n€ 35 lek&é/kg nga 100 leké/kg q€ ishte mé par€.

II. Rritjen e rent€s minerare t& kromit qé eksportohet pér t€ dekurajuar eksportin e mineralit krom t&
papérpunuar duke stimuluar késhtu pérpunimin e mineralit n€ vend me géllim rritjen e vlerés sé€ tij pér
eksport.

III. Heqgjen e taksés s€ karbonit pér sasité e benzinés dhe gazoilit qé eksportohen. Prodhimi shqiptar
nuk &shté i konkurrueshém pasi taksohet edhe né Shqipéri né momentin e eksportit edhe né vendin e
destinacionit, pra, pér t€ nj&jtin produkt kemi njé taksim t& dyfishté. Kjo éshté aplikuar edhe pér taksén
e qarkullimit pér benzinén dhe gazoilin pér sasité qé eksportohen.



1. Grupet e interesit

Gjaté diskutimit t€ paketés fiskale Komisioni zhvilloi njé seancé dégjimore me grupet e interesit si
Shogata Shqiptare e Investitoréve té€ Huaj (FIAA), Shogata Kombétare e Transportit Qytetas, Bashkimi
1 Prodhuesve Shqiptar€, Shoqgata e Ricikluesve.

e Shogata e Ricikluesve

Shogqata e ricikluesve shprehu shqgetésimin e saj né lidhje me taksén e ambalazhit dhe t€ 1énd€s s€ paré
té granuluar plastike. Ata u shprehén g€ biznesi i1 tyre réndohet dy heré tashmé prej késaj takse,
konkretisht me taksén e 1€ndé€s s€ paré prej 25 leké/kg, si dhe me taksén e ambalazheve dhe produkteve
qé€ prodhojné me té dhe eksportojné.

Gjithashtu, kérkuan reduktimin e taksés sé€ 1€ndé€s s€ paré nga 25 leké/kg né 10 leké/kg.
e Shoqata Shqiptare e Investitoréve té Huaj (FIAA)

Ky grup shprehu shqgetésimin e tij n€ lidhje me vendosjen e akcizés prej 1 leké/kg pér zhavorrin
bituminoz duke argumentuar qé kjo pérbén rreth 32% t& ¢mimit t& produktit dhe kjo rritje do té béjé qé
fabrikat e ¢imentove qé€ jan€ pérdorues t&€ zhavorrit bituminoz t€ drejtohen drejt produkteve té tjera sic
éshté koksi 1 naftés, si dhe do té ¢ojé drejt mbylljes bizneset qé operojné né karrierat e Selenicés.

Gjithashtu, shprehén shqetésim pér rritjen e rentés sé kromit nga 6 né 9%. Duke gené se kapaciteti
pérpunues n€ vend €shté€ 1 kufizuar, kjo bén g€ tepricat t’i drejtohen importit duke u béré késhtu subjekt
1 njé rente prej 9%. Sipas Shoqatés kjo do t&€ bé&jé qé t& ulet sasia e nxjerrjes s€ kromit duke penalizuar
mé shumé subjektet e vogla té nxjerrjes sé€ kromit.

2. Diskutimet né Komision

Diskutimet né Komision u fokusuan tek mundésia e nj€ dispozite qé parashikon rimbursimin né€ eksport
té ambalazheve dhe materialeve t€ prodhuara nga 1éndé t€ para plastike primare pér té cilat éshté paguar
taksa prej 25 leké/kg, si dhe efektin g€ do t€ kishte ky ndryshim né€ pérmirésimin e klimés sé& biznesit.

Me qéllim pastrimin e mjedisit nga mbetjet plastike, deputetét diskutuan edhe mbi mundésiné e njé
mekanizmi pér stimulimin e grumbullimit té€ kétyre mbetjeve duke propozuar njé€ stimul financiar prej
10 mijé leké pér ton, i cili do t’u shpérndahet grumbulluesve té tyre.

Gjithashtu, deputetét diskutuan pér mundésiné e vendosjes sé€ nj€ kalendari pér rritjen graduale té rentés

sé kromit me nga 1% pérgjaté 3 viteve né vazhdim, duke krijuar njé mundési pér rritjen e
parashikueshméris€ s€ politikave fiskale pér biznesin, dhe nxitjen e investimeve brenda vendit.

Gjaté shqyrtimit nen pér nen té projektligjit, Komisioni vendosi:



1. NE& nenin 2, n€ pikén 3 q€ ndryshon piké 8 béhen ndryshimet si mé poshté:

a) Pika 8, fjalia e par€ ndryshon si vijon: “8. Taksa e materialeve/artikujve plastiké dhe e
ambalazheve plastike t€ importuara né kapitullin 39, t& NKM-s¢, &shté 40 leké/kg, me
pérjashtim té Iénd€ve t€ para né forma primare, t€ importuara né€ krerét 3901 deri n€ 3914, té
NKM-sg.”

b) NE& pikén 8.1 fjalét “25 leké/kg” té zévendésohen me fjalét “15 leké/kg”;

c) Pas pikés 8.4 té shtohet pika 8.5 si vijon: “8.5. Pér ambalazhet plastike/gelqi té cilat
eksportohen, dhe pér té cilat taksa &shté paguar né momentin e importit/prodhimit té tyre,
Administrata Doganore rimburson shumén e taks€s s€ paguar. Rimbursimi béhet sipas
procedurave té pércaktuara né Udhézimin e Ministrit t€ Financave.”

2. Neni 6 té riformulohet si mé poshté:

“Neni 6

Né shtojcén nr.2, “Renta minerare sipas klasifikimit”, né grupin I, “Mineralet metalike”, né pikén 4,
“Mineralet e kromit pér eksport”, pérqindja e renté€s minerare béhet 7 % duke filluar nga data 1 janar
2020, 8% duke filluar nga data 1 janar 2021, dhe 9% duke filluar nga data 1 janar 2022.”

3. @jithashtu, komisioni sugjeron qé me pranimin e ndryshimit t€ nenit 6, t€ shihet edhe pika 1 e
nenit 2 t€ projektligjit e cila lidhet me ndryshimin e raportit t& pérqindjes sé rent€s minerare pér
pérmbajtjen e mineralit metalor né nénproduktin minerar q€ i referohet normés s€ rentés sé
grupit I, “Mineralet metalike”. Pra me pranimin e kalendarit té rritjes s€ rentés sé€ kromit duhet
té shihet edhe ky raport me gé€llim qé€ t€ mos afektohen nénproduktet minerare.

llir BEQAJ Eduard SHALSI

Relator Kryetar



