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Tirané, mé 20.11.2018
Dokument parlamentar

(Komision pérgjegjés)

RAPORT

PER
SHQYRTIMIN NE PARIM TE PROJEKTLIGJIT “PER DISA NDRYSHIME NE
LIGJIN NR.9920, DATE 19.5.2008, “PER PROCEDURAT TATIMORE NE
REPUBLIKEN E SHQIPERISE”, TE NDRYSHUAR.

l. Hyrje

Komisioni pér Ekonominé dhe Financat, né cilésiné e komisionit pérgjegjés, né mbledhjet
datave 6.11.2018; 8.11.2018 dhe 20.11.2018, mori né shqyrtim né parim, projektligjin “Pér
disa ndryshime né ligjin nr. 9920, daté 19.5.2008, “Pér procedurat tatimore né Republikén e
Shqipérisé”, t€ ndryshuar, bazuar né nenet 32-38 dhe 78-84 té Rregullores sé Kuvendit.

Ky projektligj éshté pjesé e Paketés Fiskale sé bashku me projektligjet e tjera financiare gé
shoqgérojné projektligjin “Pér Buxhetin e vitit 2019”.

Pér shqyrtimin e kétij projektligji u caktua relator Z. Ervin Bushati.
Né mbledhjet e Komisionit pér t€ prezantuar projektligjin dhe pér t’iu pérgjigjur pyetjeve té

deputetéve, ishin té pranishém Ministri i Financave dhe Ekonomisé dhe pérfagésues té tjeré té
larté té késaj ministrie.



1. Baza ligjore Kushtetuese.

Projektligji &shté propozuar nga Keéshilli i Ministrave né pérputhje me nenet 81, pika 1 dhe
100 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé. Ai bazohet né nenet 78, 83 pika 1 , 113 pika
1 shkronja “¢”, 155 dhe 157 pika 3, té Kushtetutés dhe shogérohet me relacionin pérkatés sipas
nenit 68, té Rregullores sé Kuvendit.

111, Qéllimi dhe pérmbajtja e projektligjit.

Projektligji “Pér disa ndryshime né ligjin nr. 9920, daté 19.5.2008, “Pér procedurat tatimore
né€ Republikén e Shqipéris€”, t& ndryshuar, ka si objektiv kryesor thjeshtimin e procedurave
tatimore, rregullimin e mangeésive té evidentuara gjaté implementimit gé cojné né shmangien
nga pagesat e duhura dhe evazion, mundésimin e pérdorimit t¢ ményrave alternative té
vlerésimit tatimor si dhe reduktimin e kostove té administrimit dhe té biznesit.

Né ményré mé té detajuar parashikimet e kétij projektligji konsistojné pér sa mé poshté vijon:

e N&é nenin 1 dhe 2, parashikohet ndryshimi i neneve 40 dhe 43 té ligjit ekzistues, duke
mundésuar pérmirésimin e rregullave té regjistrimit dhe pajisjes me NIPT/NUIS té
tatimpaguesve, me géllim deklarimin e sakté té té ardhurave té realizuara dhe shmangien
e evazionit. Né kété frymé, personi fizik mund té regjistrohet prané Qendrés Kombétare té
Biznesit, me té njéjtin numér té identifikimit personal, vetém njé heré dhe do té mund té
regjistrohet e pajiset me njé NIPT/NUIS té ri, vetém mbas ¢regjistrimit té atij ekzistues.
Gjithashtu, pér ¢cdo veprimtari té re gé kérkon té regjistrojé, personi fizik tregtar, do pajiset
me njé certifikaté, me numér unik identifikimi té njéjté me até té regjistrimit, por me numér
serial té ndryshém, pér t¢ mundésuar identifikimin e vendndodhjes té késaj veprimtarie té
re

e N& nenin 3, parashikohen rregullime dhe shtesa né nenin 44 té ligjit, lidhur me kalimin e
tatimpaguesit né regjistrin pasiv, vetém pas pagimit té té gjitha detyrimeve tatimore té
tatimpaguesit. Ky pércaktim sé bashku me pércaktimet e nenit 1 dhe 2 do té mbyllé shtegun
pér kalimin né regjistrin pasiv té njé aktiviteti sa heré gé evidentohet detyrime tatimore té
papaguara duke mos lejuar shtimin e nivelit té borxhit té€ pambledhshém. Cdo transaksion
gé do té kryhet nga tatimpaguesit e regjistruar né regjistrin pasiv do té konsiderohet si
shkelje dhe do penalizohet sé bashku me tatimpaguesin né regjistrin aktiv gé ka kryen
transaksionin me té.

e N& nenin 4, parashikohet ndryshimi térésor i nenit 45, duke pércaktuar né ményré té
detajuar procedurat lidhur me cregjistrimin e subjekteve tatimore, prané QKB-sé dhe
Administratés Tatimore si dhe pércakton detajet lidhur me pércaktimin e datés sé
cregjistrimit pér kategori té ndryshme tatimpaguesish, radhén dhe procedurén e
cregjistrimit, afatet e veprimit dhe kushtet specifike pér regjistrim.



e Nénenin 5 té projektligjit, parashikohet rritja e nivelit nga 100 (njé gind) leké né 1000 (njé
mijé) leké té€ shumés s¢ detyrimit tatimor té detyrueshme pér t’u paguar ose e tepricés sé
kredisé, gé vlerésohet si detyrim ose kredi me vleré zero, shumé kjo pér cilén nuk béhet
vlerésim tatimor nga administrata tatimore.

o N&é nenet 6 dhe 7 té projektligjit, parashikohet e drejta e Administratés Tatimore pér té
pérdorur ményra alternative vlerésimi pér rastet kur tatimpaguesi, person fizik, pér géllime
té shmangies ose minimizimit té pagesave, mban mé shumé se njé NIPT/NUIS apo né
rastet kur tatimpaguesit kryejné njé ose disa veprime/transaksione direkte apo indirekte gé
deformojné parimet e ligjit tatimor; nuk bazohen né parimin e vlerés sé tregut, kur
veprimi/transaksioni nuk reflekton thelbin e tij ekonomik apo evidentohen
veprime/transaksione gé synojné shmangien ose uljen e detyrimeve tatimore.

e NEé nenin 8, parashikohet shtimi i njé pike né nenin 75 té ligjit bazé, duke krijuar lehtési té
tjera pér tatimpaguesit dhe duke mundésuar kompensimin nga teprica kreditore té
detyrimeve tatimore brenda c¢do tatimi, me pérjashtim té kontributeve té sigurimeve
shogérore dhe shéndetésore, automatikisht nga sistemi informatik.

e Né nenet 9, 10 dhe 11, pércaktohet radha e pagesés sé kontributeve dhe té detyrimeve
tatimore duke filluar me detyrimet mé té hershme brenda té njéjtit lloj si dhe mundésohet
lehtésimi i procedurave, pérmes pérdorimit té gjeré té komunikimit elektronik si dhe
thjeshtésimit dhe gartésimit té procedurave té njoftimit pér pagesén e detyrimeve tatimore,
té pagesés.

e N& nenin 12 té projektligjit, propozohen ndryshime lidhur me procedurat e deklarimit té
detyrimit tatimor si t& pa mbledhshém dhe fshirjen/shuarjen e tij ndérsa né nenin 13 vijohet
me lehtésirat ndaj tatimpaguesit duke pérjashtuar nga pagesa gé duhen béré si kusht pér té
ushtruar té drejtén e ankimit prané organit tatimor, gjobat e pérfshira né vlerésimin tatimor
té ankimuar dhe kamaté vonesat e llogaritura.

e Pérmirésime dhe saktésime parashikohen edhe né kreun e sanksioneve, sipas neneve 14
deri 17 té projektligjit, pérmes té cilave trajtohen si deklarim i pasakté, rastet e rivlerésim
né ulje té tepricés kreditore té tatimpaguesit, né pérfundim té kontrollit tatimor, duke
parashikuar njé penalitet né masén 20% té diferencés ndérmjet tepricés kreditore té
deklaruar me tepricén kreditore gé duhej deklaruar si dhe propozohen lehtésira edhe né
trajtimin e kundérvajtjeve administrative duke parashikuar ulje té penaliteteve né 30%, pér
rastet kur tatimpaguesi pranon vlerésimin tatimor dhe e paguan detyrimin.

IV.  Shqyrtimi i projektligjit né komision.

Relatori i Komisionit, né fjalén e tij, béri njé prezantim té detajuar té gjithé risive dhe
parashikimeve konkrete gé sjell projektligji, sic mé sipér kemi evidentuar. Ai evidentoi dhe
vlerésoi impaktin pozitiv gé ky projektligj sjell, lidhur me thjeshtimin e procedurave tatimore
duke béré késisoj njé hap akoma dhe mé cilésor né frymén e gjithé reformés sé Qeverisé
Shqiptare me fokus lehtésimin e biznesit dhe bashképunimin me té si dhe reduktimin e kostove



té administrimit dhe té biznesit. Relatori theksoi se ndryshimet e sjella, do té ndikojné
pozitivisht edhe né uljen e nivelit té shmangies nga pagesat qé tatimpaguesi duhet té paguajé
ndaj shtetit, mundésimin e pérdorimit t¢ ményrave alternative té vlerésimit tatimor dhe
pérdorimin akoma mé tej té teknikave informatike t€ pérdorimit dhe pérpunimit té
informacionit.

Né pérfundim, Komisioni pér Ekonominé dhe Financat, duke vlerésuar se ndryshimet e
propozuara né kété projektligj mundésojné thjeshtimin e procedurave tatimore né zbatimin e

legjislacionit tatimore si dhe lehtésira té métejshme ndaj tatimpaguesve, e miratoi né parim
projektligjin, me votat pro té gjithé anétaréve té pranishém né mbledhje.

RELATOR KRYETAR

Ervin BUSHATI Erjon BRACE
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RAPORT

PER PROJEKTLIGJIN “PER DISA NDRYSHIME NE LIGJIN NR.9920, DATE
19.5.2008, “PER PROCEDURAT TATIMORE NE REPUBLIKEN E SHQIPERISE”,
TE NDRYSHUAR
(shgyrtimi nen pér nen dhe né terési)

Komisioni pér Ekonominé dhe Financat, né cilésiné e komisionit pérgjegjés, né mbledhjet e
datave 26 dhe 27 néntor 2017, shqyrtoi nen pér nen dhe né térési projektligjin “Pér disa
ndryshime né ligjin nr. 9920, daté 19.5.2008, “Pér procedurat tatimore né€ Republikén e
Shqipérisé”, t€ ndryshuar”. Projektligji éshté pjesé e paketés sé projektligjeve financiare gé
shogérojné projektbuxhetin 2019.

Shqgyrtimi nen pér nen dhe né térési u zhvillua pas miratimit né parim té kétij projektligji né
seancén plenare té datés 22 néntor 2017. Komisioni pér Ekonominé dhe Financat e shqyrtoi
kété projektligj bazuar né nenet 32-38 si dhe nenet 80 dhe 83 té Rregullores sé Kuvendit.

Né mbledhjen e Komisionit té datés 26 néntor ishin té pranishém pérfagésues nga shoqatat e
biznesit si Dhoma e Tregtisé dhe Industrisé Tirané, Dhoma Amerikane e Tregtisé, Dhoma
Italiane e Tregitsé né Shqipéri, Dhoma Gjermane e Tregtisé dhe Industrisé né Shqipéri dhe
Biznes Albania. Ndérsa, né mbledhjen e datés 27 néntor ishin té pranishém Ministri i
Financave dhe pérfagésues té tjeré té larté té késaj ministrie.

Ndryshimet dhe shtesat e propozuara nga Késhilli i Ministrave né legjislacionin e procedurave
tatimore, konsistojné:

e Pérmirésimin e rregullave té regjistrimit dhe pajisjes me NIPT/NUIS té tatimpaguesve,

me géllim deklarimin e sakté té té ardhurave té realizuara dhe shmangien e evazionit.

Né kété frymé, personi fizik mund té regjistrohet prané Qendrés Kombétare té Biznesit,



me té njéjtin numér té identifikimit personal, vetém njé heré dhe do té mund té
regjistrohet e pajiset me njé NIPT/NUIS té ri, vetém mbas cregjistrimit té atij ekzistues.
Gjithashtu, pér ¢cdo veprimtari té re gé kérkon té regjistrojé, personi fizik tregtar, do
pajiset me njé certifikaté, me numér unik identifikimi té njéjté me até té regjistrimit,
por me numér serial t& ndryshém, pér té mundésuar identifikimin e vendndodhjes té
késaj veprimtarie té re.

e Rregullimin lidhur me kalimin e tatimpaguesit né regjistrin pasiv, vetém pas pagimit
té té gjitha detyrimeve tatimore té tatimpaguesit. Ky pércaktim do té mbyllé shtegun
pér kalimin né regjistrin pasiv té njé aktiviteti sa heré gé evidentohet detyrime tatimore
té papaguara duke mos lejuar shtimin e nivelit t& borxhit t¢ pambledhshém. Cdo
transaksion gé do té kryhet nga tatimpaguesit e regjistruar né regjistrin pasiv do té
konsiderohet si shkelje dhe do penalizohet sé bashku me tatimpaguesin né regjistrin
aktiv gé ka kryen transaksionin me té.

e Rritjen e nivelit nga 100 (njé qind) leké né 1000 (njémijé) leké té shumés sé detyrimit
tatimor té detyrueshme pér t’u paguar ose ¢ tepricés sé kredisé, qé vlerésohet si detyrim
ose kredi me vleré zero, shumé kjo pér cilén nuk béhet vlerésim tatimor nga
administrata tatimore.

e Pércaktimin e radhés sé pagesés sé kontributeve dhe té detyrimeve tatimore duke
filluar me detyrimet mé té hershme brenda té njéjtit lloj si dhe mundésohet lehtésimi i
procedurave, pérmes pérdorimit té gjeré té komunikimit elektronik si dhe thjeshtésimit
dhe gartésimit té procedurave té njoftimit pér pagesén e detyrimeve tatimore, té
pagesés.

e Ndryshimin lidhur me procedurat e deklarimit té detyrimit tatimor si té pa mbledhshém
dhe fshirjen/shuarjen e tij dhe me lehtésirat ndaj tatimpaguesit duke pérjashtuar nga
pagesa gé duhen béré si kusht pér té ushtruar té drejtén e ankimit prané organit tatimor,
gjobat e pérfshira né vlerésimin tatimor té ankimuar dhe kamaté vonesat e llogaritura.

e Pérmirésimin e kreut té sanksioneve, pérmes té cilave trajtohen si deklarim i pasakté,
rastet e rivlerésim né ulje té tepricés kreditore té tatimpaguesit, né pérfundim té
kontrollit tatimor, duke parashikuar njé penalitet né masén 20% té diferencés ndérmjet
tepricés kreditore té deklaruar me tepricén kreditore qé duhej deklaruar si dhe
propozohen lehtésira edhe né trajtimin e kundérvajtjeve administrative duke
parashikuar ulje té penaliteteve né 30%, pér rastet kur tatimpaguesi pranon vlerésimin
tatimor dhe e paguan detyrimin.

Gjaté diskutimeve né Komision pérfagésues té shogatave té biznesit pérshéndetén ndryshimet
né kété projektligj, gé lidhen me vendosjen e rregullave mé té garta dhe sakta pér zbatimin e
procedurave tatimore. Megjithaté, pérfagésues té disa shogatave i sugjeruan Komisionit



rishikimin e dispozités gé penalizon subjektet né rregjistrin aktiv pér rastet kur kryejné
transaksione me subjektet e rregjstrit pasiv.

Né pérfundim té mbledhjes, Komisioni e miratoi projektligjin nen pér nen dhe né terési me
votat pro té té gjithé anétaréve té pranishém né mbledhje.

RELATOR KRYETARI

Ervin BUSHATI Erjon BRACE



