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Tirané mé 20.11.2018 Dokument parlamentar

RAPORT

PER PROJEKTLIGJIN “PER DISA NDRYSHIME DHE SHTESA NE LIGJIN NR.9632,
DATE 30.10.2006, ‘PER SISTEMIN E TAKSAVE VENDORE’, TE NDRYSHUAR”

I. HYRJIE

Komisioni pér Ekonominé dhe Financat, né mbledhjet e datave 6,7, 19 dhe 20 néntor, né cilésiné
e komisionit pérgjegjés, shqyrtoi né parim projektligjin “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin
nr.9632, daté 30.10.2006, “Pér sistemin e taksave vendore”, propozuar nga Késhilli i Ministrave,
né pérputhje me nenet 78, 81, 82, 83, pika 1 dhe 155, té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé
dhe shogérohet me relacionin pérkatés sipas nenit 68, t¢ Rregullores sé Kuvendit. Ky projektligj
€shté pjesé€ e Paketés Fiskale sé bashku me projektligjet e tjera q€ shoqérojné projektligjin “Pér
Buxhetin e vitit 2019”.

Né mbledhjet e Komisionit ishin t€ pranishém pér t’iu pérgjigjur pyetjeve té deputetéve, Ministri
i Financave dhe Ekonomisé z.Arben Ahmetaj dhe pérfagésues té tjeré té larté té késaj ministrie si
dhe Guvernatori i Bankés sé Shqipérisé z. Gent Sejko.

Il.  QELLIMI

Ky projektligj ka si géllim ndérhyrjen né ligjin ku pércaktohen rregullat pér vendosjen dhe
administrimin e taksave vendore, me géllim zbatimin sa mé té sakté nga ana e njésive té geverisjes
vendore, jo vetém té dispozitave gé lidhen mé taksén e pasurisé ndértesé por edhe té dispozitave
té tjera té ligjit pér sistemin e taksave vendore.



NDRYSHIMET E PROPOZUARA

Nenet e projektligjit propozojné ndryshime pér rishikimin e terminologjisé dhe saktésimin e
pagartésive gé mund té lindin, sidomos pér rastet e pérjashtimit nga pagimi i taksave vendore dhe
nuk pérmbajné ndryshime né nivelin e taksave. Konkretisht:

Harmonizimin né térési té ligjit jo vetém me ndryshimet e shumta gé ka pésuar ai por edhe
me ligjet e tjera pjesé e kuadrit rregullator pér organizimin dhe funksionimin e njésive té
vetégeverisjes vendore, duke propozuar né nenet 1, 2 dhe 13 ndryshimin e unifikimin e
terminologjisé. Ndérsa, né nenet 3, 6, 7, 14 dhe 14 propozohet riformatimi i 4 anekseve té
ligjit né pérputhje me ndarjen e re administrativo- territoriale dhe shfugizimin i 3 té tjerave
si¢ éshté aneksi pér taksén e regjistrimit té pérvitshém té mjeteve té transportit rrugor,
aneksi pér taksimin e biznesit té vogél dhe aneksi pér nivelin tregues té taksés sé zénies sé
hapésirés publike, né pérputhje me ndryshimet qé kané pésuar edhe dispozitat, referncé e
té cilave kané qéné anekset e sipérpérmendura.

Saktésimin e dispozitave gé trajtojné pérjashtimin nga taksa e ndértesés pér kategoriné e
pensionistéve dhe ndértesat kulturore, me géllim kufizimin e rasteve pér shmangien nga
pagimi i késaj takse. Késhtu, né nenin 4, propozohet gé té pérjashtohen jo vetém ndértesat
e banimit té familjeve gé pérbéhen vetém nga pensionisté por edhe té familjeve té
pensionistéve gé kané persona té tjeré né ngarkim, té cilét jané té paafté pér puné, por vetém
pér ato ndértesa té deklaruara si vendbanim. Po né nenin 4, propozohet gqé ndértesat
kulturore sipas legjislacionit né fugi pér monumentet e kulturés/ trashégimisé kulturore té
pérfitojné pérjashtimin nga taksa e ndértesés vetém pér rastet kur kéto ndértesa pérdoren
pér géllime jofitimprurése.

Rifomulimin e pikave 1, 2 dhe 3 té nenit 27, té ligjit me géllim gartésimin e dispozités qé
trajton taksén e ndikimit né infrastrukturé. Né pikén 2, té riformuluar propozohet té shtohet
njé paragraf, sipas té cilit shkalla e taksés sé ndikimit né infrastrukturé pér ndértimet
zévendésuese pér géllime banimi, té kushtézuara pér t’u ndértuar si shkak i zbatimit té njé
kontrate koncesionare, e cila prek banesat ekzistuese dhe ndértimet e destinuara pér gendra
tregtare apo té biznesit do té jeté né masén 4-8% té ¢cmimit té shitjes pér metér katror. Né
pikén 3, shkronja a), té riformuluar propozohet qé pérve¢ ndértesave né sektorin e turizmit,
industrisé dhe ndértesave pér géllime publike, té taksohen né njé shkallé 1-3% (2-4 % pér
Bashkiné Tirané) edhe ndértesat e sektorit té bujgésisé, ndértesat individuale pér géllime
té pérdorimit vetjak nga individét, gofshin kéto té ndértuara veté nga individi apo nga
ndonjé sipérmarrés. Ndérsa pér ndértesat gé jané né proces legalizimi dispozita e
rifomuluar kushtézon marrjen e lejes sé legalizimit vetém mbasi té jeté vertetuar pagesa e
taksés prej 0.5% e vlerés sé investimi.

Rishikimin e dispozitave gé trajtojné taksén e tabelés, né pérputhje me ndryshimet dhe
kategorizimet e miratuara vitin e shkuar né aneksin 7 “Taksa e tabelés sipas kategorive t&
bashkive”. N& nenin 10, t€ projektligjit specifikohet qé taksa e tabelés do té llogaritet mbi
bazé vjetore, mé pérjashtim té rasteve kur tabela vendoset né funksion té ekspozimeve té



pérkohshme. Gjithashtu, né dispozité propozohet gé pérveg tabelés sé paré identifikuese té
subjektit, ¢cdo tabelé tjetér identifikuese, me pérjashtim té tabelave orientuese, té taksohet
sipas kategorisé sé tabelave pér géllime reklamimi, pra mé shumé.

e Rifomulimin e pikés 4, té nenit 35, ku pércaktohen tarifat vendore népérmjet propozimit
pér vendosjen e tarifés, vetém né rastin kur subjektet rrjeteve kabllore telefonike,
ndérlidhése apo té shérbimit informatik pérdorin tubacione, kanale dhe rrjetet e tjera
infrastrukturore, té cilat jané ndértuar dhe jané né pronési té njésive té vetégeverisjes
vendore. Gjithashtu, dispozita vendos kushtin gé té ardhurat nga kéto tarifa té shérbejné
pér pérballimin e shpenzimeve pér mirémbajtjen e rrjetit né pérdorim.

IV. EFEKTET FINANCIARE

Ky projektligj nuk paraget efekte né buxhetin e shtetit dhe buxhetet e njésive té vetégeverisjes
vendore.

V. DISKUTIMET NE KOMISION

Diskutimet né Komision u fokusuan tek mundésia e reduktimit apo edhe zerimit té taksés sé
ndikimit né infrastrukturé pér ndértesat e banimit né zonat rurale, qé éshté né linjé edhe me
politikén e “100 fshatrave”, dhe gé ka si géllimin kufizimin e rasteve té braktisjes sé zonave rurale
népérmjet rikthimit té kétyre zonave né gendra té miréfillta té zhvillimit ekonomik, rural, bujgésor,
kulturor.

Gjithashtu, anétarét e Komisionit kérkuan gé té shikohet mundésia e vendosjes sé tarifave nga ana
e njésive té vetéqeverisjes vendore jo vetém pér rastet kur subjektet e rrjeteve kabllore telefonike,
ndérlidhése apo té shérbimit informatik pérdorin tubacione, kanale dhe rrjetet e tjera
infrastrukturore por edhe pér rastet kur pérdorin hapésirat ajrore.

Ndérsa, né seancén dégjimore me Bankén e Shqipérisé, nga ana e Guvernatorit z.Gent Sejko u
vlerésua fakti se paketa fiskale e kétij viti, nuk parashikonte ndryshime rrénjésore né sistemin
tatimor duke nxitur géndrueshmériné e sistemit tatimor, gé ndikon pozitivisht pér pérmirésimin e
klimés sé biznesit pér investitorét vendas dhe té huaj.

VI. PERFUNDIME

Né pérfundim té diskutimeve, Komisioni konstatoi se ndryshimet e propozuara tani sé bashku me
ndryshimet e tjera té béra né korrik té kétij viti, pér pérjashtimin nga taksa e ndikimit né
infrastrukturé dhe nga taksa e investimeve né infrastrukturé té strukturave akomoduese, té
certifikuara, si agroturizém, kompletojné politikat e geverisé né drejtim té zgjerimit té té ardhurave
tatimore vendore dhe nxitjen e pérmirésimit té klimés sé biznesit.



Komisioni, mbasi mori né shqyrtim edhe raportet e Komisionit pér Veprimtaring, Prodhuese,
Tregtiné dhe Mjedisin dhe Komisionit pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat
e Njeriut e miratoi né parim projektligjin me votat pro té té gjithé anétaréve té pranishém né
mbledhje.

RELATORE KRYETARI

Blerina GJYLAMETI Erjon BRACE
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RAPORT

PER PROJEKTLIGJIN “PER DISA NDRYSHIME DHE SHTESA NE LIGJIN NR.9632,
DATE 30.10.2006, ‘PER SISTEMIN E TAKSAVE VENDORE’, TE NDRYSHUAR”
(shgyrtimi nen pér nen dhe né terési)

Komisioni pér Ekonominé dhe Financat, né cilésiné e komisionit pérgjegjés, né mbledhjet e datave
26 dhe 27 néntor 2017, shqyrtoi nen pér nen dhe né térési projektligjin “Pér disa ndryshime dhe
shtesa né ligjin nr.9632, dat€ 30.10.2006, “Pér sistemin e taksave vendore”, t€ ndryshuar”.
Projektligji &shté pjesé e paketés sé projektligjeve financiare gé shogérojné projektbuxhetin 2019.

Shqgyrtimi nen pér nen dhe né térési u zhvillua pas miratimit né parim té kétij projektligji né
seancén plenare té datés 22 néntor 2017. Komisioni pér Ekonominé dhe Financat e shqyrtoi kété
projektligj bazuar né nenet 32-38 si dhe nenet 80 dhe 83 té Rregullores sé Kuvendit.

Né mbledhjen e Komisionit té datés 26 néntor ishin té pranishém pérfagésues nga shogatat e
biznesit si Dhoma e Tregtisé dhe Industrisé Tirang&, Dhoma Amerikane e Tregtisé, Dhoma Italiane
e Tregitsé né Shqipéri, Dhoma Gjermane e Tregtisé dhe Industrisé né Shqipéri dhe Biznes Albania.
Ndérsa, né mbledhjen e datés 27 néntor ishin té pranishém Ministri i Financave dhe pérfagésues
té tjeré té larté té késaj ministrie.

Ndryshimet dhe shtesat kryesore té propozuara nga Késhilli i Ministrave lidhen me rishikimin e
terminologjisé sé ligjit dhe saktésimin e pagartésive gé mund té lindin,, me géllim zbatimin sa mé
té sakté nga ana e njésive té qgeverisjes vendore, jo vetém té dispozitave gé lidhen mé taksén e
pasurisé ndértesé por edhe té dispozitave té tjera té ligjit pér sistemin e taksave vendore, dhe mé
konkretisht:



e Harmonizimin né térési té ligjit me ligjet e tjera pjesé e kuadrit rregullator pér organizimin
dhe funksionimin e njésive té vetégeverisjes vendore.

e Saktésimin e dispozitave gé trajtojné pérjashtimin nga taksa e ndértesés pér kategoriné e
pensionistéve dhe ndértesat kulturore, me géllim kufizimin e rasteve pér shmangien nga
pagimi i késaj takse.

e Rishikimin e dispozités gé trajton taksén e ndikimit né infrastrukturé duke propozuar gé té
jené objekte té késaj takse ndértimet zévendésuese pér géllime banimi, té kushtézuara pér
t’u ndértuar si shkak i1 zbatimit t€ njé kontrate koncesionare, e cila prek banesat ekzistuese,
ndértimet e destinuara pér gendra tregtare apo té biznesit, ndértesat e sektorit té bujgésisé,
dhe ndértesat individuale pér géllime té pérdorimit vetjak nga individét, qofshin kéto té
ndértuara veté nga individi apo nga ndonjé sipérmarrés.

e Rishikimin e dispozitave gé trajtojné taksén e tabelés, né pérputhje me ndryshimet dhe
kategorizimet e miratuara vitin e shkuar né aneksin 7 “Taksa e tabelés sipas kategorive t&
bashkive”.

e Vendosjen e tarifés, vetém né rastin kur subjektet rrjeteve kabllore telefonike, ndérlidhése
apo té shérbimit informatik pérdorin tubacione, kanale dhe rrjetet e tjera infrastrukturore,
té cilat jané ndértuar dhe jané né pronési té njésive té vetégeverisjes vendore.

Ky projektligj nuk paraget efekte né buxhetin e shtetit dhe buxhetet e njésive té vetéqgeverisjes
vendore.

Gjaté diskutimeve né Komision pérfaqésues té shoqatave té biznesit pérshéndetén ndryshimet né
kété projektligj, gé lidhen me vendosjen e rregullave mé té garta dhe sakta pér administrimin e
taksave vendore. Megjithaté, pérfagésues té disa shogatave i sugjeruan Komisionit rishikimin e
métejshém té taksés sé ndikimit né infrastrukturé, ku sipas tyre bashkité e médha vendosin nivelin
maksimal té taksés prej 8% té vlerés sé investimit né ményré té paargumentuar.

Né pérfundim té mbledhjes, Komisioni mbasi mori né shqyrtim edhe raportet e Komisionit pér
Veprimtaring, Prodhuese, Tregtiné dhe Mijedisin dhe Komisionit pér Céshtjet Ligjore,
Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut, e miratoi projektligjin nen pér nen dhe né terési me
votat pro té té gjithé anétaréve té pranishém né mbledhje, me ndryshimet e méposhtme:

e Neni 2, fjalét “bashkis€¢” zévendésohen me fjalét “késhilli i bashkisé”
e N& nenin 4, pika 1, shkronja &), riformulohet me kété pérmbajtje:
“€) ndértesat e banimit, t&€ deklaruara si vendbanim nga kryefamiljarét gé pérfitojné vetém pension

plegérie/pension social, kur familja e tyre pérbéhet vetém nga pensionisté, ose dhe me persona né
ngarkim t€ tyre, q€ jané té paafté pér puné;”.



e Nénenin 9, pikén 3, pas shkronjés c), shtohet shkronja ¢) me kété pérmbajtje:
“c) pér ndértesat, q¢é destinohen pér gé€llime banimi né zonat malore, taksa e ndikimit né
infrastrukturé éshté 0 (zero) deri né 3 (tre) pér qind e vlerés sé investimit. Késhilli Bashkiak

pércakton me vendim zonat malore pér efekt té zbatimit té kétij paragrafi.”

e Aneksi 1, gé i bashkélidhet projektligjit zévendésohet me aneksin 1, qé i bashkélidhet kétij

raporti.
RELATORE KRYETARI
Blerina GJYLAMETI Erjon BRACE



