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Komisioni pér Ekonominé dhe Financat
Dokument parlamentar

Tirané mé 20.11.2018

RAPORT

PER PROJEKTLIGJIN “PER DISA NDRYSHIME DHE SHTESA NE LIGJIN NR. 8438,
DATE 28.12.1998, “PER TATIMIN MBI TE ARDHURAT”, TE NDRYSHUAR

I. HYRJE

Komisioni pér Ekonominé dhe Financat, né mbledhjet e datave 6,7, 19 dhe 20 néntor, né cilésiné

e komisionit pérgjegjés, shqyrtoi né parim projektligjin “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin

nr. 8438, daté 28.12.1998, “Pér tatimin mbi t& ardhurat” té ndryshuar”, propozuar nga Késhilli i
Ministrave, né pérputhje me nenet 78, 81, 82, 83, pika 1 dhe 155, té Kushtetutés sé Republikés sé
Shqipérisé dhe gé shogérohet me relacionin pérkatés sipas nenit 68, té Rregullores sé Kuvendit.
Ky projektligj éshté pjesé e Paketés Fiskale sé bashku me projektligjet e tjera gé shogérojné

projektligjin “Pér Buxhetin e vitit 2019”.
Né mbledhjet e Komisionit ishin té pranishém pér t’iu pérgjigjur pyetjeve t€ deputetéve, Ministri
i Financave dhe Ekonomisé z.Arben Ahmetaj dhe pérfagésues té tjeré té larté té késaj ministrie si

dhe Guvernatori i Bankés sé Shqipérisé z. Gent Sejko.

. QELLIMI
Ky projektligj ka si géllim rishikimin e dispozitave té ligjit gé rregullon tatimin mbi té ardhurat
personale dhe tatimin mbi fitimin né Republikén e Shqipérisé. Ndryshimet dhe shtesat

propozohen jo vetém pér té pérmirésuar procedurat e mbledhjes sé tatimit, por edhe pér té
vazhduar mé tej politikén e lehtésimit té barrés fiskale pér kategori té vecanta si dhe pér té

mbrojtur bazén tatimore né vendin toné.



NDRYSHIMET E PROPOZUARA

Nisma e propozuar nga Késhilli i Ministrave pér ndryshimin e legjislacionit té tatimit mbi té
ardhurat, pérmban dispozitat e méposhtme:

Né nenin 1, té projektligjit propozohet té riformulohen dispozitat e nenit 4 “Burimi i t&
ardhurave”, té ligjit, q¢ lidhen me té€ ardhurat nga pronésia dhe kalimi i proné&sisé pér
pasurité e paluajtshme duke zgjeruar bazén e tatueshme né vend, népérmjet pérfshirjes né
kété kategori edhe té té ardhurat nga té drejtat pér shfrytézimin e pasurive minerale,
hidrokarbure apo burimeve natyrore tokésore dhe ujore si dhe aksioneve ose interesave té
ngjashme me to.

Né nenet 2, 7 dhe 8, té projektligjit propozohet lehtésimi i barrés fiskale pér 20 mijé
biznese ose mbi 50 mijé investitoré té kapitalit mépérmjet uljes sé normés sé tatimit mbi
dividentin, té ardhurave qé rrjedhin si fitim i ortakut dhe nga ndarja e fitimit nga 15% né
8%.

Né nenin 4, té projektligjit propozohet mosnjohja si shpenzime té zbritshme né
pércaktimin e fitimit té tatueshém, té shpenzimeve pér dieta gé tejkalojné 50% té fondit té
pagés bruto vjetore, edhe kjo masé né kuadér té angazhimeve pér minimizimin e
shmangieve dhe ruajtjen e bazés sé tatueshme.

Né nenin 5, té projektligjit propozohet té shtohet njé nen i ri né ligjin aktual, i cili i
vendos detyrim personin juridik pér té paguar tatimin mbi fitimin, né rastin e ndryshimit
mé shumé se 20% né vleré, té pronésisé direkte dhe/ose indirekte té kapitalit aksionar,
kuotave ose té drejtave té votimit, njoftimin e administratés tatimore brenda 45 ditéve pér
detajet e ndryshimit si dhe pérjashtimin nga pagimi i tatimit pér cdo ndryshim.
Gjithashtu, né kété nen vendoset detyrimi pér njoftimin e administratés tatimore brenda
45 ditéve edhe pér ndryshimet e pronésisé prej 10% ose mé shumé té kapitalit ose té
drejtave té votés té personit juridik, duke pércaktuar mé pas edhe aplimin e penaliteteve
konform ligjit té procedurave tatimore pér rastet e mosnjoftimit.

Neni 6, propozon shtimin e njé neni té ri pér pérfshirjen e personave jorezidenté né
personat gé i nénshtrohen tatimit mbi fitimin pér fitimet e realizuara nga shitja e
aksioneve apo interesave té ngjashme, vlera e té cilave buron nga pasuri té paluajtshme
né Republikén e Shqipérisé. Kéto individé pastaj do té detyrohen té plotésojné deklaratén
e té ardhurave té tatueshme, brenda datés 31 mars té vitit pasardhés.

Ndérsa me ndryshimin e pasqyrés nr.1 té ligjit realizohet ulja e ngarkesés fiskale pér té
punésuarit, duke e rritur fashén e té ardhurave, qé tatohen me normén 13%, nga 130.000
leké/muaj né 150.000 leké/muaj, nga e cila do té pérfitojné rreth 15.400 punémarrés
shumica e té ciléve punojné né sektorin privat. Kjo ulje e tatimit shogérohet edhe me disa
ndérhyrje né ligjin e procedurés tatimore, me géllim limitimin e abuzimeve me
shmangien tatimore né pagat e larta.



Megjithaté, vlen té theksohet se ndryshimet né ligjin nr. 8438, daté 28.12.1998, “Pér tatimin mbi
té ardhurat” té ndryshuar, pérfshijné edhe reforma té genésishme té kuadrit rregullator fiskal, sic
ishin ndryshimet e miratuara né korrik té kétij viti, qé parashikojné:

e Uljen e tatim fitimit nga 15% né 5% pér tatimpaguesit me garkullim nga 8 milioné deri
né 14 milion leké, gé jané rreth 10,850 biznese, ose gjysma e bizneseve gé paguajné tatim
fitimin;

e Uljen e tatim fitimit nga 15% né 5% pér shogérité e bashképunimit bujgésor, té cilat
operojné sipas ligjit nr.38/2012. Ky ndryshim vjen né vazhdimési té ndryshimeve té tjera
gé kané pérfituar gjaté kétij viti kéto shoqéri si¢ éshté dhe rimbursimi i TVSH-sé né
masén 20 %, apo subvencionimi, investimi né kullim dhe ujitje dhe asistenca financiare e
BE-sé e dhéné népérmjet IPARD;

e Zhvillimin e sektoréve té vecanté té turizmit, si¢c éshté dhe agroturizmi pér té cilén éshté
propozuar aplikimi i njé norme té reduktuar té tatim fitimit né masén 5 %, pér njé
periudhé 10 vjecare. Ndryshimin e sipérpérmendur do e pérfitojné té gjithé ato struktura
akomoduese t€ cilat do té pérfitojné statusin “subjekt i certifikuar agroturizmi” nga 1
janari 2019 deri mé 31 dhjetor 2021;

IV. EFEKTET FINANCIARE

Reduktimi i tatimit mbi dividentin né 8% vlerésohet té keté impakt pozitiv né té ardhurat
buxhetore té vitit 2019 me rreth 4.5 miliardé leké, si rrjedhojé edhe e pércaktimit té béré né
dispozitat kalimtare pér aplikimin e normés sé reduktuar pér fitimet e pashpérndara por té
akumuluara apo té kapitalizuara té viteve té kaluara. Ndérsa zgjerimi i fashés sé té ardhurave gé
tatohen me normén 13% do té rezultojé me njé efekt negativ né buxhetin e shtetit prej 319 milion
lekésh.

V. DISKUTIMET NE KOMISION

Diskutimet né Komision u fokusuan né propozimin nga ana e anétaréve té Komisionit té uljes sé
ngarkesés fiskale pér té punésuarit, duke e rritur fashén e té ardhurave, gé tatohen me normén
0%, nga 30.000 leké&/muaj né 400.000 leké&/muaj.

Propozim tjetér ishte edhe rishikimi i normés tatimore pér té ardhurat bruto nga loja, pér
kategorité e lojérave té fatit “Kazino”/ “Kazino né€ hotele me 5 yje” dhe “Resort kazino” nga
15% né 30%.

Gjithashtu, nga anétarét e Komisionit pati edhe propozime gé kishin té bénin me uljen e tatimit
mbi dividentin, duke sugjeruar rishikimin dhe njéheré té késaj politike, népérmjet vendosjes sé
njé norme té re té tatimit né nivelin 0% pér té gjithé dividentin e riinvestuar, i cili mendohet se
do té ndikojé drejtépérsédrejti né rritjen dhe zgjerimin e aktivitetit t¢ kompanive.



Ndérsa, né seancén dégjimore me Bankén e Shqipérisé, nga ana e Guvernatorit z.Gent Sejko u
vlerésua fakti se paketa fiskale e Kkétij viti, nuk parashikonte ndryshime rrénjésore né sistemin
tatimor duke nxitur géndrueshmériné e sistemit dhe ndikuar pozitivisht né pérmirésimin e klimés
Ssé biznesit pér investitorét vendas dhe té huaj. Nga ana e pérfagésuesve té Banka e Shqipérisé u
vlerésua fakti se reduktimi i propozuar i taksés mbi dividendin, nga niveli 15% né nivelin 8%,
krijon premisa pér uljen e kostos sé financimit me kapital pér bizneset shqiptare, duke i shérbyer
potencialisht nxitjes sé investimeve vendase dhe té huaja, pérmirésimit té strukturés dhe rritjen e
géndrueshmérisé sé bilancit té bizneseve.

VI. PERFUNDIME

Né pérfundim té diskutimeve, Komisioni duke vlerésuar se ndryshimet e propozuara tani
sébashku me ndryshimet e miratuara né korrik parashikojné lehtésira fiskale té genésishme pér
zhvillimin e sektoréve kyc té ekonomisé shqiptare, gé do té garantojné zhvillim té géndrueshém
ekonomik, duke siguruar punésim dhe mé shumé té ardhura e mé shumé mirégenie pér qytetarét
shqiptaré, vendosi miratimin né parim té projektligjit me votat pro té té gjithé anétaréve té
pranishém né mbledhje.

RELATORE KRYETARI

Blerina GJYLAMETI Erjon BRACE
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RAPORT

PER PROJEKTLIGJIN “PER DISA NDRYSHIME DHE SHTESA NE LIGJIN NR. 8438,
DATE 28.12.1998, “PER TATIMIN MBI TE ARDHURAT”, TE NDRYSHUAR
(shgyrtimi nen pér nen dhe né térési)

Komisioni pér Ekonominé dhe Financat, né cilésiné e komisionit pérgjegjés, né mbledhjet e
datave 26 dhe 27 néntor 2017, shqyrtoi nen pér nen dhe né térési projektligjin “Pér disa
ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 8438, daté 28.12.1998, “Pér tatimin mbi t€ ardhurat” té
ndryshuar. Projektligji é&shté pjesé e paketés sé projektligjeve financiare gé shogérojné
projektbuxhetin 2019.

Shqgyrtimi nen pér nen dhe né térési u zhvillua pas miratimit né parim té kétij projektligji né
seancén plenare té datés 22 néntor 2017. Komisioni pér Ekonominé dhe Financat e shqyrtoi kété
projektligj bazuar né nenet 32-38 si dhe nenet 80 dhe 83 té Rregullores sé Kuvendit.

Né mbledhjen e Komisionit té datés 26 néntor ishin té pranishém pérfagésues nga shogatat e
biznesit si Dhoma e Tregtisé dhe Industrisé Tirané, Dhoma Amerikane e Tregtisé, Dhoma
Italiane e Tregitsé né Shqipéri, Dhoma Gjermane e Tregtisé dhe Industrisé né Shqipéri dhe
Biznes Albania. Ndérsa, né mbledhjen e datés 27 néntor ishin té pranishém Ministri i Financave
dhe pérfagésues té tjeré té larté té késaj ministrie.

Ndryshimet dhe shtesat e propozuara nga Késhilli i Ministrave pér ndryshimin e legjislacionit té

tatimit mbi té ardhurat, pérmban dispozitat e méposhtme:
e Zgjerimi i bazés sé tatueshme né vend, népérmjet pérfshirjes né tatimin mbi té ardhurat
edhe té té ardhurave nga té drejtat pér shfrytézimin e pasurive minerale, hidrokarbure



apo burimeve natyrore tokésore dhe ujore si dhe aksioneve ose interesave té ngjashme
me to si dhe pérfshirjen e personave jorezidenté né personat qé i nénshtrohen tatimit
mbi fitimin pér fitimet e realizuara nga shitja e aksioneve apo interesave té ngjashme,
vlera e té cilave buron nga pasuri té paluajtshme né Republikén e Shqipérisé.

e Lehtésimi i barrés fiskale pér 20 mijé biznese ose mbi 50 mijé investitoré té kapitalit
mépérmjet uljes sé normés sé tatimit mbi dividentin, té ardhurave qé rrjedhin si fitim i
ortakut dhe nga ndarja e fitimit nga 15% né 8%.

e Ulja e ngarkesés fiskale pér té punésuarit, duke e rritur fashén e té ardhurave, qé
tatohen me normén 13%, nga 130.000 leké/muaj né 150.000 leké/muaj, nga e cila do té
pérfitojné rreth 15.400 punémarrés shumica e té ciléve punojné né sektorin privat. Kjo
ulje e tatimit shogérohet edhe me disa ndérhyrje né ligjin e procedurés tatimore, me
qéllim limitimin e abuzimeve me tatimore né pagat e larta.

Reduktimi i tatimit mbi dividentin né 8% vlerésohet té keté impakt pozitiv né té ardhurat
buxhetore té vitit 2019 me rreth 4.5 miliardé leké, si rrjedhojé edhe e pércaktimit té béré né
dispozitat kalimtare pér aplikimin e normés sé reduktuar pér fitimet e pashpérndara por té
akumuluara apo té kapitalizuara té viteve té kaluara. Ndérsa zgjerimi i fashés sé té ardhurave gé
tatohen me normén 13% do té rezultojé me njé efekt negativ né buxhetin e shtetit prej 319 milion
lekésh.

Pérfaqgésuesit e shogatave té biznesit e vlerésuan né terési Paketén Fiskale dhe sidomos
zgjerimin e fashés sé individéve qé tatohen me shkallén 13% dhe uljen e dividentit né 8%.
Megjithaté, pérfagésues té Dhomés Amerikané té Tregtisé ishin té mendimit se rishikimi i
politikés sé dividentit, do té ishte mé efikas nése aplikohet njé shkallé tatimi né masén 0% me
kushtin e riinvestimit té tij.

Né pérfundim té mbledhjes, Komisioni e miratoi projektligjin nen pér nen dhe né terési me 10
vota pro dhe njé voté kundér, me ndryshimet e méposhtme:

e Pas nenit 4, shtohet njé nen i ri me kété pérmbajtje:

“Neni 4/1
Né fund té nenit 24 “Borxhet e kéqia”, shtohet shkronja c) me kété pérmbajtje:

“c) né rast se pasuria e luajtshme ose e paluajtshme qé siguron krediné, ekzekutohet para
afateveté pércaktuara né shkronjat a) dhe b) mé lart, provizionet e méparshme bankare, té
njohura si shpenzime té zbritshme, do t€ vazhdojné t€ njihen si té tilla.”



e NE& nenin 5, pika 1, e nenit 27/1 gé propozohet té shtohet, pas shkronjés b), shtohet
paragrafi mé kété pérmbajtje:

“Paragrafi i paré, aplikohet né rastet kur personi juridik, pér tre vitet paraardhése ka realizuar njé
mesatare qarkullimi prej 500 000 000 (pes€qindmilioné) leké.”

RELATORE KRYETARI

Blerina GJYLAMETI Erjon BRACE



