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Dokument parlamentar

(Komision pérgjegjés)

RAPORT

PER
SHQYRTIMIN NE PARIM TE PROJEKTLIGJIT “PER DISA SHTESA DHE
NDRYSHIME NE LIGJIN NR.92/2014, “PER TATIMIN MBI VLEREN E SHTUAR
NE REPUBLIKEN E SHQIPERISE”, TE NDRYSHUAR”.

. Hyrje

Komisioni pér Ekonominé dhe Financat, né cilésiné e komisionit pérgjegjés, né mbledhjet
datave 6.11.2018; 8.11.2018 dhe 20.11.2018, mori né shqyrtim né parim, projektligjin “Pér
disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr.92/2014, “Pér tatimin mbi vlerén e shtuar né Republikén
e Shqipéris€”, t€ ndryshuar, bazuar né nenet 32-38 dhe 78-84 té Rregullores sé Kuvendit.

Ky projektligj éshté pjesé e Paketés Fiskale sé bashku me projektligjet e tjera financiare qé
shogérojné projektligjin “Pér Buxhetin e vitit 2019”.

Pér shqyrtimin e kétij projektligji u caktua relator Z. Ervin Bushati.
Né mbledhjet e Komisionit pér t€ prezantuar projektligjin dhe pér t’iu pérgjigjur pyetjeve té

deputetéve, ishin té pranishém Ministri i Financave dhe Ekonomisé dhe pérfagésues té tjeré té
larté té késaj ministrie.



1. Baza ligjore Kushtetuese

Projektligji éshté propozuar nga Késhilli i Ministrave né pérputhje me nenet 81, pika 1 dhe
100 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé. Ai bazohet né nenet 78, 83 pika 1 dhe 155, té
Kushtetutés dhe shogérohet me relacionin pérkatés sipas nenit 68, té Rregullores sé Kuvendit.

111, Qéllimi dhe pérmbajtja e projektligjit

Projektligji “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr.92/2014, “Pér tatimin mbi vlerén e
shtuar né Republikén e Shqipérisé”, té ndryshuar”, jep njé kontribut té shtuar, né kuadér té
gjithé reformave té ndérmarra nga Qeveria Shqgiptare, me géllim mbéshtetjen té prodhimit
vendas, pérmes lehtésimit té kostove té prodhimit, kryesisht né sektorin bujgésor dhe né até té
pérpunimit t€ mallrave jo shqiptare me destinacion eksportin (industria fason). Gjithashtu
politika stimuluese parashikohen edhe me géllim reduktimin e ndotjes sé mjedisit etj.

Projektligji “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr.92/2014, “Pér tatimin mbi vlerén e
shtuar né Republikén e Shqipérisé€”, t&€ ndryshuar”, propozon konkretisht sa mé poshté:

e NEé nenin 1 té projektligjit propozohet shtimi i 2 pikave té reja né nenin 49 té ligjit baze,
duke mundésuar:

— Nxitjen dhe lehtésimin e investimeve né fushén e digjitalizimit t¢ mediave audiovizive,
pérmes aplikimit té shkallés sé reduktuar t& TVSH né nivelin 6%, pér furnizimin e
shérbimit té reklamave nga media audiovizive (televizionet). Pérmes késaj politike
vlerésohet se do té stimulohen dhe lehtésohen investimet né kuadér té digjitalizimit té
mediave audiovizive (televizionet).

— Nxitjen dhe zhvillimin e “transportit publik té gjelbér” pra transportit eko—miqgésor, qé
nuk ka ndikim negativ né mjedis, duke propozuar aplikimin e njé shkalle t& reduktuar
té TVSH né nivelin 10 %, pér furnizimin e mjeteve té transportit publik té udhétaréve
me autobus me dhjeté vende ose mé shumé, vetém me motor elektrik. Kjo politiké
vlerésohet se do té ndikojé né stimulimin e zévendésimit té autobuséve me nafté me
autobuzé elektrik.

e N&é nenet 2 dhe 3 té projektligjit parashikohen lehtési pér prodhimin vendas, pérmes:

— Mbéshtetjes sé sektorit bujgésor, népérmjet lehtésimit té kostove té investimit, duke
pérfshiré né kategoriné e veprimtarive me interes té pérgjithshém, té pérjashtuar nga
TVSH-ja edhe até té furnizimit té makinave bujgésore, i cili aktualisht éshté furnizim
I pérjashtuar vetém né import.



— Pérfshirjen né listén e furnizimeve té pérjashtuara nga TVSH-ja, edhe té nén
kontraktoréve/nén operatoréve té shogérive mbajtése té autorizimeve té pérpunim
aktiv, (t€ quajtura industria “fason”), t€ cilat, nénkontraktohen pér kryerjen e njé ose
disa operacioneve pérpunuese. Né kété ményré unifikohet trajtimi si furnizim i
pérjashtuar nga TVSH-ja, si pér operatorin ekonomik gé mban autorizimin e
pérpunimit aktiv ashtu edhe pér nénkontraktorin e tij.

e Neni 4 té projektligjit, shton njé dispozité té re stimuluese né zhvillimin e industrisé
vendase té prodhimit té barnave, pérmes uljes sé kostos sé prodhimit, duke pérfshiré si
pérjashtime té vecanta né import edhe importimin e 1éndéve té para gé pérdoren pér
prodhimin e barnave me pérjashtim té léndéve té para me pérdorim té dyfishté.

V. Efekti Financiar

Pér shkak té shtimit té lehtésirave fiskalé gé ky projektligj synon té mundésojé, parashikohet
té keté njé efekt buxhetor, qé péraférsisht vlerésohen né masén minus 300 000 000 (tregind
milioné) leké, por gé vlerésohet té sjellé efekte pozitive né zhvillimin e sektoréve gé
stimulohen dhe lehtésohen.

V. Shqyrtimi i projektligjit né komision.

Relatori i Komisionit, né fjalén e tij, béri njé prezantim té detajuar té gjithé risive dhe
parashikimeve konkrete té projektligjit dhe vlerésoi impaktin pozitiv dhe stimulues gé ai do
té sjellé kryesisht né sektorin e bujgésisé por dhe né prodhimin vendas né pérgjithési.

Gjithashtu, relatori theksoi faktin se, megjithése e vleréson tejet pozitive iniciativén pér
mbéshtetjen e sektorit bujgésor, duke pérfshiré né kategoriné e veprimtarive me interes té
pérgjithshém, té pérjashtuar nga TVSH-ja edhe até té furnizimit té makinave bujgésore, i cili
aktualisht éshté furnizim i pérjashtuar vetém né import, por sugjeroi qé duke marré parasysh
faktin e mbéshtetjes gé po jepet pér bujgésing, qé pérbén njé nga sektorét kryesoré té
ekonomiseé, té shikohet me kujdes zbatimi konkret i angazhimeve té ndérmarra ndér vite né
kété sektor, pérmes uljes sé TVSH-sé pér té gjitha inputet bujgésore né import dhe né
transaksionet e brendshme.

Ky propozim u mbéshtet edhe nga anétaré té tjeré té komisionit, té cilét theksuan nevojén pér
stimulim té métejshém té bujgésisé, pérmes pérjashtimit apo reduktimit té shkallés sé TVSH-
Sé, té té gjithé inputeve bujgésore (plerave kimike, pesticide, farérat etj.) masa kéto gé do té
kené njé impakt direkt tek fermerét dhe blegtorét pérmes uljes sé kostove té prodhimit dhe
rritjes sé produktivitetit. Gjithashtu u vlerésua nevoja pér njé politiké diferencuese ndérmjet



inputeve bujgésore té sipércituara nga stimulantét pér té cilét duhet té keté politiké kufizuese
dhe diferencuese taksimi.

Né komision u diskutua, propozimi qé sjell projektligji, pér reduktimin e TVSH pér reklamat
né mediat audiovizive, me fokus evidentimin e industrive té tjera, gé ndeshen me problematika
té njéjta dne gé mund té trajtohen gjithashtu né ményré specifike si “libri”, pér té cilin ka njé
handikap pér shkak té aplikimit t& TVSH pér té 20% né blerje dhe zero % né shitje. Pér kété
géllim, gjaté diskutimit nen pér nen do té rivlerésohet mundésimi i aplikimit t¢ TVSH-sé sé
barabarté me géllim gé té mos krijohet kosto gjaté aplikimit té& késaj mase né aktivitetin e
botimit dhe tregtimit té librave.

Njé aspekt tjetér gé u diskutua nga anétarét e komisionit, lidhet me politikén pér ekonominé e
gjelbér, duke u evidentuar nevoja pér thellimin e politikés sé ndérmarré, pérmes uljes akoma
mé shumé té shkallés sé reduktuar t& TVSH-sé pér kété kategori, me géllimin stimulimin e
pérdorimit té mjeteve elektrike té transportit publik, por gjithashtu shtrirjen e saj edhe mé té
gjereé si p.sh. tek taksité, pér shkak té nevojés jetike pér reduktimin e nivelit té ndotjes né vend
si pasojé e pérdorimit té karburantit fosil.

Neé pérfundim, Komisioni pér Ekonominé dhe Financat duke e vlerésuar kété projektligj, njé
paketé lehtésuese pér biznesin e prodhimit vendas dhe té biznesit né pérgjithési e miratoi né
parim projektligjin, me votat pro té gjithé anétaréve té pranishém né mbledhje.

RELATOR KRYETAR

Ervin BUSHATI Erjon BRACE
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RAPORT

PER PROJEKTLIGJIN “PER DISA SHTESA DHE NDRYSHIME NE LIGJIN
NR.92/2014, “PER TATIMIN MBI VLEREN E SHTUAR NE REPUBLIKEN E
SHQIPERISE”, TE NDRYSHUAR
(shgyrtimi nen pér nen dhe né terési)

Komisioni pér Ekonominé dhe Financat, né cilésiné e komisionit pérgjegjés, né mbledhjet e
datave 26 dhe 27 néntor 2017, shqyrtoi nen pér nen dhe né térési projektligjin “Pér disa shtesa
dhe ndryshime né ligjin nr.92/2014, “Pér tatimin mbi vlerén e shtuar né Republikén e
Shqipérisé”, té ndryshuar. Projektligji €shté pjesé e paketés sé projektligjeve financiare qé
shogérojné projektbuxhetin 2019.

Shqgyrtimi nen pér nen dhe né térési u zhvillua pas miratimit né parim té kétij projektligji né
seancén plenare té datés 22 néntor 2017. Komisioni pér Ekonominé dhe Financat e shqyrtoi
kété projektligj bazuar né nenet 32-38 si dhe nenet 80 dhe 83 té Rregullores sé Kuvendit.

Né mbledhjen e Komisionit té datés 26 néntor ishin té pranishém pérfagésues nga shoqgatat e
biznesit si Dhoma e Tregtisé dhe Industrisé Tirangé, Dhoma Amerikane e Tregtisé, Dhoma
Italiane e Tregitsé né Shqgipéri, Dhoma Gjermane e Tregtisé dhe Industrisé né Shqipéri dhe
Biznes Albania. Ndérsa, né mbledhjen e datés 27 néntor ishin té pranishém Ministri i
Financave dhe pérfagésues té tjeré té larté té késaj ministrie.

Ndér ndryshimet dhe shtesat kryesore té propozuara nga Késhilli i Ministrave né legjislacionin
e tatimit mbi vlerén e shtuar, pérmendim:
¢ Nxitjen dhe lehtésimin e investimeve né fushén e digjitalizimit té mediave audiovizive,
pérmes aplikimit té shkallés sé reduktuar t¢ TVSH né nivelin 6%, pér furnizimin e
shérbimit té reklamave nga media audiovizive
e Nxitjen dhe zhvillimin e “transportit publik t€ gjelbér” duke propozuar aplikimin e njé
shkalle té reduktuar t&¢ TVSH né nivelin 10 %, pér furnizimin e mjeteve té transportit



publik té udhétaréve me autobus me dhjeté vende ose mé shumé, vetém me motor
elektrik.

e Mbéshtetjen e sektorit bujgésor, népérmjet lehtésimit té kostove té investimit, duke
pérfshiré né kategoriné e veprimtarive me interes té pérgjithshém, té pérjashtuar nga
TVSH-ja edhe até té furnizimit t& makinave bujgésore, i cili aktualisht &shté furnizim
i pérjashtuar vetém né import.

e Pérfshirjen né listén e furnizimeve té pérjashtuara nga TVSH-ja, edhe té nén
kontraktoréve, té cilét nénkontraktohen pér kryerjen e njé ose disa operacioneve
pérpunuese.

e Pérjashtimin nga pagesa e TVSH-sé né import té léndéve té para gé pérdoren pér
prodhimin e barnave me pérjashtim té léndéve té para me pérdorim té dyfishté.

Pér shkak té shtimit té lehtésirave fiskalé gé ky projektligj synon t€ mundésojé, parashikohet
té keté njé efekt buxhetor né masén minus 300 000 000 leké, por nga ana tjetér ndryshimet
vlerésohet té sjellin efekte pozitive pér zhvillimin e sektoréve gé stimulohen dhe lehtésohen.

Gjaté diskutimeve né Komision pérfagésues té shoqgatave té biznesit pérshéndetén
ndryshimet né kété projektligj, pér zgjerimin e métejshmém si té skemés sé pérjashtimit nga
pagesa e TVSH-, pér sektoré té vecanté té biznesit, ashtu edhe té aplikimit té shkallés sé
reduktuar té TVSH-sé né sektorin e medias audiovizive dhe transportin e gjelbér. Megjithaté,
pérfaqésues té disa shogatave i sugjeruan Komisionit aplikimin e shkallés 0% té TVSH-sé, jo
vetém pér subjektet e autorizuar nén regjimin e pérpunimit aktiv, por edhe pér
nénkontraktorét e tyre, rishikimin e pérjashtimit pér furnizimin e librit dhe rishikimin e skemés
sé kompensimit té prodhuesve bujqésore bashké me pérjashtimin e TVSH-sé pér té gjitha
inputet bujgésore né import dhe né transaksionet e brendshme.

Né pérfundim té mbledhjes, Komisioni mbasi mori né shqyrtim raportet e Komisionit pér
Veprimtariné Prodhuese, Tregtiné dhe Mjedisin dhe Komisionit pér Edukimin dhe Mjetet e
Informimit Publik, e miratoi projektligjin nen pér nen dhe né terési me 10 vota pro dhe njé
voté kundér, me ndryshimet e méposhtme:

e NEé nenin 1, béhet ndryshimi dhe shtesa e méposhtme:

1. Pika 7, riformulohet me kété pérmbajtje:

“7. Shkalla e reduktuar e tatimit mbi vlerén e shtuar, e cila aplikohet pér furnizimine mjeteve
té transportit publik té udhétaréveme autobus me nénté plus njé vende ose mé shumé, vetém
me motor elektrik, éshté 6 pér qgind deri né datén 31 dhjetor 2021. Nga data 1 janar 2022
shkalla e reduktuar e tatimit mbi vlerén e shtuar gé aplikohet pér kété furnizim éshté 10 pér
qind”.”

2. Pas pikés 7, shtohet pika 8, me kété pérmbajtje:



“8. Shkalla e reduktuar e tatimit mbi vlerén e shtuar, e cila aplikohet pér furnizimin e librave
té ¢do lloji €shté 6 pér qind.”

e Neni 2, riformulohet me kété pérmbajtje:

“Neni 2

Né nenin 51 “Pé&rjashtimi i disa veprimtarive me interes t&€ pérgjithshém”, pas shkronjés “m”

shtohen shkronjat “n”, “0” dhe “p”, me két€ pérmbajtje:

n) Furnizimi i makinave bujgésore. Lista e makinave bujgésore pércaktohet me vendim té
Késhillit t& Ministrave.

0) Furnizimi i inputeve bujgésore si¢ jané plehrat kimiké, pesticidet, farat dhe fidanét, pérvec
hormoneve té klasifikuar né kodet 2937 t&6 NKM-sé. Lista e kategorive té imputeve bujgésore

pércaktohet Vendim té Késhillit t¢ Ministrave.
p) Furnizimi i shérbimeve veterinare, me pérjashtim té shérbimeve veterinare pér kafshét

shtépiake.”
e Né nenin 3, pika 1, riformulohet me kété pérmbajtje:

“l. N& shkronjén “” fjalét ““...dhe i librave...” “...dhe nga media elektronike ...” higen.
e Pas nenit 4, shtohet njé nen i ri me kété pérmbajtje:

“Neni 4/1

Né nenin 148 “Norma e kompensimit t& prodhuesit bujqésor”, fjalét “...20 pér qind”
zévendésohen me fjalét “... 6 pér qind...”.

RELATOR KRYETARI

Ervin BUSHATI Erjon BRACE



