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PER PROJEKTLIGJIN “PER DISA SHTESA DHE NDRYSHIME NE LIGJIN
NR.9049, DATE 10.4.2003 “PER DEKLARIMIN DHE KONTROLLIN E PASURIVE,
TE DETYRIMEVE FINANCIARE TE TE ZGJEDHURVE DHE TE DISA
NEPUNESVE PUBLIKE”, TE NDRYSHUAR

- Hyrje

Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe t€ Drejtat e Njeriut (komisioni-
kétej e tutje) né cilésiné e komisionit pérgjegjés , né mbledhjen e datés 11.12.2018 mori né
shqyrtim projektligjin "Pér disa shtesa dhe ndryshime ne ligjin nr.9049, daté 10.4.2003 "Pér
deklarimin dhe kontrollin e pasurive, té detyrimeve financiare té té zgjedhurve dhe té disa
népunésve publike", t& ndryshuar, nismé e deputetes Klotilda Bushka (Ferhati). Komisioni
caktoi relatore pér shqyrtimin e kétij projektligji deputeten Vasilika Hysi.

Né& mbledhjet e Komisionit pér t€ diskutuar dhe paraqitur propozime pér projektligjin ishin té
pranishém, pérfagésuesit e Inspektoriatit t&€ Larté t€ Kontrollit dhe Deklarimit té Pasurisé,
z.Flori Karaj dhe znj.Evgjeni Bashari, eksperti i Misionit Euralius, Gianluigi Pratola, si dhe
pérfagésues t&€ USAID.

I. BAZA KUSHTETUESE E PROJEKTLIGJIT

Projektligji i paraqitur pér shqyrtim &sht€ propozim deputeti dhe éshté depozituar sipas
pércaktimeve té€ nenit 81, pika 1, t€ Kushtetutés sé Republikés sé Shqipéris€é si dhe
shogérohet me relacionin pérkatés gé pérmbush kérkesat e parashikuara nga neni 68 i
Rregullores sé Kuvendit t& Shqipérisé.



Il. QELLIMI I PROJEKTLIGJIT DHE OBJEKTIVATE TIJ

Inspektorati 1 Larté 1 Deklarimit dhe Kontrollit t¢ Pasurive dhe Konfliktit té Interesave
(ILDKPKI) &shté njé institucion i réndésishém né parandalimin dhe Iuftén kundér
korrupsionit, t€ abuzimit me detyrén dhe parandalimin e konfliktit t€ interesit.

Roli 1 kétij institucioni éshté rritur edhe mé& shumé pér shkak té pérgjegjésive qé¢ Kushtetuta e
Republikés s€ Shqipérisé ka parashikuar né kuadér t€ rivlerésimit kalimtar t€ gjyqtaréve dhe
prokuroréve né Republikén ¢ Shqipérisé dhe té pérgjegjésive té reja né kuadeér té ligjit “Pér
sinjalizuesit dhe mbrojtjen e sinjalizuesve”.

Progres Raporti i Bashkimit Evropian pér Shqipériné, i publikuar né Prill 2018 nénvizon se:
“Roli i ILDKPK-sé né zbulimin e konflikteve té interesit dhe kontrollimit té
deklaratave té pasurisé u forcua me miratimin e Ligjit pér mbrojtjen e bilbilffryrése
dhe mbrojtjen e bilbilfryrésit dhe me zbatimin e Ligjit pér procesin e rivlerésimit
kalimtar. Kjo e fundit parashikon qé gjyqtarét, prokurorét dhe késhilltarét ligjoré i
nénshtrohen verifikimit. Numri i inspektoréve né HIDAACI u rrit nga 20 né 28.
Kapaciteti i tij administrativ, teknik dhe financiar duhet té forcohet mé tej pér té
pérballuar kontrollet e deklaratés sé aseteve. Njé sistem i deklarimit té aseteve
online ende nuk éshté krijuar'.

Projektligji né diskutim pérmbush detyrimin e marré nén Prioritetin 3 “Lufta kundér
Korrupsionit”, si pjesé e udhérréfyesit pér 5 prioritetet kyge pér integrimin evropian té
vendit, si dhe né drit€n e rekomandimeve té shumta té instrumenteve dhe partneréve tané
ndérkombétaré.

GRECO né Korrik té vitit 2018 ka nxjerré raportin e tij t€ dyté t€ pérputhshmérisé¢ né
Shqipéri “Parandalimi i krimit né€ lidhje me anétarét e parlamentit, gjyqtarét dhe prokurorét”.
Né raportin e méparshém, GRECO kishte rekomanduar qé pérmbajtja e deklaratave té
pasurive t€ anétaréve té parlamentit t€ béhen publike né njé fage zyrtare dhe né kohén e
duhur, duke marré parasysh respektimin e privatésis€é dhe sigurisé s€ deputetéve dhe
personave té lidhur me ata qé jané subjekt i njé detyrimi pér raportim?. Falé ndryshimeve t&
kryera ligjin nr. 42/2017 "Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr.049 "Pér deklarimin dhe
kontrollin e pasurisé, detyrimet financiare t€ t€ zgjedhurve dhe disa punonjésve publiké™
GRECO- s nénvizon se:

“Rekomandimi éshté pérmbushur né ményré té kénagshme nga Shqipéria. ... Gjithsesi

mbetet akoma puné pér tu béré pérsa i pérket krijimit té sistemit online ku do té

lejohet hedhja dhe menaxhimi elektronik i kétyre té dhénave.®

1 Albania 2018 Report Accompanying the document Communication from the Commission to the European
Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions
2018 Communication on EU Enlargement Policy https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/20180417-albania-report.pdf, Fage 23

2 Raporti | GRECO “Parandalimi i krimit né lidhje me anétarét e parlamentit, gjyqtarét dhe prokurorét”, Korrik
2018, Rekomandimi V, paragrafi 31, fage 8.

3 Po aty, paragrafi 37, fage 8.



https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20180417-albania-report.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20180417-albania-report.pdf

Gjithashtu, rekomandimi tjetér 1 béré prej GRECO-s konsiston né kontrollin mé t&€ shpeshté té
deklarimit t€ pasurive nga t€ deputetéve dhe rritjes s€ bashképunimit ndérmjet Inspektoratit t&
Larté pér Deklarimin dhe Kontrollin e Pasurive dhe institucioneve pérkatése shtetérore®.
Pérsa i pérket rekomandimit pér kontrollin GRECO shprehet:

Q¢ e konsideron té pérmbushur komplet pasi ndryshimet né ligjiin “"Pér deklarimin
dhe kontrollin e pasurisé, detyrimeve financiare té té zgjedhurve dhe disa punonjésve
publiké" intervali pér kryerjen e kontrollit t¢ ploté té deklaratave té pasurive té
deputetéve éshté reduktuar né dy vjet. Ndérsa pérsa | pérket rekomandimit té dyté pér
rritjen e bashképunimit mes ILDPKI dhe institucioneve té tjera shtetérore shprehet

se éshté realizuar né ményré té kénagshme.®

Strategjia Ndérsektoriale kundér Korrupsionit 2015-2020 dhe Plani i saj i Veprimit, n€ njé
nga objektivat (Objektivi A5), parashikon specifikisht:
“Forcimin e regjimit té deklarimit dhe kontrollit té pasurive té zyrtaréve publiké dhe
rasteve té konfliktit té interesave népérmjet mundésimit té deklarimeve online té
pasurisé pér té gjithé subjektet deklaruese, si dhe publikimin e deklaratave té
interesave private pa kérkesé, si faktoré qé kontribuojné né kufizimin e korrupsionit”.

Problemi i ngritjes sé& sistemit online t€ deklarimit &€shté adresuar edhe nga Kuvendi i
Shqipéris€. Né Rezolutén “Pér vierésimin e punés sé Inspektoratit té Larté té Deklarimit dhe
Kontrollit t¢ Pasurive dhe Konfliktit té Interesave pér vitin 2017 jan€ 1&€né€ si prioritet pér
vitin 2018:
“Vazhdimin e ndjekjes sé njé politike té hapur me gytetarét, median dhe shogériné
civile. Forcimin e métejshém té urave té bashképunimit me median investigative.
Respektimi i mekanizmave informues ligjoré e publiké, duke respektuar ligjin pér té
drejtén e informimit dhe até té mbrojtjes sé té dhénave personale, pér publikimin e
deklaratave té interesave private”, si dhe angazhimin e Kuvendit dhe té Qeverisé pér
té mbéshtetur institucionin me financime té nevojshme pér sigurimin e
qendrueshmérisé sé sistemit elektronik, té deklarimit té interesave private.

Me gjithé pé€rmirésimet e veprimtaris€ pér periudhén 2014-2017 dhe vlerésimet nga partneré
vendas e ndérkombétaré, ILDKPI vazhdon pérpjekjet pér pérmirésimin e métejshém té
teknikave dhe metodikave investiguese né pérmbushje t& misionit institucional, ve¢anérisht
atij t€ deklarimit dhe kontrollit t€ pasurive.

Neni 4/2 dhe neni 34 i ligjit nr. 9049, daté 10.04.2003 “Pér deklarimin dhe kontrollin e
pasurive, té detyrimeve financiare té té zgjedhurve dhe té disa népunésve publiké”, i
ndryshuar, 1 hap rrugén mund€sis€ sé ploté€simit dhe depozitimit t€ deklaratave elektronikisht,
me géllim jo vet€ém modernizimin e sistemit t€ deklarimit t€ pasuris€, por edhe rritjen e
eficensés dhe efikasitetit t€ kryerjes té kontrollit té deklaratave té interesave privaté pér
subjektet deklarues. N¢ kété kuadér, ILDKPI filloi zbatimin e dy projekteve pér asistencé

4 Po aty, paragrafi 39, fage 9.
5 Po aty, paragrafi 43, fage 9.



teknike dhe financiare me mbéshtetjen e Agjensisé sé Shteteve té€ Bashkuara pér Zhvillim
Ndérkombétar (USAID), Késhillit té Evropés dhe Bashkimit Evropian.

Sikurse thuhet né relacionin qé shoq€ron projektligjin “Aktualisht, ILDKPKI éshté duke
punuar dhe koordinuar proceset ndérmjet té dy donatoréve kryesor USAID/Késhilli i
Evropés, né pérmbushjen e detyrimeve kontraktuale lidhur me asistencén e dhéné né ngritjen
dhe vénien né funksionim té sistemit elektronik té deklarimit té interesave private, té cilét
pritet té dorézojné produktet e tyre brenda muajin mars 2019.

Né kété kuader, éshté e réndésishme té theksohet fakti se ngritja dhe vénia né funksionim e
sistemit elektronik té deklarimit té interesave private vjen jo vetém si njé domosdoshméri e
ILDKPKI pér té pérmbushur detyrimeve ligjore, né rritjen e efikasitetit né plotésimin,
administrimin, kontrollin e pasurive, detyrimeve financiare té té zgjedhurve dhe té disa
népunésve publik, si dhe publikimin e té dhénave né deklaratat e interesave private pér
konsultim nga publiku dhe palé té tjera té interesuara, por dhe si njé angazhim i marré
pérkundrejté partneréve ndérkombétaré.

Sa mé sipér, projektligji “Pér disa shtesa dhe ndryshime té ligjit nr. 9049, daté 10.4.2003
“Pér deklarimin dhe kontrollin e pasurive té té zgjedhurve dhe disa népunésve publiké” i
ndryshuar, vjen si domosdoshméri e pérsosjes s€ métejshme t&€ kuadrit ligjor aktual pér té
lehtésuar procesin e ngritjes dhe vénies né funksionim té sistemit elektronik té deklarimit té
interesave private, si njé mekanizém 1 rénd€sishém né forcimin e mjeteve
investiguese/kontrolluese té Inspektoratit t€ Larté, me impakt t€ ndjeshém jo vetém né luftén
kundér korrupsionit né t€ gjitha kategorité e zyrtaréve, té cilét kryejné€ funksione publike, por
edhe né pérmbushjen e pritshmérisé qytetare né rritjen e efektivitetit né parandalimin dhe
luftén kundér korrupsionit te zyrtarét q€ ushtrojné funksione publike.

i RISITE E PROJEKTLIGJIT

Projektligji i depozituar rregullon dhe pérmiréson ligjin ekzistues pér ¢€shtje q€ lidhen né
ményré té€ drejtpérdrejté me ngritjen dhe vénien né funksionim té sistemit elektronik té
deklarimit té interesave private. Né ményré té pérmbledhur nisma e depozituar sjell risité e
méposhtme:

1 Qartésimi 1 detyrimit q€ mbartin subjektet aktuale, t€ cilét kané plotésuar dhe
dorézuar mé paré€ deklarata t€ interesave private, né rast se vendosin t€ kandidojné pér njé
vend né€ organet e drejtésis€. Né ményré té qarté ky ndryshim parashikon se kéta subjekte nuk
kané detyrim pér té plotésuar “deklaratén e interesave private pér kandidat né institucionet e
sistemit t€ drejtésis€”, por né momentin e kandidimit do t’i nénshtrohet kontrollit t& ploté,
duke dal€ nga skema e parashikuar nga neni 25/1 1 ligjit.

2 Qartésimi 1 ményrés s€ dorézimit t€ deklaratave t€ interesave private me ngritjen dhe
vénien né funksionim té& sistemit elektronik (online) t& deklarimit t& interesave private. Me
vendosjen né funksionim té sistemit, pérparési do t€ keté ményra e dorézimit me ané té
mjeteve elektronike dhe vetém né pérfundim t€ procesit t€ plotésimit dhe ruajtjes, népérmjet
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kétij sistemi, subjektet g€ mbartin detyrimin pér dekarim do t€ printojné dhe dorézojné né
formé shkresore, prané strukturave pérkatése, kopjen e deklaratés s€ interesave private.

3 Krijimi i mundésis€ q€ inspektorét e autorizuar nga Inspektori i Pérgjithshém, t’i
adresojné kérkesé bankave té€ nivelit t€ dyté dhe subjekteve té tjera, q€ ushtrojné veprimtari
bankare dhe financiare né Republikén e Shqipérisé€, pér t€ marré t& dhéna lidhur me depozitat,
llogarité dhe transanksionet e kryera nga personat qé, sipas kétij ligji, kané detyrimin pér
deklarim. Ndryshimi 1 parashikuar 1 hap rrugé institucioneve private pér t€ mos pasur asnjé
pengesé ligjore lidhur me komunikimin dhe ndé€rveprimin, né ményré t€ drejtpérdrejté, me
inspektorét e autorizuar nga Inspektori i Pé&rgjithshém pér ushtrimin e kontrolleve ose
hetimeve administrative.

4 Higen afatet e méparshme 3 dhe 5 vjegare té parashikuara pér vénien né funksionim té
sistemit elektronik (online) t& deklarimit t€ interesave private, né€ kushtet kur Inspektorati i
Larté éshté drejt pérmbushjes sé detyrimeve té marra pérkundrejt partneréve ndérkombétaré
USAID/Késhilli i Evropés/BE pérgjaté vitit 2019. Shfuqizimi i afateve strikte 3 dhe 5 vjecare
do t’i hapé rrugén Inspektoratit t&¢ Larté q¢ me marrjen né dorézim té sistemit elektronik
(online) té deklarimit t€ interesave private, t€ fillojé né ményré té menjéhershme fazat e
pilotimit, testimit, trajnimit dhe finalizimit t€ procesit pér té gjithé subjektet qé mbartin
detyrimin pér deklarim.

5 Hapet rruga ligjore pér plotésimin pér heré€ t€ paré t€ deklaratés s€ interesave private
nga subjektet qé mbartin detyrimin pér deklarim népérmjet sistemit t€ deklarimit me ané té
mjeteve elektronike, duke parashikuar detyrimin e tyre pér t€ dhéné:

a) né deklaratén periodike t& vitit t&€ paré té deklarimit me ané té sistemit elektronik (online)
gjendjen e pasurisé s€ grumbulluar, detyrimet financiare dhe interesat e tjeré t€ pércaktuar né
kété ligj, pérfshiré burimet e krijimit té tyre, né€ 31 dhjetor té vitit t€ deklarimit;

b) né deklaratén para fillimit té detyrés, gjendjen e pasurisé sé grumbulluar, detyrimet
financiare dhe interesat e tjeré t€ pércaktuar né kété ligj, pérfshiré burimet e krijimit té tyre,
né€ datén e fillimit t€ punés t€ vitit t€ deklarimit;

) né deklaratén pas largimit nga funksioni gjendjen e pasurisé sé¢ grumbulluar, detyrimet
financiare dhe interesat e tjeré t€ pércaktuar né kété ligj, pérfshiré burimet e krijimit té tyre,
né€ datén e largimit nga funksioni.

Projektligji u konsultua dhe me misionin Euralius, gé né opinionin me shkrim dérguar
Komisionit, rekomandon gé:

Projektligii pérfshin vetém ndryshime, té mirépritura nga EURALIUS dhe Projekti
Antikorrupsion i Binjakézimit té BE-sé, me qéllim té zgjidhjes sé disa problemeve né
standardet e teknikés legjislative, né organizimin e procedurés sé kontrollit dhe né lidhje me
bérjen efektiv sa mé shpejt té sistemit elektronik té deklarimit té pasurisé.

Pavarésisht nga sa mé sipér, Komisioni pér Céshtjet Ligjore duhet té marré né konsideraté
edhe ¢éshtje té tjera té ngritura né raportet e méparshme té organizatave ndérkombétare si



GRECO, Raportet e Progresit t¢ BE-sé, Money Val-it, lidhur me ligjin nr. 9049, dhe &
adresojé problemet pérkatése.

Komisioni pér Céshtjet Ligjore mund té marré né konsideraté dhe dhénien e kompetencave
ILDKL-sé pér té kryer “hetime té ngjashme té policisé gjygésore”, pa u mbivendosur me
kompetencat e parashikuara né Kodin e Procedurés Penale.

Sé fundi, Komisioni té shqyrtojé mundésiné pér té propozuar amendamente, té cilat forcojné
mé tej koordinimin / bashképunimin ndérmjet subjekteve publike dhe private pér mbledhjen
dhe analizimin e informacionit né lidhje me fshehjen e pasurive dhe interesave private.

IV. CESHTJET E DISKUTUARA NE KOMISION DHE NDRYSHIMET E
PROPOZUARA

Nisma u diskutua né grup pune s¢ bashku me relatoren. Projekti i propozuar ka pésuar disa
ndryshime dhe pérmirésime.

Pérmirésimet, shtesat dhe ndryshimet pérmblidhen si mé poshté:

1. Shmangia e referencave né nenet pérkatése té ligjit pér parandalimin e konflikit té
interesit, pasi ky ligj duke u nisur nga rekomandimet e ekspertéve t&€ BE-sé dhe KiE,
sé shpejti do té rishikohet. Referimi béhet né legjislacionin né fuqi sipas fushés
pérkatése té veprimit, pa referencé né nenet pérkatése, duke shmangur nevojén e
rishikimit té kétij ligji sa heré gé ligji i fushés sé veprimit ndryshon.

2. Parashikimi i njé mekanizmi zhbllokimi pér zgjedhjen e Inspektorit t&é Pérgjithshém,
duke iu referuar frymés dhe ligjeve té reformés né drejtési pér zgjedhjen e titullaréve
té institucioneve, ag mé tepér kur nuk ka zévendés titullaré, si¢ éshté dhe né rastin
konkret, dhe kur vazhdimi n& detyré, derisa t€ zgjidhet pasardhési, nuk é&shté
parashikuar shprehimisht né ligj.

3. Zgjidhje e problematikave qé mund té krijohen nga mospérputhja e t€ dhénave né
deklarimin e méparshém me ato t€ ploté€suara né sistemin on line.

Pérmirésimet nen pér nen jang si mé poshté vijon:
Sqarime pér tekstin integral:

Neni 1 nuk ndryshon nga versioni né nismén e depozituar, pérveg se ka riformulime pér efekt
té teknikés legjislative pérsa i pérket referimeve né legjislacionin e posagém né fugi.

Neni 2 éshté i njéjté me nismén e depozituar;

Neni 3, ka njé ndryshim té togfjaléshit “formé fizike” qé zévendésohet me togfjaléshin
“formé shkresore”;

Pas nenit 3 shtohet njé nen i ri i cili rregullon nenin 7 té ligjit né fuqi gé bén riformulime
pér efekt t& teknikes legjislative pérsa i pérket referimeve né legjislacionin e posagém né fuqi.
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Shtohet njé nen i ri gé rregullon nenin 9 té ligjit né fuqi, qé bén riformulime pér efekt té
teknikés legjislative pér sa u pérket referimeve né legjislacionin e posagém né fugi.

Shtohet njé nen i ri gé ndryshon nenin 11. Rishikimi i tij éshté sugjeruar té shtohet, duke
iu referuar frymés dhe ligjeve té reformés né drejtési sipas té cilés ligji duhet té parashikojé
mekanizma zhbllokimi, kur béhet fjalé pér zgjedhjen e titullaréve té institucioneve, ag mé
tepér kur institucioni nuk ka zévendés titullaré, si¢ éshté dhe né rastin konkret dhe kur
vazhdimi né detyré derisa té zgjidhet pasardhési nuk éshté parashikuar shprehimisht né ligj.
Inspektori i Pérgjithshém zgjidhet pér njé mandat 7 vjegar.

Né komision pati diskutime lidhur me té drejtén e rizgjedhjes sé Inspektorit. Njé pjesé e
deputetéve u shprehen gé té sanksionohej shprehimisht né ligj se Inspektori i Pérgjithshém té
zgjidhet me mandat 7 vjegar, me té drejté rizgjedhjeje vetém njé heré. Argumentet e sjella
ishin se duhet té keté njé rregullim standard pér té gjithé drejtuesit e institucioneve té
pavaruara kushtetuese ose té krijuar me ligj, si Guvernatori i Bankés, Kryetari i Kontrollit té
Larté té Shtetit, etj.

Né ligjin aktual, né nenin 11, parashikohet se Inspektori i Pérgjithshém zgjidhet me 3/5 e
gjithé anétaréve t&€ Kuvendit pér njé mandat 7-vjegar, pa té drejté rizgjedhjeje.” N& nenin e
propozuar parashikohet se : “Inspektori i Pérgjithshém zgjidhet nga Kuvendi pér njé mandat
7- vjegar.”

Komisioni vendosi gé t&¢ mos pranojé shtesén e togfjaléshit “me té drejté rizgjedhjeje vetém
njé heré”, propozuar nga deputetét, sepse formulimi né nenin qé propozohet éshté i qarté, pér
sa parashikohet njé mandat 7-vjegar.

Numri i kandidatéve qé i paragiten pér votim Kuvendit éshté jo mé pak se dy kandidaté dhe
votimi i tyre éshté me 3/5 e anétaréve t&€ Kuvendit. Né rastin kur asnjé kandidat nuk merr
shumicén e votave t€ kérkuara nga ligji, Kuvendi zhvillon njé votim t& dyté, jo mé voné sesa
7 dité nga pérfundimi i raundit t€ paré té votimit. Né raundin e dyté, Inspektori i Pérgjithshém
zgjidhet me shumicén e votave té té gjith€ anétaréve t€ Kuvendit. Ky mekanizém zhbllokues
éshté konsultuar dhe me eksperté t&€ Misionit Euralius, té cilét kané rekomanduar zgjidhje té
ngjashme me ato t€ parashikuara né legjislacionin pér organet e sistemit t€ drejtésisé.

Né kété nen parashikohet edhe institucioni ku Inspektori dorézon deklaratén e paré té
pasurisé gé do té jeté Kuvendi i Shqipérisé, sikurse veprohet edhe me institucionet e tjera gé
zgjidhen nga Kuvendi.

Né kété nen éshté parashikuar gjithashtu gé pas pérfundimit té mandatit, me pélqimin e tij,
Inspektori i Pérgjithshém ka té drejté té€ emé&rohet n€ funksionin ose detyrén publike qé kishte
para zgjedhjes sé€ tij ose n€ njé vend t€ barasvlefshém me vendin e méparshém. Ai nuk
pérfiton nga kjo e drejté, né rastet kur shkarkohet pér shkelje té réndé t€ ligjit ose pér akte dhe
sjellje g€ diskreditojné rénd€ poziténdhe figurén e Inspektorit t€ Pérgjithshém.

Shtohen dy nene té reja g¢ rregullojné referencat ligjore n€ nenin 15 dhe 17 té ligjit né fuqi.



Shtohet njé nen i ri i cili rregullon referencat ligjore né nenin 25/1 té ligjit né fuqi si dhe
saktéson se afati i kontrollit t& ploté té deklaratés sé pasurisé dhe interesave private mund té
zgjatet né pérputhje me kérkesat e Kodit té Procedurave Administrative.

Neni 4 i projektligjit &shté riformuluar pér efekt té teknikés legjislative.

Shtohet njé nen i ri pas nenit 4 té projektligjit, qé rregullon referencat ligjore né nenin 40
té ligjit né fuqi.

Né nenin 5 té projektligjit shtohet edhe njé ndryshim i pikés 7 té nenit 42/1. Pra higet
shprehja «pa té drejté rizgjedhjeje » duke pérshtatur pérmbajtijen e tij me nenet e
ndryshuara, konktretisht me nenin gé ndryshon nenin 11 té ligjit n€ fuqi.

Neni 6 i projektligjit mbetet njésoj si né versonin e nismés sé depozituar.

Pas nenit 6 té nismés sé depozituar shtohet njé nen i ri i emértuar “dispozita kalimtare”
gé rregullon ményrén e trajtimit t€ mospérputhjes midis te dhénave t& sistemit té ri on line
me ato té deklaruara mé paré. Ky &shté njé tjetér formulim qé éshté konsultuar me ekspertét
e misionit Euralius. Nése t& dhénat e ploté€suara né€ dy sistemet e raportimit nuk pérkojné, dhe
lind nevoja e verifikimeve, sipas frymés sé ligjit né fugi t&¢ dhénat konsiderohen té sakta nése
vértetohen/justifikohen sipas pércaktimeve né ligj. Prandaj mospérputhjet duhen vlerésuar né
két€ frymé, e nuk mund té jené shkak pér penalizim apo té konsiderohen né disfavor té
subjektit deklarues.

Neni 7 i projektligjit mbetet i njéjté me versionin e nismés sé depozituar. Ligji hyn né fuqi
15 dité pas botimit né Fletoren Zyrtare.

Pér shkak té shtesave dhe ndryshimeve té béra né projektligjin e depozituar, nenet e
projektligjit rinumértohen dhe seancés plenare i kalon pér votim varianti integral i
projektligjit.

V. PERFUNDIME

Nga piképamja kushtetuese, projektligji €shté hartuar né pérputhje me Kushtetutén e
Republikés s€¢ Shqipérisé dhe propozon disa shtesa dhe ndryshime né ligjit nr. 9049, daté
10.4.2003 “Pér deklarimin dhe kontrollin e pasurive té té zgjedhurve dhe disa népunésve
publiké”, t&€ ndryshuar. Referuar ndryshimeve t€ pritshme pér t’u miratuar né kété projektligj,
nuk ka efekte financiare té planifikuara.

Nga piképamja e pérmbajtjes, projektligji €sht€ n€ pérputhje t€ plot€ me Strategjiné
Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim dhe Strategjiné Sektoriale ku né pjesén e 8 “Themelet:
Qeverisja e miré, Demokracia dhe Shteti i s€ Drejtés” né pikén 8.9 “Transparenca dhe lufta
kundér korrupsionit” né objektivat strategjiké pérfshihen: “1. Parandalimi i korrupsionit dhe
rritja e besimit t€ publikut népérmjet: 1.8 forcimit t&€ regjimit t& deklarimit dhe kontrollit té
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pasurive t€ zyrtaréve publiké dhe rasteve t€ konflikteve t& interesit, népérmjet njé sistemi
online t€ deklarimit pér t€ gjitha subjektet raportuese dhe mundé€siné e publikimit té tyre,
vecanérisht pér personat né nivele té larta drejtuese dhe t€ zgjedhurit. 2. Parandalimi i
korrupsionit me ané té pé€rmirésimit t€ procedurave t€ administratés publike, né€ veganti,
népérmjet: 2.1 forcimit t€ infrastrukturés elektronike t€ institucioneve publike dhe
automatizimit t& proceseve mbéshtetése; 3. Ndéshkimi i1 korrupsionit dhe ulja e
pandéshkueshmérisé népérmjet: 3.1 efektivitetit mé t€ madh té hetimeve penale kundér
krimeve ekonomike dhe financiare, sidomos né fushén e hetimeve parandaluese dhe
pasurimit t€ paligjshém; 3.2 pérmirésimit t€ bashképunimit midis institucioneve ligjzbatuese,
me qéllim procedimin dhe ndéshkimin e rasteve t€ korrupsionit, me ané t€ menaxhimit dhe
shkémbimit t&€ informacionit”.

Projektligji €shté né pérputhje t€ ploté me veté Deklaratén e prioriteve t€ Qeveris€, ku
prioriteti i paré kérkon “(1) shérbime publike inovatore, q¢ kané¢ né€ gendér qytetarin
(geverisja e mir€)”, ¢cka pérputhet plotésisht me shérbimet g€ do té ofrohen népérmjet ngritjes
dhe vénien né funksionim t€ sistemit online t€ deklarimit t€ pasurive.

Né pérfundim, Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe t€ Drejtat e
Njeriut, konstatoi se :

» Ng¢ aspektin ligjor, projektligji &shté né pérputhje me Kushtetutén dhe legjislacionin
né fuqi,

» Ng¢ aspektin procedural, projektligji éshté paraqitur né pérputhje me Rregulloren e
Kuvendit;

dhe pasi e shqyrtoi projektligjin né€ parim, nen pér nen dhe né térési, sipas propozimeve, me
shumicén e votave té anétaréve t€ pranishém miratoi projektligjin sipas tekstit integral
bashkélidhur kétij raporti.

RELATORE KRYETAR

VASILIKA HYSI ULSI MANJA



REPUBLIKA E SHQIPERISE

KUVENDI
PROJEKTLIGJ
Nr. /2018

PER DISA NDRYSHIME DHE SHTESA NE LIGJIN NR.9049, DATE 10.4.2003
“PER DEKLARIMIN DHE KONTROLLIN E PASURIVE, TE DETYRIMEVE
FINANCIARE TE TE ZGJEDHURVE DHE TE DISA NEPUNESVE PUBLIKE” TE
NDRYSHUAR

Né mbéshtetje t&€ neneve 78, 81 pika 1 dhe 83, pika 1, t&€ Kushtetutés, me propozimin
e njé deputeti,

KUVENDI
I REPUBLIKES SE SHQIPERISE

VENDOSI:

Né ligjin nr.9049, daté 10.4.2003, “Pér deklarimin dhe kontrollin e pasurive, té
detyrimeve financiare t€ t&€ zgjedhurve dhe t€ disa népunésve publiké”, t&€ ndryshuar, béhen
kéto shtesa dhe ndryshime:

Neni 1
Né nenin 2, pikat 4, 8 dhe 9 ndryshohen si mé poshteé:

“4, “Person i lidhur me njé zyrtar” ka kuptimin e pércaktuar né legjislacionin né fuqi
pér parandalimin e konfliktit t€ interesave n€ ushtrimin e funksioneve publike.

8. Termat “konflikt 1 interesit”, “zyrtar”, “person 1 lidhur”, “interesa privaté”, t€ pérdorur né
kété ligj, kané kuptimin e pércaktuar né legjislacionin né fugi pér parandalimin e konfliktit té
interesave né ushtrimin e funksioneve publike.

9. Pérkufizimet “t€ dhénat personale” dhe “pérpunimi i t€ dhénave” kané kuptimin e

pércaktuar né legjislacionin n€ fugi pér mbrojtjen e t&€ dhénave personale.

10



Neni 2

Né nenin 3/1, pika 2 ndryshohet si mé poshté:

“2. Kandidatét pér pozicionet e pérmendura né€ pikén 1, t€ kétij neni, q€ jané subjekte qé
mbartin detyrimin pér deklarimin e interesave privaté€, sipas parashikimeve té nenit 3, t& kétij
ligji, nuk kryejné njé deklarim té ri, por i nénshtrohen kontrollit t€ ploté t€ pasuris€. Nése
gjaté 180 dit€ve para paraqitjes s€¢ kérkes€s, kandidati éshté kontrolluar nga Inspektorati i
Larté i Kontrollit dhe Deklarimit té€ Pasurive dhe Konfliktit t& Interesave dhe kontrolli nuk ka
rezultuar n€ disfavor t€ tij, at€heré kontrolli konsiderohet i kryer”.

Neni 3
Né nenin 4/2, pikat 1 dhe 3 ndryshohen si mé poshté:

“1. T€ gjitha subjektet e ligjit dhe personat e tjeré t€ lidhur, g€ mbartin detyrim pér deklarim,
detyrohen té plotésojné deklaratén e tyre né formé elektronike me mjetet e komunikimit
elektronik, t€ véna né€ dispozicion nga Inspektorati 1 Lart€ dhe ta paragesin personalisht, né
formé shkresore, t&¢ mbyllur né zarf né strukturat pérkatése té institucioneve, brenda afateve té
pércaktuara né kété ligj pér t€ gjitha llojet e deklarimit.

3. Deklarata e dérguar me mjete t€ komunikimit elektronik konsiderohet e marré me
plotésimin dhe dérgimin né sistemin e deklarimit me mjetet elektronike”.

Neni 4
NEé nenin 7, pikat 3 dhe 4 ndryshohen si mé poshté:

“3. Té gjithé zyrtarét dhe personat e tjeré té lidhur, qé mbartin detyrim pér deklarim,
detyrohen té paraqesin deklaratén e tyre deri mé 31 mars t€ ¢do viti, prané autoritetit ose
strukturés pérgjegjése té institucionit publik, té& parashikuar né legjislacionin né fuqgi pér
parandalimin e konfliktit t€ interesave n€ ushtrimin e funksioneve publike.

4. Kur zyrtari transferon té€ drejtat e zotérimit aktiv t€ aksioneve ose té€ pjeséve né kapital,
sipas parashikimeve té legjislacionit né fuqi pér parandalimin e konfliktit t€ interesave né
ushtrimin e funksioneve publike, né deklarimin periodik, pér sa kohé vazhdon kjo gjendje, ai
deklaron vetém gjendjen e kétyre t€ drejtave para transferimit dhe frytet e pasurisé, té cilat ai
ka marré efektivisht gjaté vitit pér té cilin béhet deklarimi”.

Neni 5
Né nenin 9, pikat 2 dhe 3 ndryshohen si mé poshté:
“2. Vlerésohet person i lidhur, né zbatim t€ pikés 1 t& kétij neni, edhe i besuari, sipas kuptimit

té pércaktuar né legjislacionin né fuqi pér parandalimin e konfliktit t& interesave né ushtrimin
e funksioneve publike, si dhe bashkéjetuesi, sipas kuptimit t€ pércaktuar nga Kodi i Familjes.
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3.Inspektori 1 Pérgjithshém, pér efekt té verifikimit t&€ deklarimit t€ t&€ ardhurave, n€ pérputhje
me legjislacionin né fuqgi pér tatimin mbi té ardhurat, i dérgon ministrit pérgjegjés pér
financat dhe Drejtorit t€ Pérgjithshém té Tatimeve informacion pér listén e individéve, t€ cilét
kané rezultuar persona té lidhur me subjektet deklaruese qé mbartin detyrim pér deklarim,
sipas pikés 1 té kétij neni.”

Neni 6
Neni 11 ndryshohet si mé poshté:
“Neni 11
Inspektori 1 Pérgjithshém

1.0rgani pérgjegjés pér kontrollin e deklarimit t& pasurive éshté Inspektori i Pérgjithshém.
2.Inspektori i Pérgjithshém zgjidhet nga Kuvendi pér njé mandat 7- vjecar.

3.Kuvendi i Shqipérisé, jo mé voné se tre muaj, pérpara pérfundimit t€ mandatit t€ pércaktuar
né€ pikén 2 té kétij neni publikon shpalljen pér vendin vakant t€ Inspektorit t€ Pérgjithshém.
4.N¢ rastet e mbarimit t€ mandatit sipas nenit 14 t& kétij ligji, shpallja pér vendin vakant té
Inspektorit t€ Pérgjithshém béhet kryesisht nga Kuvendi, brenda 10 ditéve nga krijimi i
vakancés.

5.Cdo shtetas, i cili plotéson kushtet e nenit 12 t€ kétij ligji mund té paraqesé né Kuvend
kandidaturén pér Inspektor té€ Pérgjithshém. Kérkesa shoqérohet me dokumentacionin
pérkatés, qé provon pérmbushjen e kushteve ligjore dhe kritereve objektive.

6. Lista e kandidatéve i kalon komisionit t€ pérhershém té Kuvendit g€ mbulon ¢éshtjet
ligjore pér té verifikuar pérmbushjen e kritereve dhe kushteve pérkatése. Komisioni shqyrton
kandidaturat dhe zbaton procedurat né pérputhje me Rregulloren e Kuvendit.Komisioni
pérzgjedh t€ paktén dy kandidaté sipas procedurés sé¢ mésipérme, t€ cilét i kalojné Kuvendit
pér votim.

7. Kuvendi zgjedh Inspektorin e Pérgjithshém me 3/5 e anétaréve té tij né votimin e paré. Né
rast se kjo shumicé votash nuk arrihet, Kuvendi zhvillon votimin e dyté jo mé voné€ se 7 dité
nga pérfundimi pa sukses i votimit té paré. N& votimin e dyté, Kuvendi zgjedh Inspektorin e
Pérgjithshém me shumicén e votave té té gjithé anétaréve té tij.

8. Inspektori 1 Pérgjithshém bén deklarimin e paré t€ pasuris€ brenda 30 ditéve nga zgjedhja
e tij dhe ¢do vit, sipas nenit 4 t€ kétij ligji, prané Kuvendit té€ Republikés s€ Shqipérisé.

9. Pas pérfundimit t€ mandatit, me pélqimin e tij, ai ka t€ drejté t&€ emérohet né funksionin
ose detyrén publike qé kishte para zgjedhjes s€ tij ose né njé vend té barasvlefshém me
vendin e méparshém. Ai nuk pérfiton nga kjo e drejté, né rastet kur shkarkohet pér shkelje té
réndé t€ ligjit ose pér akte dhe sjellje q€ diskreditojné réndé pozitén dhe figurén e Inspektorit
té Pérgjithshém.”

Neni 7

Né nenin 15, pika 1, shkronja “a/1” ndryshohet si mé posht¢:
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“a/l. Drejton Inspektoratin e Larté t& Deklarimit dhe Kontrollit té¢ Pasurive dhe Konfliktit té
Interesave né zbatim té legjislacionit né fuqi pér sinjalizimin dhe mbrojtjen e sinjalizuesve.”

Neni 8

Né nenin 17, shkronja “b” ndryshohet si mé poshté:

“b) mbledh té dhéna, kryen hetime dhe kérkime administrative rreth deklarimeve té
personave qé kané detyrimin pér deklarim, sipas kétij ligji, né pérputhje me Kodin e
Procedurave Administrative. Mbledhja e t€ dhénave béhet né pérputhje me legjislacionin né
fugi pér mbrojtjen e té dhénave personale, si dhe me legjislacionin né fuqi pér informacionin
e klasifikuar”.

Neni 9
Né nenin 25/1, pika 5 ndryshohet si méposhté:

“5. Kontrolli i ploté¢ dhe hetimi administrativ i kryer nga Inspektorati i Larté pérfundon
brenda 6 muajve pas fillimit té tij, i cili mund té zgjatet népérputhje me kérkesat e Kodit t&
Procedurave Administrative”.

Neni 10

N¢ paragrafin e katért té nenit 26, pas fjaléve “Inspektorit t€ Pérgjithshém,” shtohen fjalét
“apo inspektoréve t& autorizuar prej tij”.

Neni 11

Né Nenin 40, pika 3 ndryshohet si mé poshté:
“3. Procedurat pér zbatimin e masave administrative dhe ankimin ndaj tyre rregullohen sipas
Kodit té€ Procedurave Administrative dhe dispozitave té legjislacionit né fuqi pér
kundérvajtjet administrative”.

Neni 12

NEé nenin 42/1 béhen kéto ndryshime:

1.Pikat 3, 4, 5 ndryshohen si mé poshté:

“3. Pér efekt té deklarimit t€ dérguar me mjete t&€ komunikimit elektronik, sipas nenit 4/2 té
ligjit, zbatimi 1 tij kryhet me pérgatitjen dhe vénien né dispozicion t€ infrastrukturés sé
nevojshme nga Inspektorati i Larté. Deri né momentin e funksionimit té sistemit elektronik,
subjektet e kétij ligji dhe personat e lidhur mbartin detyrimin pér t€ paraqitur deklaratén e
interesave privaté, né formé shkresore dhe té mbyllur né zarf, né strukturat pérkatése té
institucioneve.

4. Pér efekt t€ sigurimit té t&€ dhénave dhe informacionit, sipas nenit 26 t€ ligjit, zbatimi i tij
kryhet me pérgatitijen dhe vénien né dispozicion té infrastrukturés s€ nevojshme nga
Inspektorati 1 Larté.
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5. Pér efekt té publikimit t€ deklaratave t€ interesave privaté, sipas pikés 2, t€ nenit 34 t&
ligjit, zbatimi 1 tij kryhet me pérgatitjen dhe vénien né funksionim té infrastrukturés sé
nevojshme nga Inspektorati 1 Larté.”

2. Né pikén 7, togfjaléshi “pa té drejté rizgjedhjeje” higet.

Neni 13
Pas nenin 42/1 shtohet neni 42/2 me pérmbajtjen si mé poshté:

“Neni 42/2
1. Pér efekt té€ deklarimit t€ interesave private t€ dérguar me mjete t€ komunikimit elektronik,
sipas nenit 4/2 t€ ligjit, t€ gjithé zyrtarét dhe personat e tjeré t€ lidhur, q¢ mbartin detyrimin
pér deklarim, detyrohen t& deklarojné:

a) Né deklarimin periodik vjetor, gjendjen e pasurisé s¢ grumbulluar, detyrimet
financiare dhe interesat e tjeré té pércaktuar né kété ligj, pérfshiré burimet e
krijimit t€ tyre, né 31 dhjetor té vitit t€ deklarimit.

b) Né deklarimin para fillimit té punés, gjendjen e pasuris€ sé grumbulluar, detyrimet
financiare dhe interesat e tjeré private té pércaktuar né kété ligj, pérfshiré burimet
e krijimit t€ tyre, n€ datén e fillimit t€ punés té vitit t€ deklarimit.

c) Né deklarimin pas largimit nga funksioni, gjendjen e pasurisé sé grumbulluar,
detyrimet financiare dhe interesat ¢ tjeré private té pércaktuar né ké&té ligj,
pérfshiré burimet e krijimit t€ tyre, né datén e largimit nga funksioni.

2. Parashikimet né€ shkronjat a) dhe c) jané t&€ vlefshme vetém pér plotésimin pér heré t& paré
té deklaratés s€ interesave private népérmjet mjeteve t€ komunikimit elektronik.

3.Inspektori 1 Pérgjithshém, me hyrjen né fuqi té€ kétij ligji, merr t€ gjitha masat e nevojshme
pér zbatimin e késaj pike”.

Neni 14
Dispozité kalimtare

Né rast mospérputhjesh midis t¢ dhénave té deklaruara né deklaratén e dérguar me mjete t&
komunikimit elektronik dhe té dhénave té deklaruara né deklarimet e méparshme, pérpara
funksionimit té sistemit elektronik sipas parashikimeve té nenit 42/1, pika 3 té kétij ligji, do
té mbizotérojné té dhénat gé jané né favor té zyrtarit dhe personave té tjeré té lidhur, qé
mbartin detyrimin pér deklarim.

Neni 15
Hyrja né Fuqi

Ky Ligj hyn né€ fuqi 15 dit€ pas botimit né fletoren zyrtare.
KRYETARI

GRAMOZ RUCI

14



15



