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HAPET MBLEDHJA

Erion Brage — Miréméngjesi, té gjithéve!

Fillojmé mbledhjen e Komisionit t¢ Ekonomisé dhe Financave.

Né vijim té shqyrtimit té projektbuxhetit pér vitin 2019, sot do té marrim opinionin e
Bankés sé Shqipérisé lidhur me kété dokument té réndésishém gé po diskutohet né Kuvend,
pérpara miratimit né parim. Pér dhénien e opinionit t¢ Bankés sé Shqipérisé pér
projektbuxhetin e vitit 2019 ndodhet né Komisionin e Ekonomisé Guvernatori i Bankés sé
Shqipérisé, zoti Gent Sejko.

Né fillim do té operojmé me paragitjen e opinionit nga ana e guvernatorit dhe pastaj
me pyetje nga deputetét lidhur me até gé do té thoté guvernatori apo pér referenca té tjera qé
kané té bé&jné me buxhetin e shtetit pér vitin 2019.

Zoti Guvernator, fjala pér ju.

Gent Sejko — Faleminderit, kryetar!

| nderuar zoti kryetar i komisionit,

Té nderuara zonja dhe zotérinj deputeté,

Mg lejoni, né radhé t€ paré, t’ju falénderoj pér ftesén dhe mundésiné q€ mé keni
dhéné pér té paragitur para jush opinionin e Bankés sé Shqipérisé pér projektbuxhetin e vitit
té ardhshém.

E gjej me vend té theksoj se hartimi dhe miratimi i kétij dokumenti éshté njé nga
momentet mé té réndésishme né jetén ekonomike té vendit. Pér kété arsye, kemi mirépritur
gjithnjé debatin e shéndoshé dhe profesional pér objektivat, politikat, instrumentet dhe
projeksionet, té cilat pércaktojné né térésiné e tyre njé projektbuxhet. Né respekt té mandatit
institucional té Bankés sé Shqipérisé, opinioni yné do té pérgendrohet né diskutimin e
ndérlidhjes midis ecurisé sé ekonomisé dhe politikés fiskale, sikundér shtjellohet né projekt.
Mé tej, do t’ju parashtroj gjykimin toné& pér ndikimin e strategjisé sé huamarrjes dhe té
administrimit té borxhit publik né tregun financiar shqiptar. Gjithashtu, déshiroj té béj njé
analizé té pérgjithshme té treguesve té géndrueshmérisé sé financave publike té vendit dhe né
mbyllje do t’ju paraqges disa sugjerime té€ Bankés s€ Shqipérisé pér t&€ ardhmen.

Té nderuara zonja dhe zotérinj deputeté,

Si detajim financiar i politikave geverisése, buxheti i shtetit nuk duhet té bazohet
thjesht e vetém né realitetin ekonomik dhe financiar té vendit, por duhet paré edhe si njé
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vlerésimin e Bankés sé Shqipérisé pér zhvillimet ekonomike dhe financiare té vendit, si dhe
politikat e duhura pér mbéshtetjen e tyre.

Politika fiskale dhe projektbuxheti i vitit 2019. Sikundér e kemi theksuar dhe né
komunikimet tona publike, Banka e Shqipérisé gjykon se ekonomia shqiptare ndodhet né njé
trajektore pozitive zhvillimi. Ritmi i rritjes ekonomike éshté pérshpejtuar gjaté tre
tremujoréve té paré té vitit aktual, pjesérisht edhe si rezultat i situatés sé favorshme hidrike.
Punésimi éshté rritur dne norma e papunésisé ka réné, ndérsa bilancet financiare té familjeve,
bizneseve dhe sektorit bankar, shfagen né pérmirésim. Po késhtu, treguesit kryesoré té
balancave makroekonomike jané pérmirésuar; inflacioni mesatar i éshté afruar mé tej
objektivit gjaté vitit 2018, pavarésisht ndikimit negativ gé ka pasur forcimi i shpejté i kursit té
kémbimit; deficiti i llogarisé korrente ka ardhur né rénie, kryesisht si pasojé e rritjes sé
eksporteve shqiptare; treguesi i kredive me probleme ka zbritur né nivelin 12.9%, né
reflektim té€ pérmirésimit té bilanceve té sektorit real, por edhe té masave té marra pér
adresimin e kétij problemi, si dhe raportimet fiskale tregojné se deficiti buxhetor mbetet né
nivele historikisht té uléta dhe se borxhi publik ka ardhur né rénie.

Té gjithé treguesit e mésipérm sugjerojné se pozicioni ciklik i ekonomisé shqiptare
éshté né pérmirésim. Me fjalé té tjera, ekonomia éshté duke lévizur gradualisht drejt
ekuilibrit.

Banka e Shqipérisé vleréson se premisat e rritjes ekonomike mbeten pozitive.
Burimet e rritjes ekonomike paragiten solide dhe té diversifikuara, si né terma té kérkesés
agregate, ashtu dhe né terma té sektoréve prodhues. Paralelisht me té, ambienti i jashtém
mbetet pérgjithésisht i favorshém, ndonése pasigurité dhe rreziget né té jané ende té
pranishme dhe jo térésisht té papérfillshme.

Megjithaté, trendi pozitiv i zhvillimeve nuk do té ishte i mundur pa njé miks korrekt
politikash ekonomike, té formuar nga kombinimi i politikés monetare stimuluese me
politikén fiskale konsoliduese. Nga njéra ané, stimuli monetar ka mundésuar uljen e normave
té interesit, nxitjen e kreditimit dhe lehtésimin e kostove té shérbimit té borxhit, duke nxitur
zgjerimin e kérkesés agregate dhe duke mbéshtetur rritjen ekonomike dhe rritjen e punésimit.
Nga ana tjetér, konsolidimi fiskal ka mundésuar uljen e primeve té rrezikut dhe té kostos sé
huamarrjes, si pér sektorin publik dhe pér até privat, si dhe ka zgjeruar hapésirat pér
pérballimin e goditjeve potenciale né té ardhmen.

Né opinionin toné, konsolidimi fiskal duhet té vijojé té jeté ankora kryesore e
hartimit té politikés fiskale dhe udhérréfyesi kryesor i zbatimit t¢ Buxhetit edhe né té
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Banka e Shqipérisé konstaton se projektbuxheti i paragitur e pérmbush kété mision.
Mé konkretisht, ky buxhet parashikon: uljen e métejshme té deficitit buxhetor né nivelin
1.9% té PBB-s&, kundrejt nivelit 2% té pritur pér vitin 2018; ruajtjen e suficitit té balancés
primare, i parashikuar té géndrojé né nivelin 0.5% té PBB-sé edhe gjaté vitit 2019, si dhe
uljen e borxhit publik né nivelin 65.5% té PBB-s&, kundrejt nivelit 69.1% té pritur pér vitin
2018.

Gjithashtu, Banka e Shqipérisé vleréson se projektbuxheti i vitit 2019 mbéshtetet né
projeksione ekonomike dhe fiskale té pranueshme. Né vecanti, niveli i parashikuar i té
ardhurave gjendet né kahun e sipérm té parashikimeve tona, i ndikuar edhe nga projeksioni i
pérmirésimit té procesit té mbledhjes sé té ardhurave, por diferencat né projeksione duken té
vogla dhe ndikimet jané jomateriale né kété buxhet.

Bazuar né sa mé sipér, ne vlerésojmé se projektbuxheti i vitit 2019 ruan tendencén e
konsolidimit fiskal, duke mbetur i harmonizuar me kahun dhe intensitetin e stimulit monetar,
duke kontribuuar né uljen e primeve té rrezikut dhe té kostove té financimit né ekonomi.

Duke dalé pértej aspektit stabilizues té politikés fiskale dhe duke e paré
projektbuxhetin dhe paketén shogéruese fiskale né kéndvéshtrimin e zhvillimit afatgjaté té
vendit, Banka e Shqipérisé konstaton sa mé poshté:

Sé pari, projektbuxheti i vitit 2019 parashikon investime publike né nivelin 5.1% té
PBB-sé. E paré né prizmin e zhvillimit afatgjaté té vendit, si dhe té nevojave té médha qé
kemi pér zhvillimin dhe pérmirésimin e infrastrukturés, Banka e Shqipérisé e konsideron
ruajtjen e nivelit té larté té investimeve publike si njé element té réndésishém té cdo
projektbuxheti.

Sé dyti, paketa fiskale gé shogéron projektbuxhetin nuk parashikon ndryshime
rrénjésore né sistemin tatimor. Né pérgjithési, géndrueshméria e sistemit tatimor éshté njé
zhvillim i mirépritur nga investitorét vendas dhe té huaj. Né vecanti. Banka e Shqipérisé
konstaton se reduktimi i propozuar i taksés mbi dividendin, nga niveli 15% né nivelin 8%,
krijon premisa pér uljen e kostos sé financimit me kapital pér bizneset shqiptare. Ky reduktim
i shérben potencialisht nxitjes sé investimeve vendase dhe té huaja, si dhe ndihmon né
pérmirésimin e strukturés dhe rritjen e géndrueshmérisé sé bilancit té bizneseve, duke rritur
peshén e financimit me kapital dnhe duke ulur peshén e financimit me fonde té marra hua.

Sé treti, projektbuxheti i vitit 2019 synon vijimin e luftés kundér informalitetit.
Banka e Shqipérisé ka mbéshtetur dhe mbéshtet ¢do nismé gé promovon konkurrencén e
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por prezantojné stimujt e duhur pér rritjen e eficiencés né sektorin privat dhe sigurojné njé
shpérndarje mé té miré té burimeve né ekonomi.

ME lejoni tani té kaloj te zhvillimet e tregjeve financiare dhe ndérthurja e tyre me
nivelin dhe strategjiné e financimit té borxhit publik.

Tregjet financiare, deficiti buxhetor dhe borxhi publik. Projektbuxheti i vitit 2019
parashikon njé deficit buxhetor prej 32.9 miliardé lekésh, ose 1.9% e PBB-sé. Ky deficit
parashikohet té financohet né masén 25.7 miliardé lekésh ose 1.5% té PBB-sé nga fondet e
siguruara gjaté vitit 2018 dhe né masén 22.9 miliardé leké ose 1.3% té PBB-sé nga financimi
i brendshém. Né té kundeért, niveli i borxhit t€ huaj parashikohet té ulet né masén 15.7
miliardé leké ose 0.9% té PBB-sé.

Né vijim té objektivave té dyfishté gé duhet té keté strategjia e huamarrjes dhe e
administrimit té borxhit, uljen e kostos sé financimit dhe minimizimin e rrezikut té likuiditetit
dhe luhatshmérisé sé borxhit, Banka e Shqipérisé vleréson se ky plan financimi éshté i
arsyeshém.

Né vijim té politikés soné monetare lehtésuese, por edhe né mbéshtetje té procesit té
konsolidimit fiskal, tregu financiar shqiptar paragitet i geté, me norma té uléta interesi dhe me
tregues té miré likuiditeti. Né vecanti, sektori bankar shfaget likuid, i mirékapitalizuar dhe me
tregues pérfitueshmérie né pérmirésim.

Strategjia e huamarrjes duhet té vazhdojé té orientohet drejt rritjes sé kohézgjatjes
mesatare té borxhit, ¢cka redukton rrezikun e rifinancimit dhe né uljen e peshés sé
instrumenteve me kosto té luhatshme, duke ulur luhatjet dhe rritur parashikueshmériné e
flukseve té shérbimit té borxhit publik. Paralelisht me té, né afatin e mesém dhe té gjaté,
administrimi i borxhit publik duhet t& fokusohet mé shumé né diversifikimin e bazés sé
investitoréve, duke rritur vémendjen ndaj zgjerimit té tregut té brendshém népérmjet
pérmirésimit té funksionimit té tregut sekondar té letrave me vleré; kufizimin e huamarrjes né
valuté té huaj, e cila né njé regjim té liré té kursit t& kémbimit, si ai qé aplikohet né Shqipéri
éshté premisé pér luhatje té larta si né nivelin e borxhit dhe né nivelin e kostos sé shérbimit té
borxhit; fugizimin e strukturave dhe pérmirésimin e strategjive té administrimit té borxhit,
duke nénkuptuar njé analizé mé té integruar té kostove dhe pérfitimeve té strategjive té
ndryshme té administrimit.

Nevoja pér pérmirésimin e strukturave dhe strategjive té administrimit té€ borxhit
publik béhet edhe mé emergjente po té marrim parasysh dy trende té réndésishme.

Sé pari, tendenca e rritjes sé peshés sé borxhit té financuar me kushte tregu ndaj

peshés sé borxhit t&¢ marré me terma koncesionaré, e ekspozon gjithnjé e mé shumé nivelin
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dhe strukturén e borxhit, si dhe shéndetin e financave publike shqiptare, ndaj vémendjes sé
tregjeve financiare ndérkombétare.

Sé dyti, financimi i borxhit gjaté viteve té fundit ka pérfituar nga njé ambient tejet i
favorshém, né terma té normave té uléta té interesit, si né tregun e brendshém dhe né até té
huaj financiar. Pérmirésimi i vazhdueshém i ekonomisé evropiane dhe asaj shgiptare
nénkupton gé kéto norma interesi do té vijné drejt rritjes, né linj¢ dhe me komunikimet
respektive té bankave gendrore.

Té nderuar deputeté, seksioni né vazhdim do té pérmbledhé opinionin e Bankés sé
Shqipérisé mbi géndrueshmériné afatgjaté té financave publike.

Qéndrueshmeéria afatgjaté e financave publike. Ligji organik i buxhetit parashikon
klauzola specifike, té cilat synojé té disiplinojné politikén fiskale né drejtim té eficiencés sé
pérdorimit té fondeve dhe né drejtim té ruajtjes e forcimit té shéndetit afatgjaté té financave
publike.

Banka e Shqipérisé konstaton se kéto klauzola jané pérmbushur. Projeksionet e
prodhimit kombétar bruto jané né terma nominalé brenda projeksioneve té fundit té
disponueshme té FMN-sé. Po ashtu, trajektorja e borxhit publik éshté né rénie, investimet
publike jané ndjeshém mé té larta se vlera e deficitit buxhetor dhe projekti parashikon
kontigjenca pér pérballimin e luhatjeve t€ démshme té kursit t& kémbimit dhe t€ normave té
interesit.

Projektbuxheti i vitit 2019 shogérohet edhe me tabelén e projeksioneve afatmesme té
financave publike. Kjo tabelé sugjeron vazhdimin e konsolidimit fiskal, si né horizontin
afatmesém, ashtu edhe né até afatgjaté.

Né kété prizém, Banka e Shqipérisé konstaton se deficiti i skemave té sigurimeve
shogérore, sigurimeve shéndetésore dhe sigurimeve té tjera sociale, éshté rreth 4.6% e PBB-
Sé, ose 2.6 heré mé i larté se deficiti i pérgjithshém buxhetor. E paré mé né detaje, deficiti i
skemés sé sigurimeve shogérore apo skema e pensioneve, pritet té jeté rreth 1.5% e PBB-sg,
brenda parashikimeve té béra né reformén e kétij sistemi dhe né njé trajektore rénése. Nga
ana tjetér, deficiti i skemave té tjera paragitet mé i géndrueshém. Pértej kundérciklikalitetit qé
kané elemente té ndryshme té kétyre skemave, Banka e Shqipérisé gjykon se duhen paré
hapésirat pér reduktimin e métejshém té deficitit té tyre strukturor.

Sé fundi, projektbuxheti i vitit 2019 paraget njé risi né drejtim té vlerésimit eksplicit
té rrezigeve té mundshme ndaj realizimit té buxhetit. Banka e Shqipérisé e mirépret kété risi
dhe inkurajon gé ajo té jeté pjesé integrale e planeve té buxheteve vjetore afatmesme dhe

afatgjata.



Né lidhje me kéta skenaré rreziku, Banka e Shqipérisé ka komentet e méposhtme:

Sé pari, vlerésimi i ndikimit té goditjeve t¢ mundshme negative, né ekonomi apo né
té ardhurat publike, duhet té shogérohet me identifikimin e masave gé duhen marré né drejtim
té reduktimit té shpenzimeve, pér respektimin e vlerés sé deficitit buxhetor.

Sé dyti, vlerésimi i rrezikut gé vjen nga programet e partneritetit publik-privat,
sugjeron se shmangiet nga kérkesat e ligjit pér pagesat vjetore té PPP-ve deri né nivelin 5% té
té ardhurave tatimore té vitit paraardhés do té pérballohen népérmijet rritjes sé té ardhurave.
Banka e Shqipérisé gjykon se pértej kétij mekanizmi rregullues né funksion té respektimit té
tavanit ligjor, rritja e mundshme e deficitit buxhetor duhet té shmanget népérmjet reduktimit
té shpenzimeve buxhetore. Pér mé tepér, Ky reduktim duhet té garantojé né maksimumin e
mundshém sektorét buxhetorg, té cilét i prodhojné kéto shmangie.

Sanksionimi i kétij parimi i shérben ruajtjes sé balancave buxhetore, ruajtjes sé
balancave né shpérndarjen ndérsektoriale té fondeve dhe disiplinimit té kontraktimit té kétyre
programeve. Gjithashtu, Banka e Shqipérisé sugjeron nevojén e zbatimit té standardeve mé té
mira né fushén e kontabilizimit té ndikimit té tyre né treguesit e borxhit.

Né vijim po vazhdoj me disa sugjerime té tjera té Bankés sé Shqipérisé pér rritjen e
efektivitetit dhe géndrueshmérisé sé financave publike.

Sé pari, ritmi i konsolidimit fiskal né afatin e mesém. Pérmirésimi i pozicionit ciklik
té vendit, apo me fjalé té tjera shfrytézimi mé i ploté i kapaciteteve prodhuese té ekonomise,
lehtéson barrén e konsolidimit fiskal. Banka e Shqipérisé sugjeron qé né pérputhje me
shkallén dhe ritmin e pérmirésimit té ekonomisé, t€ merret né konsideraté mundésia e
shpejtimit té ritmit té konsolidimit fiskal né afatmesém. Ky pérshpejtim do té shérbente pér té
akomoduar rritjen e pritur té kostos sé shérbimit té borxhit né afatmesém, si dhe do té rriste
hapésirat pér pérballimin e goditjeve t& mundshme negative né afatgjaté.

Mbi sistemin tatimor. Banka e Shqipérisé vleréson se, pérpos stabilitetit té regjimit
tatimor, njé tipar tjetér i déshirueshém i politikés sé taksave éshté dhe thjeshtimi i sistemit, né
drejtim té reduktimit té pérjashtimeve tatimore. Njé sistem i thjeshté tatimor lehtéson barrén e
administrimit té sistemit tatimor dhe tenton té€ pérmirésojé eficiencén e shpérndarjes sé
burimeve né ekonomi.

Mbi pasurimin e métejshém té rregullit fiskal. Pérfshirja e klauzolave té
pérgjegjshmérisé fiskale né ligjin organik té buxhetit ishte njé hap i madh pérpara né drejtim
té sanksionimit ligjor té géndrueshmérisé fiskale. Megjithaté, duke pérfituar nga koha dhe
eksperienca e akumuluar, Banka e Shqipérisé do té sugjeronte pasurimin e ligjit me klauzolat

e méposhtme:



Identifikimin e njé shpejtésie té déshiruar té konsolidimit fiskal gjaté harkut té njé
viti buxhetor, pér té orientuar mé miré procesin né terma afatmesém e afatgjaté.

Pérfshirjen e tavaneve mbi vlerén e pérgjithshme té kontraktuar té PPP-ve. Banka e
Shqipérisé vleréson se pérfshirja e tavaneve mbi vlerén e pérgjithshme té kontraktuar té PPP-
ve né ligjin organik té buxhetit do té ishte njé element plotésues i kufizimit té parashikuar né
kété ligj mbi kufijté maksimalé té lejuar, pér alokimin e fondeve pér shérbimin e PPP-vé né
njé vit buxhetor. Gjithashtu, do té ankoronte né baza mé té géndrueshme, detyrimet
potenciale gé i vijné buxhetit nga PPP-té.

Mbi ritmin e realizimit té shpenzimeve buxhetore gjaté vitit. Ritmi i realizimit té
shpenzimeve buxhetore gjaté vitit vazhdon té shfaqé njé pérgendrim té theksuar né tremujorin
e katért. Ky fenomen i pérséritur dhe i diktuar né masén mé té madhe nga ritmi jo i
njétrajtshém i realizimit té investimeve publike, krijon luhatje té panevojshme gjaté vitit né
treguesit e likuiditetit dhe t€ normave té interesit né tregun e brendshém financiar. Gjithashtu,
ai tenton té véshtirésojé kontrollin e shpenzimeve dhe té respektimit té limiteve té buxhetit, si
dhe té reduktojé efektivitetin e tyre.

Mbi administrimin e programeve té partneritetit publik — privat. Né plotésim té
komenteve té méparshme mbi kéto programe, gjej me vend té theksoj edhe njé heré nevojén
pér pérmirésimin e vazhdueshém té kapaciteteve profesionale té njésive qé administrojné
vlerésimin, kontraktimin dhe monitorimin e kétyre projekteve, sidomos pér sa i takon anés
ligjore dhe asaj financiare. Gjithashtu, PPP-té e kontraktuara né Iémin e investimeve publike
duhet té jené konform programit strategjik afatmesém e afatgjaté té investimeve, sikundér
jané identifikuar né programet e zhvillimit té vendit.

Ky ishte opinioni i Bankés sé Shqipérisé lidhur me projektbuxhetin e vitit 2019.

Faleminderit pér vémendjen!

Erion Brace — Faleminderit, zoti Guvernator!

Fjalén e ka zonja Kushi.

Evis Kushi — Faleminderit, kryetar!

Faleminderit, zoti Guvernator, pér prezantimin e opinionit dhe sugjerimeve té
Bankeés sé Shqipérisé né lidhje me projektbuxhetin e vitit 2019.

Uné kam disa pyetje gé lidhen me kursin e kémbimit, borxhin publik dhe kreditimin.

Pér kursin e kémbimit. Té gjithé jemi né dijeni té situatés sé zhvlerésimit té euros
gjaté kétij viti, e cila arriti né nivelet mé té uléta né 10 vjetét e fundit, gjé gé e detyroi Bankén
e Shqipérisé té ndérhynte pér té frenuar uljen e métejshme té kétij kursi kémbimi. Uné dua té

di se si éshté situata aktuale e kursit té kémbimit, né lidhje me euron. Cilat jané pritshmérité
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apo parashikimet pér té ardhmen pér ag sa mund té parashikohet, sepse ne e dimé qé éshté
shumé e véshtiré té parashikohet kursi i kémbimit dhe c¢faré efektesh mund té kené kéto
ndryshime né ekonomi, pra né treguesit ekonomiké dhe financiaré té vendit?

Pér borxhin publik. Né seancén e kaluar kétu né Komisionin e Ekonomisé dhe
Financave, diskutuam mbi statistikat dhe parashikimet, té cilat jané pozitive, pra aktualisht
pér vitin 2019 pritet té jeté 69.1%, ndérkohé gé parashikimi pér vitin e ardhshém éshté 65.5%
dhe né fund té mandatit, pra né vitin 2021 pritet qé boxhi publik té& zbresé né nén 60% té
produktit té brendshém bruto. Uné dua té di, sipas kéndvéshtrimit tuaj se cila éshté strategjia
mé e miré pér té financuar borxhin publik.

Pér kreditimin. Aktualisht kreditimi vazhdon té keté probleme, edhe pse ka pasur
rritje né muajt e fundit. Pér shembull, né muajin korrik sipas shifrave gé kam éshté rritur me
2 miliardé leké, pra situata éshté pérmirésuar pak, por pérséri vazhdon té jeté problematike.
Sipas studimeve gé ka béré Banka e Shqipérisé apo analizave gé ju keni, pérse nuk po rritet
kreditimi né nivelet e nevojshme pér t& mbéshtetur rritjen ekonomike?

Sé fundi, kam njé pyetje lidhur me risget ekonomike dhe financiare. Ju pérmendét
dicka né lidhje me kété, madje dhaté edhe disa sugjerime, por pér ju e kam pyetjen mé té
pérgjithsme. Gjithashtu, kété pyetje ia kam béré edhe ministrit té Financave, por né fakt u
fokusova tek té ardhurat buxhetore. Pra, pyetja ime ka lidhje me risqet gé paraget
grumbullimi i té ardhurave buxhetore né ekonominé dhe financat e vendit. Cfaré sugjerimesh
keni ju pér ne, politikbérésit, pér t’u parapriré kétyre risqeve? Pra, ¢faré masash duhet té
marrim ne pér t’u parapriré kétyre risgeve?

Faleminderit!

Gent Sejko — Faleminderit, zonja Kushi!

Ju mé bété katér pyetje, ndaj po filloj me pyetjen e paré lidhur me kursin kémbimit.

Kursi i kémbimit ka filluar mbigmimin e tij kundrejt valutave gé nga viti 2015. Pra,
ka gené njé mbicmim dhe njé forcim i lekut kundrejt euros kryesisht, por edhe dollarit dhe
valutave té tjera. Pra, ka pasur njé vlerésim konstant, por ky vlerésim gjaté vitit aktual éshté
pérforcuar dhe éshté theksuar mé shumé sidomos gjaté periudhés 3-mujorit té dyté té vitit.

Ne e kemi theksuar vjet, por edhe sivjet, se mbicmimi i kursit ka gené i shpejté né
periudhén para sezonit té verés. Né analizat tona rezulton se mbigmimi i kursit té kémbimit
ka ardhur kryesisht nga faktoré fondamentalé, nga faktoré strukturoré té ekonomisé shqiptare.
Shifrat kané justifikuar dhe vértetuar njé mbicmim té kursit t& kémbimit, gé reflekton hyrje té
mjaftueshme té euros kryesisht né ekonomi, si dhe té valutave té tjera, nga burime formale,

fondamentale, si¢ kané gené investimet e huaja direkte né ekonomi, rritja e nivelit té

10



renitancave, té ardhurat nga turizmi, té ardhurat nga vizitorét dhe nga elementé té tjeré gé
jané burime té té ardhurave. Natyrisht, ne ndjekim njé regjim té liré té kursit té kémbimit dhe
do té vazhdojmé ta ndjekim kété regjim. Kjo i shérben fleksibilitetit dhe rezistencés té
ekonomiseé shqiptare nga goditjet e huaja dhe té brendshme. N& momente té caktuara Banka e
Shqipérisé gjykon dhe vleréson, bazuar edhe né rregulloren, né politikat dhe strategjité e saj,
kur ka crregullime dhe faktoré spekulativé né nivelin e kursit t¢ kémbimit. Mé kryesorja éshté
se ka njé mbigmim té pérshpejtuar té kursit té kémbimit, i cili ndikon né nivelin e inflacionit,
pasi objektivi yné primar, si banké gendrore, me ligj éshté stabiliteti i gmimeve, pra niveli i
synuar dhe i targetuar i inflacionit, té cilin ne e kemi 3%. Atéheré, ne né bazé té analizave,
marrim edhe vendim pér té ndérhyré. Pra, mund té kemi ndérhyrje pér ¢rregullim, bazuar né
rregulloren toné, kur ka spekulime ose deformime té regjimit valutor té kursit t& kémbimit,
ose mund té ndérhyjmé né rast se kemi njé ¢cmim té theksuar, i cili ka té béjé me nivelin e
inflacionit. Né rastin konkret ne i kishim té dyja elementet, sidomos né fillim té vitit, pasi
priteshin disa transaksione té médha. Pra, ne Kishin njé pritshméri té madhe gjaté verés, gjé e
cila lidhej si me krediné e BERZH-it, gé ishte rreth 250 milioné euro dhe né njé moment té
caktuar u disbursuan rreth 18 milioné euro, por ishte konvertimi i kapitalit té disa bankave, gé
ishte po ashtu mbi 100 milioné euro, nuk e mbaj mend shifrén e sakté. Pra, ishin disa
transaksione, gé pérkuan rastésisht me periudhén e sezonit turistik, té cilat do té sillnin prurje
té médha.

Kéto pritshméri e udhéhogén kursin e kémbimit dhe mbigmimin mé t€ madh se sa
faktorét fondamentalé. Njé situaté e tillé u vu re kur kursi ra mé shumé dhe u forcua leku,
ndaj Banka e Shqipérisé mori njé vendim pér té stabilizuar kursin e kémbimit. Aktualisht ne
shikojmé qgé kursi i kémbimit vazhdon té jeté i mbigmuar.

Analiza e Bankés sé Shqipérisé lidhur me kursin e kémbimit éshté e vazhdueshme.
Ne, sé bashku me departamentin e kérkimeve, me departamentet e tjera té politikés monetare
dhe stabilitetit financiar, si dhe me grupet e punés vazhdojmé té marrim analiza. Faktori
kohor éshté shumé i réndésishém pér té gjykuar dhe pér té kuptuar se cilét faktoré ndikojné
né kursin e kémbimit, por éshté e pamundur té parashikosh kursin e kémbimit, sepse éshté i
paparashikueshém. Né rast se ne do té parashikonim kursin e kémbimit, atéheré do ta dinim
saktésisht sa do té ishte.

Mbi¢gmimi i kursit t& kémbimit né analizat tona na rezulton se &shté njé all drive, i
udhéhequr dhe i ndikuar mé shumé nga faktorét strukturoré sesa nga faktorét joformalé. Ne
vazhdojmé ende té kemi nivele té larta té investimeve té huaja dhe vazhdojmé ende té kemi

njé nivel té rritur té eksporteve shqiptare. Eksportet shqgiptare, pavarésisht ndikimit negativ qé
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dha mbi¢cmimi i kursit t¢ kémbimit, rezultuan me rritje. Kjo tregon rritje né ekonominé
shqiptare, gjallérimin e ekonomisé shqiptare, si dhe vazhdimin e rritjes sé ekonomisé.

Gjithashtu, ne kemi pasur té ardhura t¢ médha edhe nga reminitancat dhe nga
turizmi. Té gjithé kéto elemente strukturore, formale dhe fondamentale ndikojné né kursin e
kémbimit dhe vazhdojné ta mbajné até té mbigcmuar. Ne duhet té shikojmé nése ky kurs gé po
vlerésojmé kétu ndikon edhe né faktorin kohor, sepse ky éshté njé ekuilibér i ri i kursit té
kémbimit, apo jo? Me sa duket mbi¢gmimi kohor, gé ka filluar nga viti 2015 tregon njé
ekuilibér té ri té kursit té kémbimit. Natyrisht, duke iu referuar eksporteve, do té donim qé té
kishim njé kurs té liré, té luhatshém, por ndoshta jo kag shumé té mbigcmuar. Megjithaté kjo
éshté pér t’u vlerésuar dhe pér t’u paré, sepse nése ky éshté vértet ekuilibri i ri i kursit té
kémbimit, atéheré kjo tregon reflektimin e kursit né ekonominé shqiptare. Gjithsesi, kjo éshté
pér t’u vlerésuar né€ analizén kohore, ku me sa duket faktorét strukturoré predominojné mbi
faktorét joformalé.

Lidhur me nivelin e borxhit dhe strategjiné e financimit té borxhit publik, né radhé té
paré, Banka e Shqipérisé, sikurse Kuvendi dhe geveria shqiptare, kané rekomanduar dhe
orientimi éshté drejt konsolidimit fiskal, ne synojmé gé té kemi njé ulje té nivelit t& borxhit
publik. Kjo gjé do té rrisé fleksibilitetin dhe konkurueshmériné né ekonominé shqiptare, duke
e béré até mé atraktive ndaj investitoréve té huaj dhe mé serioze.

Gjithashtu, ka pérpjekje dhe tendenca kundrejt konsolidimit fiskal dhe uljes sé
borxhit publik, sikurse ne theksuam. Ajo gé dua té them lidhur me strategjiné e borxhit publik
éshté se ne do té preferonim té kishim njé huamarrje té orientuar mé shumé ndaj monedhés
vendase se sa ndaj monedhés sé huaj. Kjo do té shmangte riskun e kémbimit valutor né té
ardhmen né rast se ne do té kishim njé néncmim té monedhés vendase dhe mbicmim té
monedhés sé huaj, né té cilén merret borxhi. Sigurisht, borxhi ka afate mé té gjata dhe ne nuk
dimé se si do té jeté kursi i kémbimeve pas 5 apo 7 vjetésh, dhe kjo paraget njé risk né
riparimin e borxhit. Ne do té preferonim gé né lidhje me borxhin té shfrytézoheshin mé
shumé burimet vendase se sa burimet e huaja, pasi kjo do té shmangte riskun e rifinancimit
pér borxhin publik.

Kéto jané disa elemente qé ne do té preferonim lidhur me borxhin. Gjithashtu, ne do
té donim gé té kishim njé borxh me njé maturitet mé té gjaté se sa me maturitet afatshkurtér,
pasi né kété ményré ne do té shmangnim riskun e likuiditetit dhe té normave té interesit. Kéto
elemente bazé parimore ne do té preferonim g€ t’i kishim né€ strategjiné e financimit t&
borxhit publik, por gjithmoné duke shkuar drejt konsolidimit fiskal. Duhet kuptuar se ulja e

nivelit té borxhit dhe tendenca e konsolidimit fiskal éshté njé shtréngesé pér financat publike,
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éshté njé reagim serioz, pasi investimet publike jané jetike pér zhvillimin e ekonomisé. Pra,
nga njéra ané, ne duhet té vazhdojmé investimet dhe, nga ana tjetér, duhet té shkojmé drejt
konsolidimit dhe uljes sé nivelit té borxhit.

Prandaj, ndoshta edhe programet e PPP-ve jané njé zgjidhje, té cilat sjellin njé té
mesme té pjesshme ndérmjet kétyre dy elementeve. Pra, ne duhet gé té sigurojmé investimet
publike, si dhe t& menaxhojmé sistemin e borxhit, por sigurisht gé kéto investime duhet té
jené té studiuara.

Lidhur me pyetjen tuaj té treté pér nivelin e kreditimit, mund té them se ky éshté njé
nga shgetésimet tona kryesore apo njé nga fokuset tona kryesore si banké gendrore, sepse
niveli i kreditimit ka shumé faktoré kompleks gé kané ndikuar. Né deklaratat tona publike
kemi theksuar dy faktoré kryesoré, por ka edhe faktoré té tjeré. Faktorét kryesore jané:
shtréngimi i politikave dhe i strategjive té riskut nga bankat e huaja. Sektori yné bankar, para
kreditimit, sigurohet nga sektori financiar dhe sektori yné financiar éshté mbi 90% i
predominuar nga sektori bankar dhe sektori bankar éshté i predominuar nga bankat e huaja,
kryesisht bankat europiane. Kéto banka kané pasur kriza politike té shtrénguara né drejtim té
riskut dhe kreditimit. Strategjité e tyre nuk kané gené aq proaktive, si¢c mund té kené gené
para krizés, dhe kjo ka ndikuar né oreksin e tyre pér kreditim. Paralelisht ka pasur edhe njé
kérkesé té ulét agregate, qé lidhet kryesisht me projektet e médha pasi bankat kané vazhduar
kreditimin. Si¢ e kemi theksuar, kreditimi ka ardhur né rritje, por me rritje t¢ moderuar, e cila
ndoshta nuk i éshté pérgjigjur nivelit té kérkesés toné pér rritjen e ekonomisé shqiptare. Ka
edhe faktoré té tjeré ku sistemi bankar ka gené né evoluim té vazhdueshém si pasojé e
politikave dhe strategjive t€ disa bankave europiane pér t’u térhequr nga rajoni si pasojé e
kushteve shtrénguese nga Banka Qendrore Europiane, pasi kané pasur problemet e tyre
financiare, kané kaluar né njé politiké tkurrjeje. Ndaj, ata kané paré té arsyeshme té shtonin
kapitalin dhe té vazhdonin biznesin né vendet ku kané pasur filialet e tyre ose do té
detyroheshin t& mbyllnin degét. Sigurisht, disa nga bankat e médha europiane, sikurse ne i
kemi paré, kané vendosur gé té térhigen nga rajoni, pra jo vetém nga Shqipéria. Madje, duhet
théné se né Shqipéri shumica e kétyre bankave kané pasur njé performancé shumé mé té miré
se sa né shtetet e tjera, kané gené me pérfitueshméri, por vendimmarrja ka gené strategjike né
nivel grupi. Kjo ka krijuar njé vémendje té shtuar nga ana e mbikéqyrjes soné si banké
gendrore, sepse ky proces ka vite gé ka filluar. Uné e kam theksuar gé né fillim se kéto
procese do té kérkonin pérthithje dhe bashkime, absorption and mergers, né sistemin
financiar, si¢ ka ndodhur né shumé vende té tjera. Ky ka gené njé element, gé ka deformuar

ose shpérgendruar vémendjen e strategjive té bankave té nivelit té dyté pér kreditim, pasi ato
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kané gené té fokusuara mé shumé né bashkim dhe né pérthithje se sa né kreditim. Me lévizjet
fundit qé kané ndodhur né tregun financiar shqiptar marréveshjet kryesore pér shitjet e
bankave pothuajse jané mbyllur. Ato nuk jané mbyllur ligjérisht pasi ne, Banka e Shqipérisé,
jemi ende né procesin e analizés pér té pasur njé vendimmarrje né pérputhje me ligjin dhe
rregulloren, por me sa duket, né perspektivé, né vitin 2019 ne do t’i kemi mbyllur kryesisht
kéto procese, né funksion té ligjit dhe té rregullores. Kjo shpresoj se do té sjellé njé element
tjetér, gé do té ndikojé né rritjen e kreditimit né ekonomi. Kéto jané elementet kryesore qé
kané ndikuar pér té pasur njé kreditim jo shumé té larté, ashtu si¢ ne e kérkojmé. Sigurisht,
duhet theksuar se kreditimi ka vazhduar dhe ne kemi pasur njé rritje t&¢ moderuar, por né
analizén e kreditimit ka ndikuar edhe mbicmimi i kursit té kémbimit, pasi né portofol ne
fusim edhe mbi¢cmimin e kursit té kémbimit; ndikon fashoja e kredive nga bilanci, pasi kjo
gjé ul tepricén e kredisé né total dhe shfaq njé rritje mé té ulét té kreditimit, qé, né fakt, nuk
éshté ashtu, por éshté njé tregues gé ndikon né tepricén e kredisé. Gjithashtu, né nivelin e
kreditimin ndikojné edhe elemente té tjera, pér shembull, vetém kredia e BERZH-it kété vit
ishte 118 milioné euro. Natyrisht, kredia pér ekonominé nuk ka ndryshuar, mbetet e njéjté,
por pér shifrat qé themi pér nivelin e kreditimit ne u referohemi bankave. Késhtu, duket sikur
ka réné niveli i kreditimit, sikur ka njé lévizje dhe njé transferim té kredisé nga sistemi
bankar te Banka Europiane pér Rindértim dhe Zhvillim, e cila nuk éshté pjesé e pasgyrave
tona financiare kur raportojmé nivelin e kreditimit, por niveli i kreditimit né ekonomi
pérfshin edhe kété lloj kredie. Ne shpresojmé gé, me ndryshimet né sistemin financiar dhe
sistemin bankar shqiptar, do té keté njé orientim dhe njé oreks mé té rritur nga ana e bankave
té nivelit té dyté pér kreditim. Gjithashtu, ne po presim té mbyllen kéto marréveshje pér té
théné pérfundimisht formatimin e ri té tregut, por me sa duket, me parashikimin ose me até
gé ne po shikojmé, do té kemi njé konsolidim té sistemit bankar, qé ka gené njé nga
objektivat tona. Pra, vitin e ardhshém ne po presim gé té kemi 13 banka né vend té 16 dhe kjo
do té jeté mé e shéndetshme pér konkurrencén né sistemin bankar. Pesha gé do té kené njé
numér bankash né sistemin bankar do té jeté pothuajse e barabarté, ose me ndryshime shumé
té vogla, né raport me bankat e nivelit t&¢ mesém. Pra, njé numér i caktuar bankash do té kené
njé peshé specifike shumé té pérafért, rreth 5% ose 5,5%. Kjo té rrisé konkurrencén e kétyre
bankave pér té pasur njé konkurrencé té shéndetshme drejt rritjes sé biznesit bankar.
Sigurisht, ne presim gé gjithashtu kjo té keté ndikim pozitiv né kreditim.

Pyetja juaj e katért kishte té bénte me risget financiare gé ka ekonomia shqiptare.
Natyrisht qé ekonomia ka shumé risge dhe pérballet me shumé sfida. Pavarésisht se ka ardhur

né rritje, ne vazhdimisht e kemi theksuar se balanca e risgeve mbetet né kahun e poshtém dhe
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kjo tregon se ende ka risge, té cilat cenojné géndrueshméringé jo vetém té financave publike,
por edhe té rritjes ekonomike.

Né radhé té paré, dua té them se ne duhet té shikojmé si risk goditjet gé vijné nga
ekonomité e huaja. Shqipéria éshté njé vend, i cili partnerét e saj tregtaré kryesoré i ka né
vendet e eurozonés. Né qofté se ne do té kemi njé rritje ekonomike né eurozoné, kryesisht né
shtetet gé kemi mé shumé bashképunime tregtare dhe investime té huaja direkte, si: Italia,
Gregia, Gjermania dhe shtete té tjera té eurozonés, sigurisht qé kéto do té reflektoheshin
pozitivisht né ekonominé shqiptare. Né rast se ne do té kishim njé pérmirésim té ekonomive
té kétyre vendeve, si¢ ishte kriza ekonomisé greke apo situata e véshtiré ekonomike né Itali,
atéheré kéto do té krijonin ndikimin e tyre negativ né ekonominé shqiptare, si né rritjen e
¢mimit té naftés né tregjet ndérkombétare, si dhe té elementeve té tjera, té cilat ekonomia
joné éshté e ndérthurur. Ne kemi njé ekonomi totalisht e hapur kundrejt tregjeve
ndérkombétare dhe tregjeve té eurozonés, ndaj kéto jané disa risqe, gé ne i shikojmé prezente
né ekonominé shqiptare. Prandaj, ne synojmé gé té kemi njé tkurrje dhe njé regjim té liré té
kursit té kémbimit, né ményré gé ekonomia joné té jeté sa mé fleksibél ndaj goditjeve.

Gjithashtu, kemi edhe risge gé kané té bé&jné me ambientin e brendshém. Risku
kryesor né lidhje me ambientin e brendshém éshté serioziteti dhe vazhdimi i reformave
strukturore. Natyrisht, ne nuk duhet t& ulim nivelin e reformave strukturore. Ekonomia
shqiptare ndodhet né nj& moment pozitiv té rritjes, té zhvillimit dhe nuk duhet humbur ky
moment, por reformat duhen vazhduar me shpejtési. Ne kemi njé set reformash, si¢ éshté
aktualisht reforma né drejtési, por edhe reforma té tjera, té cilat jané ndérmarré. Kéto reforma
duhen vazhduar me té njéjtin intensitet, pér t&¢ mos humbur momentin pozitiv té ekonomisé
shqiptare.

Banka e Shqipérisé nga ana e saj pérpiget gé, kundrejt kuadrit té saj ligjor dhe
rregullator, t€ vazhdojé me reformat e saj né lidhje me stimulimin e kreditimit, me
pérmirésimin e sistemeve té pagesave, me modernizimin e sistemeve té pagesave, me
procesin e formalizmit té€ ekonomisé. Ne kemi marré njé masé lidhur me informalitetin, si njé
nga problemet kryesore té ekonomisé shqiptare.

Reforma, né kuadrin e informalitetit, éshté njé nga elementet kryesore, té cilén kemi
vendosur ta ndérmarrim edhe né bashképunim me qeveriné shqiptare. Sigurisht edhe kjo ka
pasoja, pasi fillimet e késaj reforme kané dhéné disa goditje negative né ekonomi, por né
vazhdimési kjo rrit konkurueshmériné dhe zbatimi i ligjit ndikon pozitivisht né rritjen
ekonomike. Vetém né aspektin e kreditimit, po ta lidhim reformén kundér informalitetit, ne u

detyruam té ndérmarrim njé masé, duke pérforcuar né rregulloren toné kérkesat gé bankat
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kreditojné bilance fiskale dhe jo me pasqyra joformale financiare. Sigurisht, deri né njé
moment té caktuar bankat ishin té detyruara té pranonin edhe bilance joformale, pasi ky ishte
realiteti shqgiptar. Kjo masé ka ndikuar fillimisht né procesin e kredidhénies, por kjo i pérket
njé periudhe kohore afatgjaté, pasi do té edukohet tregu, do té edukohen bizneset, gjithashtu
do té gjendet edhe gjuha e pérbashkét ndérmjet bankave dhe bizneseve pér té proceduar né
ményré formale.

Kéto jané ato gé uné do té thosha né vija té pérgjithshme, pasi ka edhe shumé risge
té tjera, q€ nuk do té doja t’i listoja, por né€ vija kryesore uné do t€ shikoja risqet qé vijn€ nga
tregu i jashtém dhe vazhdimin e reformave strukturore né ekonominé shqiptare.

Faleminderit!

Erion Brage — Faleminderit!

Po, zoti Xhakolli.

Ilir Xhakolli — Uné dua té béj njé pyetje lidhur me investimet e huaja, megjithése po
té krahasojmé 6-mujorin e paré té vitit 2018 me vitin 2017 kemi 28% rritje. Megenése
investimet e huaja jané njé nga faktorét kryesoré gé garantojné rritjen ekonomike, ¢faré duhet
té b&jmé ne pér té rritur mé shumé investimet e huaja né Shqipéri?

Gent Sejko — Faleminderit, zoti Xhakolli!

Investimet e huaja jané njé nga prioritetet, objektivat dhe sfidat tona pér rritjen e
ekonomisé. Ne patjetér duhet té punojmé gjithmoné e mé shumé pér rritjen e investimeve té
huaja, pasi pér momentin ne kemi njé nivel té larté té investimeve té huaja. Pérgindja
kryesore vjen nga dy investime té médha, té cilat kané ciklin e tyre dhe vazhdojné té kené
ndikimin e tyre, por né njé moment té caktuar kéto investime do té pérfundojné. Natyrisht, té
ardhurat nga kéto investime né ekonominé shqiptare do té pérkthehen né té ardhura mé pas
nga rimarrja e investimit, por gjithsesi ne kemi nevojé pér investime té huaja, ashtu si ¢do
vend tjetér i rajonit.

Gjithashtu, investimet e brendshme kané vlerén e tyre. Ekonomia shqiptare éshté
rritur edhe si pasojé e nivelit té larté té konsumit dhe jo si pasojé e investimeve té
brendshme. Investimet e huaja, pérvec faktorit té injektimit té kapitalit, kané edhe njé element
shumé té réndésishém, qé éshté sjellja ne vendin toné té teknologjive dhe té njohurive. Pra,
nuk béhet fjalé vetém pér kapitalin, por sjell njé risi né teknologji té reja dhe zhvillime té
reja, pér té cilat ka nevojé tregu. Lidhur me investimet e huaja, uné do té thosha se sfidé pér
ne mbetet pérmirésimi i klimés sé biznesit, gé, pavarésisht nga té gjitha reformat e ndérmarra

dhe ecurisé pozitive, pérséri ka shumé sfida. Pérmirésimi i klimés sé biznesit lidhet sidomos
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me respektimin e kontratave dhe pérmirésimin e aspektit ligjor, si njé nga kushtet dhe kriteret
kryesore qé do té jepte garanci pér investimet e huaja.

Natyrisht gé investimet e huaja, pérveg rregullimit té klimés sé biznesit, kané edhe
faktoré té tjeré, gé lidhen né ményré bazike me siguring, me rendin publik, me paketat
fiskale, si dhe me géndrueshmériné fiskale, gé uné e pérmenda gjaté fjalés sime. Ne kemi né
sistem taksash, i cili éshté mjaftueshmérisht atraktiv, por géndrueshméria né paketat fiskale,
né sistemin fiskal, né ndryshimet e shpeshta, né ndryshimet e rregullave té lojés dhe gjaté
lojés nuk do té ishin té mira pér investitorét. Sa mé e géndrueshme té jeté paketa fiskale, aq
mé seriozé do té jemi ne kundrejt investitoréve té huaj. Natyrisht, investimet e huaja ndikojné
edhe né madhésiné e tregut. Ky éshté njé faktor objektiv, i cili nuk éshté né dorén toné,
madhésia e tregut éshté ajo gé kemi. Ajo gé na takon ne éshté té jemi seriozé, té bé&jmé
detyrat tona lidhur me pérmirésimin e kétij lloj biznesi, lidhur me propagandimin ose
marketingun e aseteve tona si Shqipéri, lidhur me pérmirésimin e fugisé punétore.

Njé problem tjetér gé ndikon né investimet e huaja éshté niveli i kualifikimit té
fuqisé punétore, prandaj dhe njé nga reformat né edukim ka gené ajo pér té orientuar brezat e
rinj kundrejt shkollave profesionale, né ményré gé té kemi njé fuqi punétore sa mé té
kualifikuar kundrejt investimeve té huaja direkte vetém me ekonomisté dhe juristé ose me
shkencétaré. Nuk arrijmé dot qé t’i furnizojmé apo t’u pérshtatemi investitoréve té huaj.
Duhet té kemi fuqi punétore sa mé té kualifikuar, sipas sektoréve té ekonomisé. Duhet té
béhet njé riorientim i trajnimit ose i edukimit té fugisé punétore kundrejt sektoréve
potencialé té ekonomisé, gé i dimé se cilét jané: turizmi, bujgésia, mineralet dhe fuginé
punétore duhet ta kualifikojmé né kété drejtim.

Kéto jané elemente bazike dhe kryesore pér térhegjen e investimeve té huaja, por
duhet té kihet parasysh gé é&shté njé sfidé e madhe, pasi po ta shikojmé vetém nga
piképamja e sistemit financiar, pér té cilin ne jemi rregullatoré, njé nga streset tona té médha
gé pérmenda ka gené térhegja e disa investitoréve té huaj, si pasojé e krizés né eurozoné.
Térhegja ka gené nga i gjithé rajoni, jo nga Shqipéria. Ne jemi tregje té fragmentuara:
Shqipéria, Magedonia, Kosova, Mali i Zi jemi shtete té rregulluara, kemi potenciale té
médha, por jemi tregje té vogla. Njé nga pérpjekjet e médha né rang rajonal éshté qé té
arrijmé té jemi njé treg i unifikuar i pérbashkét, por edhe kjo ka shumé sfida. Po punohet
drejt saj dhe investimet e huaja do té kishin mé shumé vémendje, pasi béhet fjalé gé ne té
jemi né gjendje té térheqim kompani, korporata té médha, té cilat sjellin kapital, sjellin risi
teknologjike.

Faleminderit!
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Erion Brage - Faleminderit!

Po, zonja Dhima.

Antoneta Dhima - Faleminderit, zoti kryetar!

Faleminderit, zoti Guvernator pér opinionet, mendimet dhe sugjerimet tuaja né lidhje
me projektbuxhetin e vitit 2019!

Né vijim té opinionit tuaj, mé lejoni té béj disa pyetje.

E para, ¢faré po ndodh me ristrukturimin e  sektorit bankar? Cfaré sfidash dhe
oportunitetesh do té sjellé ai pér vendin?

E dyta, sipas opinionit tuaj: si e shikoni ecuriné ekonomisé dhe né funksion té saj
politikén monetare dhe até fiskale, sepse dihet nése kéto politika shkojné bashké, do té
kemi njé stabilitet financiar?

E treta, cilat duhet té jené prioritetet e reformés strukturore né vend dhe né
funksion té zhvillimit té géndrueshém té vendit?

Gent Sejko —Faleminderit, zonja Dhimal

Lidhur me ristrukturimin e sektorit bankar dhe sfidat gé ka, e pérmenda pak. Mé
konkretisht do té thosha se ristrukturimi i sektorit bankar éshté njé nga elementet kryesore
dhe faktorét gé po merr kohén dhe energjité kryesore té institucionit toné si banké
gendrore, pasi disa banka kané gené né procese té ndryshimit té aksioneréve.

Njé nga objektivat tona ka gené konsolidimi i sistemit, pasi numri i bankave qé
kané operuar né Republikén e Shqipérisé ka gené sipas disa studimeve relativisht i larté,
pavarésisht se ne kemi pasur pérgendrim né qytete dhe kemi dashur té mbulojmé edhe zonat
rurale, por kjo lidhet edhe me strategjité gé kané pasur bankat komerciale nga ana e tyre. Jo
té gjitha bankat kané pasur té njéjtin impakt né ekonominé shqiptare. Kemi pasur banka té
médha, té mesme dhe té vogla, disa banka ka shumé vite dhe mé herét gé kané gené jo
aktive, nuk kané ndikuar mjaftueshmérisht, disa banka kané gené mé proaktive dhe kriza né
eurozoné i ka detyruar disa banka té térhigen, t¢ marrin vendim pér mbyllje. Ne si banké
gendrore kemi ngulur kémbé dhe jemi pérpjekur né maksimum, jo vetém té zbatojmé
kérkesat ligjore dhe rregullatore né kété proces, por té€ béjmé edhe njé puné né drejtim té
térhegjes sé grupeve té médha bankare, pér té zévendésuar aksionerét. Gjaté késaj kohe
jemi pérpjekur shumé duke kontraktuar vazhdimisht grupe t€ médha bankare pér t’i
treguar potencialet e tregut shqiptar, sepse realisht shumica e bankave, pothuajse shumica e
bankave jané me pérfitueshméri, por treguesit e pérfitueshmérisé, likuiditetit dhe kapitalit
kané mbetur né nivele té kénagshme edhe pas krizés dhe duke pasur parasysh humbjet gé

bankat kané krijuar, kané pésuar nga niveli i larté i kredive me probleme, pérséri ato kané
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pasur rezerva fondesh pér té mbuluar humbjet dhe pér té vazhduar biznesin e tyre me
pérfitueshméri né kété situaté qé paraget tregu shqiptar edhe ka ende potenciale. Ne e
njohim tregun miré dhe jemi pérpjekur Qé ta prezantojmé kété treg. Por kjo ka té bé&jé me
madhésiné e tregut. Ne pérséri duhet té themi se me gjithé kéto sfida dhe krahasimisht me
shtetet e tjera duhet té jemi té kénaqur, pasi kemi vazhduar té ndryshojmé né treg aksioneré
europiang, pra po marr shembullin e Bankés Veneto, kéto jané té publikuara, e cila u
pérthith nga Banka Intesa. Jemi njohur dhe kemi marré aplikimin, jemi né proces shqyrtimi.
Kjo nuk do té thoté qé éshté miratuar, por Banka Societe Generale gé u térhoq nga tregu ka
hyré né negociata me bankén hungareze OTP gé éshté banka mé e madhe né Hungari.
Hungaria éshté njé vend i BE-sé dhe kjo éshté njé nga bankat mé té vjetra. Né tregues dhe né
banka té tjera ka njé bashkim midis disa bankave né tregun shqiptar. Ky éshté njé element
shumé pozitiv dhe Ky ristrukturim e ritheksoj edhe njé heré presim gé té ndikojé pozitivisht
né rritjen e kreditimit dhe né rritjen e konkurrueshmérisé né tregun bankar shqiptar né vitin
2019. Né rast se ne nuk do té kemi goditje negative nga jashté dhe elementé té tjeré, té cilét
Vvijné nga jashté dhe jané t¢ pamenaxhueshém nga ekonomia e brendshme, ne jemi té bindur
dhe parashikimet tona garantojné se sistemi bankar do té jeté mé i orientuar drejt kreditimit
né vitin 2019 dhe né vazhdim. Né afatmesém ne do té kemi njé rritje té konkurrencés dhe
rritje té kreditimit, pas ristrukturimit té sektorit bankar. Fatmirésisht ristrukturimi i sektorit
bankar ka pasur njé ecuri mé pozitive sesa kemi menduar né fillimet e kétij procesi. Kemi
gené me mé pak shpresé pér cilésiné e aksioneréve, gjithmoné duhet pasur parasysh se
grupe té médha bankare pas krizés nuk kané pasur vémendje, kjo duhet té pranohet né té
gjithé rajonin toné. Ne kemi  kontaktuar vazhdimisht né mbledhjet tona, sidomos né
mbledhjet vjetore me FMN-né dhe me grupe té tjera ku jané prezente edhe grupet e médha
bankare. Kemi paré mungesé interesi, kemi ngritur grupe pune, si¢ éshté Vienna iniciatave
dhe grupe té tjera pune me mbéshtetjen e FMN-sé, pér té gené sa mé aktraktivé pér té
prezantuar resurset e ekonomive tona, jo vetém si Shqipéria, por situata éshté e tillé, duhet té
jemi té garté se grupet e médha bankare kané pasur shgetésimet e tyre. Jané marré kontakte
jo vetém me guvernatorét e rajonit, pa diskutim, se ne jemi si njé skuadér, por edhe me
guvernatorét e shteteve mé té médha si: Franca, Gjermania, Turgia dhe me radhé, gé té mos
i listoj, né ményré gé ne té térheqim sa mé shumé banka, grupe té médha bankare serioze
né Shqipéri. Ne flasim pér Shqipériné, rajoni menaxhohet nga rregullatorét respektivé.

Dua té them se situata ka ecur mé pozitivisht, éshté né kontroll, thjesht ne do té
zbatojmé keérkesat e ligjit, kérkesat rregullatore né ristrukturimin e sistemit bankar.

Faleminderit pér kété pyetje!
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Né lidhje me pyetjen e dyté, pér ecuriné e ekonomisé shqiptare, uné e pérmenda, ajo
gé dua té theksoj éshté se duhet té vazhdojmé t€ mbajmé njé miks, politika éshté
ekonomike, té njé politike monetare lehtésuese dhe politikés fiskale konsoliduese. Ky &shté
miks i nevojshém gé siguron rritjen ekonomike dhe pérshpejtimin ekonomik, por sikurse
edhe eurozona parashikimet jané se ekonomi do té vijné drejt pérmirésimit, ekonomia
shqiptare do té keté rritje mé té larté, pasi ne jemi njé ekonomi né zhvillim né terma shifér,
sesa eurozona sipas parashikimit. Politika joné monetare lehtésuese duhet té vazhdojé edhe
pér njé periudhé kohore, por né afatgjaté ne duhet té kalojmé nga politika monetare
lehtésuese né njé politiké monetare shtrénguese. Né rast se ne do té vazhdojmé sikurse e kemi
parashikuar té kemi njé rritje ekonomike, atéheré né harkun e njé viti apo mé pas, duhet té
rishikojmé dhe gradualisht té kalojmé né njé politiké monetare shtrénguese, e cila do té
thoté qé ne mund t€ vazhdojmé me rritjen ¢ normave té interesit. Kjo éshté pér t’u paré. N¢é
rast se té gjitha risget nuk do té kené goditje, por do té kené goditje té parashikuara, pér
momentin do té thosha se ne duhet té vazhdojmé me koordinimin e miksit aktual té
politikave, té politikés fiskale konsoliduese me politikén monetare lehtésuese.

Prioritetet e reformave strukturore, pér sa i pérket késaj pyetje, uné pérmenda
dicka, ne kemi parasysh dy elemente kryesore lidhur me reformat strukturore né parim, qé
sé pari ato té nxin zhvillimin e géndrueshém dhe afatgjaté té vendit. S€ dyti té rritet
géndrueshméria e ekonomisé soné ndaj goditjeve té huaja dhe té brendshme. Reformat
stukturore lidhen me shumé elemente té ekonomisé, ka njé listé, jané disa prioritete, jané
pércaktuar prioritetet e reformés strukturore dhe jané ndjekur. Ato kané té béjné me ato qé
thashé mé lart, nuk do t& doja q& t’i pérsérisja: me pérmirésimin e infrastrukturés, me
pérmirésimin e teknologjisé, me pérmirésimin e klimés sé biznesit, me rritjen e kualifikimit té
fugisé punétore dhe me té gjithé elementet e tjera qé e béjné njé vend atraktiv pér
investimet e huaja direkte, por dhe sigurojné terrenin ligjor rregullator dhe kompetitiv pér
rritjen e ekonomisé. Duhet t¢ mos humbim momentin pozitiv gé po kalon ekonomia
shqiptare pér vazhdimin dhe pérshpejtimin e reformés strukturore. Kjo éshté shumé e
réndésishme.

Erion Brage - Po, zoti Péllumbi.

Do t’ju lutesha qé té€ fokusohemi te buxheti. Kjo &sht€é seancé pér marrjen e
opinionit pér buxhetin, jo pér sistemin bankar.

Arben Péllumbi — Faleminderit, zoti kryetar!

Faleminderit Guvernator gé jeni sot i pranishém pér té ndaré me ne mendimet e

Bankés sé Shqipérisé dhe kéndvéshtrimet e saj né lidhje me buxhetin e vitit 2019!
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Ne gjykojmé se Banka e Shqipérisé sot né opinionin e té gjithéve éshté njé nga
institucionet mé té besueshme dhe mé té pavarura, pra edhe pozicioni juaj né lidhje me
buxhetin éshté i réndésishém pér ne.

Mé vjen miré té evidentoj g¢ pak a shumé né vija té pérgjithshme té buxhetit,
pozicioni juaj éshté i njéjté me até t¢ Komisionit té Ekonomisé dhe né pérgjithési té
maxhorancés, si njé buxhet, i cili &shté realist dhe arrin té sigurojé jo vetém rritje ekonomike,
por edhe stabilitetin e treguesve kryesoré ekonomiké té vendit dhe té garantojé uljen e
papunésise.

Uné duke pérfituar nga prezenca juaj sot, dua t’i kthechem edhe njé heré njé
diskutimi gé ne kemi filluar ta béjmé né fillim té kétij viti, kur kishim prezent edhe opozitén
né komision né lidhje me kursin e kémbimit. Té gjithé e kujtojné se ngulej kmbé se ishin
faktorét informalé ata gé ndikonin né kursin e kémbimit dhe jo faktorét strukturoré. Sot né
gjuhén e kujtdo, pérfshiré edhe t& opozités fjala “kanabis” éshté zhdukur dhe megjithaté kursi
i kémbimit, leku ka kété peshé gé ka pasur gé nga fillimi i kétij viti.

Mé vjen miré gé dégjova nga ju se jané faktorét strukturoré ato gqé kané ndikuar né
kété kurs konvertimi dhe me sa duket ekonomia shqgiptare po imponon njé kurs té ri té
kémbimit té lekut.

Mé kujtohet se kemi folur edhe pér njé proces tjetér, i cili nuk u pérmend dhe pér
kété do té doja t’ju pyesja, pér procesin e deurozimit, si ésht€ duke vazhduar ky proces? A
éshté futur ai né rrjedhén e tij normale?

Gent Sejko - Faleminderit, zoti Péllumbi!

Lidhur me kursin e kémbimit uné i béra komentet, edhe ju komentuat. Faktori
kohor, koha gjithmoné dhe mé shumé do té na bindé, analizat tona jané lidhur me ato
konkluzione @é thashé. Ne kemi informacion formal, zyrtar, i cili tregon pér ndikimin e
faktoréve strukturoré né forcimin e kursit t¢ kémbimit. Ju rikujtoj se kursi i kémbimit ka
filluar mbicmimin e tij nga vitet 2015. Po té shikojmé ecuriné e rritjes sé forcimit té
ekonomisé shqiptare dhe ritmin e mbigmimit té kursit t& kémbimit ato shkojné paralelisht.
Kjo do té thoté se, né ményré té padiskutueshme faktorét strukturoré, faktorét fondamentalé
kané ndikim né ecuriné e kursit té kémbimit, pasi treguesit formalé té certifikuar tregojné
njé rritje té eksporteve, rritje té investimeve té huaja direkte dhe rritje té sektorit té turizmit.
Ne jemi ekonomi e hapur, e integruar me eurozonén dhe euroja éshté monedha kryesore, e
cila hyn né ekonominé shqiptare dhe aktiviteti tregtar, investimet e huaja kryen me kété
monedhé. Njé shtet i vogél si Shqipéria do té kishte njé ndikim patjetér né drejtim té kursit
té kémbimit duke gené kaq e hapur kundrejt tregjeve té huaja. Por kétu ka shumé risqe. Nuk
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do té doja té zgjatesha né kété komision, por éshté miré kur kemi investime, flukse hyrése.
Do té ishte miré né rast se do té kishim njé ekuilibér té ri té kursit t€ kémbimit me njé lek
té mbigmuar, pasi kjo tregon né fund té fundit, sipas parimeve makro-ekonomike rritje té
fuqisé blerése, pér sa kohé gé ne kemi njé nivel té larté té eurozimit t& ekonomisé shqiptare.

Né sektorin financiar ne kemi mbi 50% né krahun e aktivéve dhe té pasivéve, kemi
mbi 50% kredi né euro dhe mbi 50% kredi né depozita. Kjo tregon sesa i larté éshté
ekspozimi né sektorin financiar né nivelin e eurozimit. Kjo paraget risk. Ky risk éshté i
shpérndaré sipas kategorive té ndryshme qofté té individéve, qofté té biznesit. Ata individé,
té cilét i kané té ardhurat né euro, humbasin dhe shpenzimet né leké, por ata individg, té cilét
i kané té ardhurat né monedha vendase, né leké dhe mund té kryhen shpenzime né euro
fitojné.

E njéjta gjé éshté edhe pér bizneset. Ne jemi njé vend me deficit tregtar, gé¢ do té
thoté se kemi mé shumé importues sesa eksportues dhe né kété situaté pér momentin kjo
tregon se né total ekonomia ka mé shumé pérfitim. Por nga ana tjetér ka disa raporte, jané
raporte shumé specifike, té cilat i ndjekim, eksportet jané lokomotivé e  ekonomisé
shqiptare, ne duam té rrisim eksportet dhe mbigmimi i kursit t¢ kémbimit ndikon
negativisht tek eksportet. Ky klasifikohet element negativ i ekonomisé shqiptare. Kétu ka
shumé elemente, té cilat i marrim parasysh, i realizojmé dhe shikojmé efektet, ndikimet.
Natyrisht si¢ e shpjegova né fillim té fjalés sime ndérhyrjet jané té pércaktuara sipas
politikave strategjike. Banka e Shqipérisé nuk ndérhyn pér té& mbrojtur grupe té caktuara té
interesit, pér sa kohé ne kemi njé regjim té liré té kursit t& kémbimit. Banka e Shqipérisé
ndérhyn vetém kur ka crregullimi ose mbigcmime jo normale té kursit t& kémbimit qé
ndikojné né nivelin e inflacionit. Inflacioni éshté objektivi yné kryesor, atéheré mbigmimi i
kursit t&¢ kémbimit i pérshpejtuar si pasojé e faktoréve jofondamentalé i pritshmérive té
ndryshme do té godiste nivelin e inflacionit dhe ne jemi té detyruar gé té ndérhyjmé. Kjo
éshté njé filozofi gé ndjekin té gjitha bankat gendrore.

Lidhur me deurozimin, né kété situaté té njé niveli kaq té larté deurozimi, sikurse
edhe shtete té tjera edhe ne kemi qgené té detyruar té marrim disa masa pér té ulur
dominancén e euros né ekonomi. Kjo nuk do té thoté se ne kemi marré masa pér té forcuar
lekun né raport me kursin. Duhet té kuptohet, pasi shpeshheré kegkuptohet dhe ngatérrohet.
Nuk ka lidhje fare. Masat jané pér té ulur nivelin e ekspozimeve né euro. Pér shembull nése
ju keni té ardhurat né euro, nuk kemi pse té merrni té ardhurat né lek& monedhén vendase,
nuk keni pse té merrni kredi né euro. Kjo ka gené masa edukative, sepse ju ekspozoheni

ndaj rrezikut, kursit t&¢ kémbimit, té ardhurat né leké, kredia né leké, atéheré pse duhet té
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marr krediné né euro? Nesér, sidomos kredité individuale jané afatgjata, ju ekspozoheni
kundrejt njé rreziku gé nuk do té jeni né gjendje té shlyeni krediné. Kéto kané gené masat
tona, masa pér té edukuar publikun, por edhe pér disa ndryshime té papérfillshme né
rezervat e detyrueshme gé mban banka gendrore né raport me sistemin financiar, qé jané
béré né marréveshje me sistemin bankar. Ka pasur shumé sensitivitet, éshté kegkuptuar, nuk
jané kuptuar masat e bankés gendrore. Ne jemi pérpjekur t’i shpjegojmé, i kemi shpjeguar,
kemi béré njé komunikim té vazhdueshém, por shpeshheré éshté e véshtiré pér té kuptuar
instrumentet e banké&s gendrore nga agjentét e tregut. Agjentét e tregut jané sensitivé,
sidomos né rastin konkret eksportuesit, sepse ata gé fitojné importuesit nuk flasin, por
pérfitojné. Ai gé éshté miré nuk flet, ai gé éshté keq, flet. Né rastin konkret ne jemi pérballur,
e kemi shpjeguar, deurizimi duhet té vazhdojé si proces jo vetém né aspektin financiar,
sikurse e shikojmé edhe né shtete té tjera, duhet té vazhdojé edhe né ekonominé reale, né ato
raste (& éshté e panevojshme té keté transaksione né monedhé té huaj. Pse duhet té béhet
veprimi né monedhé té huaj? Nuk flasim pér eksportuesit ose importuesit qé béjné aktivitet
me tregjet ndérkombétare, por shitja e produkteve shqiptare, tregu shqgiptar duhet té
funksionojé né leké. Pse duhet té funksionojné raste té panevojshme, gé nuk ka logjiké? Nuk
dua té zgjatem, por ka njé strategji, ka njé praktiké. Nuk kemi shpikur asgjé, ¢do gjé éshté
adoptuar dhe éshté marré duke paré ekonomité qé kané kaluar cikle, pothuajse té ngjashme
me ekonominé shqiptare. Ké&té kemi béré.

Erion Brage - Po, zoti Beqiraj.

Do t’ju lutem qé t€ fokusohemi te buxheti, edhe njé heré tjetér!

Ismet Beqiraj — Pérshéndetje!

Kam 2-3 pyetje, njé pjesé té sé cilave ju i keni konsumuar, por kéto edhe pér
publikun. Uné do té rikthenem né njé zhurnajé gé éshté béré nga gjysma joné gé mungon
edhe né kété komision edhe gjaté diskutimit té projektbuxhetit lidhur me investimet publike
gé jané parashikuar né buxhetin e vitit 2019. Ky vit shénon njé kulm. Uné do té
pérgendrohem né partneritetin privat-publik. Né opinionin tuaj dhe té Bankés sé Shqipérisé
gé ju pérfagésoni pérbén risk pér bankat e nivelit té dyté dhe pér sistemin financiar né
térési? Né terma mé té garta gé ta kuptojné edhe té tjerét gé té mos béhet politiké né boshllék
vetém pér té hedhur balté, por né rritjen e borxhit publik né pérgjithési.

Lidhur me pyetjen e dyté, transferimi i kapitaleve financiare nga Shqipéria, a ka
ndikuar né klimén e biznesit dhe té financave pér vitin 2018 dhe pérbén risk pér vitin 2019

dhe né vazhdim?
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Edhe uné bashkohem me shqetésimin gé kolegét e mi pyetén pér ndryshimin e kursit
té valutave té huaja, sidomos té euros dhe té dollarit, té cilat japin impakt té
paparashikueshém né planifikimin buxhetor. Né opinionin e Bankés sé Shqipérisé, a mos ka
ardhur koha e ndryshimit té lekut dhe pérdorimit té euros?

Gent Sejko- Faleminderit!

Lidhur me investimet publike, kemi théné se Shqgipéria ka shumé nevojé pér to, éshté
njé vend gé ka nevojé jetike pér investimet publike. Jo vetém ne, si banké publike, por jo
éshté njé dakordési e té gjithé faktoréve ekonomikeé e politiké.

Natyrisht, projektet e partneritetit publik privat jané njé nga ményrat pér té kryer
kéto investime publike. pér sa kohé qé projektet e partneritetit publik privat jané brenda
normave té pércaktuara, sikurse limitet e tavaneve né buxhetin e shtetit, dhe nuk i tejkalojné
kéto limite, atéheré do té ishin t¢ mirémenaxhuara.

Kétu ka njé risk té caktuar, pasi kéto projekte kané té béjné kryesisht me investime
né infrastrukturé, né rrugé, né lidhje me té cilat askush nuk éshté i sigurté nése projekti do té
keté strukturimin dhe investimin e pércaktuar. Shpeshheré projektet infrastrukturore, gjaté
rrugés kané nevoja shtesé, gjé e cila e komplikon projektin. Prandaj duhet béré njé projekt sa
mé i studiuar. Pikérisht pér kété arsye, ne i kemi sugjeruar geverisé shqiptare gé té rrisé
kapacitetet teknike e financiare né analizimin dhe pérgatitien e kétyre projekteve té
partneritetit publik privat. Sa mé lart té jeté ekspertiza né trajtimin e projekteve té partneritetit
publik privat, ag mé té kontrolluara do té jené kéto projekte, ag mé pak surpriza do té sjellin
gjaté rrugés, gjaté kohés sé investimit.

Nga i njéjti kéndvéshtrim do té flisja edhe lidhur me bankat. Bankat duhet ta béjné
analizén ashtu si¢ éshté analiza e kredisé pér njé projekt té caktuar, si analiza e njé projekti
publik privat. Né qofté se bankat do té shohin se projekti &shté fizibél, nése paragitet me nivel
profesional dhe éshté bancable, pra éshté i pranueshém, pér t’u kredituar, banka do ta
kreditojé. Bankat kané ekspertét e tyre. Praktikisht, ¢’éshté e vérteta, bankat kané njé nivel
mé té larté ekspertésh, sepse kané eksperté ndérkombétaré, gé vijné nga bankat méma, kané
vlerésim dhe gjykim pér kéto projekte.

Bankat né Shqipéri kané tepricé likuiditeti. Jané rreth 4 miliardé euro tepricé
likuiditeti, t€ cilat bankat kan€ interes t’i investojné. Investimi né€ kéto projekte do té kishte
pérfitueshméri dhe kthim mé té larté se sa investimi né vendosje me bankat e huaja.

Analiza e riskut éshté thelbésore. Me njé analizé risku lidhur me kéto projekte, po té

prezantoheshin si¢ duhet, bankat do té merrnin pjesé. Nuk duhen shkelur parimet e standardet
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ndérkombétare, jo vetém né kontabilitet por edhe sa i takon analizés sé riskut pér kéto
projekte.

Né rast se ne do té vazhdojmé me kéto raporte té pércaktuara né buxhet, me njé
prezantim serioz dhe profesional té projekteve té partneritetit publik privat, ne do té kemi njé
ecuri normale. Né rast se projektet nuk do té jené té studiuara, nuk do té ndigen sipas
strategjive té zhvillimit té vendit, pasi kemi njé listé me prioritete projektesh. Né rast se do té
kemi surpriza gjaté ecurisé sé projektit, atéheré do té kemi edhe probleme né borxh, sepse do
té Kkishim Kkérkesa shtesé pér investime né projekt, do té kishim probleme né ecuriné e
projektit, né marrédhénien e projektit me bankat e nivelit té dyté, megenése disa projekte do
té jené patjetér né bashképunim edhe me bankat.

Lidhur me transferimin e kapitalit jashté Shqipérisé, nga disa shifra gé uné kam paré,
sidomos pér individét, ne kemi mé shumé té hyra se sa té dala jashté Shqipérisé. natyrisht,
disa nga korporata do ta transferojné dividentin jashté Shqipérisé, disa e kané rikapitalizuar.
Shpeshheré, investimet e huaja direkte jané rritur, kjo edhe si pasojé e rikapitalizimit dhe
riinvestimit té fitimeve nga ana e kétyre korporatave. Pra, nuk kané gené vetém investime né
té ardhura, por ka gené edhe rritja e riinvestimit dhe kapitalizmit. Natyrisht, &shté miré gé
kapitalet té investohen. Ne synojmé gé patjetér té investohen né ekonominé shqiptare, se
ekonomia ka pasur rritje edhe nga ky element, e jo té transferohen. Nga ana tjetér, shumé
korporata do té béjné edhe térhegjen e dividentit. Pér momentin nuk e shikojmé si problem gé
ka ndikuar edhe aqg negativisht né ekonominé shqiptare. Nuk éshté ky problemi.

Lidhur me pyetjen e treté, ajo pérmban njé nga elementét mé esencialé. Na takon ne
si Banké e Shqipérisé, gé népérmjet edukimit financiar dhe informimit, té sqarojmé publikun
se pérse leké apo euro. Kjo &shté njé pyetje, e cila do t€ donte kohé pér t’u shpjeguar.
Ndoshta ne do ta elaborojmé me publikun dhe me kété parlament té nderuar. Meggé,
natyrisht, ka kaq shumé rrezige né lidhje me kursin e kémbimit, e megé ne po shkojmé drejt
Bashkimit Europian, ose po tentojmé té aderojmé né Bashkimin Europian brenda njé
periudhe kohore t€ pércaktuar, pse t€ mos fusim euron dhe t’i shmangim té gjitha kéto risqe?

Kjo éshté njé logjiké shumé e thjeshté. Problemi éshté se kemi té b&jmé me dicka gé
éshté mé e komplikuar se kaq. Pikérisht pse duam té shkojmé drejt Bashkimit Europian dhe
duam té vazhdojmé té kemi njé ekonomi konkurruese, fleksibél, atraktive ndaj investimeve té
huaja e té géndrueshme, ne duhet té vazhdojmé me monedhén toné kombétare. edhe sikur té
mos ishin gjithé kéta elementé, ne nuk mund té adoptojmé euron, pasi nuk e kemi té lejuar
nga Komisioni Europian. Pra, edhe sikur ne té ishim gati, éshté e pamundur futja e euros né

ekonominé shqiptare. Jo vetém éshté e pamundur, por éshté edhe e papreferuar, pasi késhtu
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do té humbisnim disa nga avantazhet e ekonomisé, avantazhet tona dhe té& pérdorimit té
instrumenteve té Bankés Qendrore pér nxitjen dhe rritjen ekonomike. Nuk do té Kishim
instrumentin e politikés monetare, i cili éshté njé instrument gé pérdoret pér stimulimin e
investimeve, pér rritjen ekonomike dhe rritjen e kérkesés.

Gjithashtu, do té kishte deformime dhe shpérpjesétime né balancat financiare dhe
makroekonomike, nése do té ndodhte, por sé pari nuk e kemi té lejuar, dhe sé dyti ka shumé
risge, gé do ta deformonin ekonominé shqiptare. Sé treti, do té humbisnim avantazhet e
pérdorimit té instrumenteve té politikés monetare, té cilat pérdoren pikérisht pér kété géllim:
pér té rritur ekonominég, pér té rritur konsumin, pér té rritur investimet.

Pér té kuptuar né vija té pérgjithshme, pa hyré shumé né analizé, sepse ky komision i
nderuar nuk é&shté vendi pér té béré njé analizé kaq té detajuar lidhur me euron, pasi kjo
¢eshtje ka nevojé€ pér njé analiz€ shumé t€ detajuar, pér t'ua shpjeguar gqytetaréve, publikut
shqiptar, qé pse jo euro por leké, shtetet gé kané pasur ekonomi mé té dobét né Bashkimin
Europian, si Gregia etj, né momentin e prezantimit té euros, kur u béné pjesé e eurozonés dhe
pranuan monedhén europiane, patén shtrenjtésimin mé té madh té jetesés, né krahasim me
shtetet mé té zhvilluara, si Gjermania, Franca e me radhé. Pra, né kéto terma, sikur té
ndodhte, po gé nuk mund té ndodhé, sigurisht qé do té ndikonte menjéheré negativisht né
mirégenien e qytetaréve shqiptare. Pra, nuk kuptohet, duket sikur shmanget risku i kémbimit,
por éshté shumé e komplikuar, pasi ka té béjé me stabilitetin e gmimeve.

Késisoj, aktualisht, pér ne éshté e pamundur t& kemi euron si monedhé. Ka shtete gé
jané anétare té Bashkimit Europian, si Rumania, Cekia apo shtete té tjera, té cilat vazhdojné
me monedhén e tyre, sepse nuk kané arritur té€ pérmbushin parametrat ekonomiké, apo sepse
ekonomia e tyre nuk éshté forcuar né ato nivele, gé té jeté e gatshme pér té implementuar
euron. Sigurisht, ato jané shumé afér futjes sé euros si monedhé kombétare, pasi ekonomité e
tyre, si vende anétare té Bashkimit Europian, jané rritur dhe kané jané progresuar
mjaftueshém. Pra, brenda pak vitesh ata do té prezantojné edhe euron, por akoma sot, kéto
ekonomi gé jané shumé heré mé té fugishme se vendet e rajonit toné, vazhdojné me
monedhén e tyre.

Erion Brage — Zoti VVorpsi.

Sadi Vorpsi — Faleminderit kryetar!

Natyrisht, e vlerésoj opinionin tuaj né lidhje me buxhetin e kétij viti gé vjen. Gjaté
fjalés tuaj, ju sugjeruat njé sistem té thjeshté tatimor, ndérkohé gé ne kemi njé sistem me

nivele taksimi, pér té mbrojtur kategori té ndryshme té biznesit.
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Pyetja ime é&shté kjo: sipas opinionit tuaj, cilat jané efektet ekonomike gé na sjell ky
sugjerim juaji, domethéné, sistemi i thjeshté tatimor?

Gentian Sejko — Faleminderit, zoti Vorpsi!

E para, duhet t¢ kemi sa mé pak ndryshime né sistemin tatimor, pasi ndryshimet e
shpeshta né sistemin tatimor nuk jané té pélgyeshme nga investitorét vendés e té huaj, pasi
krijojné pasiguri dhe corientojné aktivitetin e biznesit. Sistemi tatimor é&shté atributi i
ekzekutivit, 1 geverisé shqiptare, i Ministrisé sé Financave. Sigurisht, ne si Banké Qendrore
shohim parametrat kryesoré makroekonomiké, konsolidimin fiskal, uljen e nivelit té borxhit,
japim rekomandime té pérgjithshme. Nuk hyjmé né vlerésimin e sistemit tatimor, sepse nuk
éshté fusha joné ligjore, as e ekspertizés, por as ligjérisht nuk e kemi. Sigurisht, parimisht ne
japim kéto rekomandime. Kjo éshté shumé subjektive dhe komplekse pastaj, éshté sa e
thjeshté po ag e komplikuar.

Ajo gé ne vémeé re, éshté se sistemi yné tatimor éshté njé sistem mjaftueshmérisht
atraktiv pér térhegjen e investimeve té huaja. Natyrisht, mund té thjeshtohej mé shumé, mund
té komplikohej edhe mé shumé, kjo varet.

Nuk dua té komentoj mé gjaté, sepse nuk éshté atribut i yni, nuk éshté as fusha joné
e ekspertizés pér té vlerésuar dhe gjykuar né lidhje me nivelin e sistemit tatimor.
Faleminderit!

Erion Brage — Po, faleminderit!

Zoti Bushaj.

Xhevit Bushaj — Faleminderit, kryetar!

Faleminderit, zoti Sejko, pér mendimet dhe sugjerimet gé dhaté né lidhje me kété
projektbuxhet, kété element shumé té réndésishém té aktivitetit té vendit toné pér vitin 2019.
Pyetja ime Kishte té bénte me treguesin e kredive té kéqija, se si ka gené ecuria nga 2013-a e
kéndej, duke e vlerésuar kété si njé tregues sintetik dhe shumé domethénés pér ecuriné dhe
stabilitetin e treguesve ekonomiké. Pyetja e dyté: gjithmoné sipas mendimit tuaj, a éshté né
gjendje ekonomia shqiptare, gé me fondet brenda vendit, nga institucionet financiare, por
qofté edhe ato nga jashté, t’i thith€ dhe t’i pérdoré kéto fonde me efektivitet dhe eficiencé?

Pyetja e tretém ka té béjé me kushtet dhe kriteret e produkteve gé ofrojné bankat e
nivelit té dyteé...

Erion Brage — Jo, zoti Bushaj, nuk jemi pér kété. jemi mbledhur pér tjetér gjé, njé
gjé komplet tjetér.

Xhevit Bushaj — Miré, zoti kryetar, patjetér, por ka té béjé...
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Erion Brace — Nuk ka té béjé. Jo, zoti Bushaj, jo, nuk do té merremi me produktet e
bankave. Jemi mbledhur pér opinionin e Bankés sé Shqipérisé né lidhje me buxhetin e shtetit
pér vitin 2019. Té lutem!

Xhevit Bushaj — Faleminderit, zoti kryetar!

Erion Brage — Té lutem!

Gentian Sejko — Faleminderit, zoti kryetar! Faleminderit, zoti Bushaj!

Lidhur me NPL-né, masat e marra jané gjé e njohur. Thjesht plani i masave i
geverisé dhe Bankés sé Shqipérisé, pér uljen e nivelit té kredive me probleme, ka pasur
sukses. Ne e kemi ulur nivelin e kredive me probleme si rezultat i kétij plani masash, i cili
lidhej me shuam elementé, si me ristrukturimin e kredive, me fshirjen e kredive nga bilanci,
me trajtimet ligjore, pérmirésimet ligjore, pér ekzekutimin e kolateralit, ligjin e falimentit, si
dhe me shumé elementé té tjeré, té cilét ndikonin né uljen e kredive me probleme, né
bashképunim edhe me bankat e nivelit t€ dyté, ne kemi arritur ta menaxhojmé. Ka gené njé
sfidé e madhe, njé puné shumé e madhe, por niveli i NPL-ve ka réné dhe do té vazhdojé té
bjeré. Né shumé absolute do té vazhdojé té bjeré, por kjo lidhet edhe me rritjen e tepricés sé
kredisé. Pra, nése do té rritet mé shumé kredia, do té bjeré edhe mé shumé. Né rast se nuk do
té rritet, mund té mbetet njé pérqgindje e caktuar, por niveli i NPL-ve, i kredive me probleme
do té bjeré. Shpresojmé té vazhdojmé ta ulim. E kemi ulur nivelin 12, 9 %, nga 25 %. Duhet
théné se ne kemi njé trajtim shumé prudent né prezantimin pérgindjes sé kredive me
probleme. Pra, ne b&mé prezantimin mé konservator t& mundshém, pasi té gjitha kéto kredi
jané té provigjionuara dhe té¢ mbuluara me kolateral. Pra, bankat kané fonde rezervé dhe i
kané mbuluar si humbije, disa i kané fshiré fare dhe tashti presin vetém rimarrje, por jané edhe
té kolateralizuara. Shumé shtete té tjera, né nivelin e NPL-sé, kur jané té kolateralizuara e
zbresin. Pra, né rast se ne do té bénim kété veprim, ndoshta niveli i NPL-ve mund té shkonte
né shifrén 5 % - 6 %.

Ne kemi zgjedhur njé ményré llogaritjeje sa mé prudente, sa mé konservatore, gé té
kishim edhe njé adresim dhe referim sa mé konservator. Po ecim né drejtimin e duhur, né
lidhje me uljen e kredive me probleme. Lidhur me térhegjen e fondeve dhe absorbimin nga
ana e ekonomisé shqiptare, them se ekonomia shqiptare i ka kapacitetet pér térhegjen e
fondeve. Kjo éshté njé sfidé, gé lidhet me shuam elementé té tjeré.

Ekonomia shqiptare si ekonomi tregu ka potenciale t¢ médha. Si rregullatoré, qofté
geveria shqiptare, gofté agjencité e tjera ligjzbatuese, duhet té jené sa mé pak burokratike, qé
té kemi njé nivel sa mé té ulét korrupsioni, té kemi njé koordinim sa mé té miré né térhegjen

e investigimeve té huaja, né ményré gé té jemi né gjendje té pérthithim. Procedurat e
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prokurimit duhet té jené sa mé praktike, sa mé té thjeshta, né ményré gé fondet gé ne kemi né
dispozicion... Ne kemi fonde né dispozicion né institucione ndérkombétare, si Banka
Botérore, Banka Europiane pér Ndértim dhe Zhvillim, Banka Europiane e Investimeve. Ka
shumé fonde, té cilat mund té térhigeshin me mé pak burokraci dhe me mé shumé prakticitet
nga organet tona ligjzbatuese. Faleminderit!

Erion Brace — Faleminderit!

Pér ta mbyllur, zoti Guvernator, nesér ne kemi njé seancé té posacme té kétij
komisioni, pér té diskutuar lidhur me partneritetin publik privat, dhe natyrisht, até pjesé té
buxhetit té shtetit gé angazhohet dhe vitin e ardhshém pér kryerjen e pagesave pérkundrejt
kétyre kontratave. Ju dégjova me vémendje gé e vuté theksin né tri ¢céshtje: sé pari, thaté,
disiplinimi i kontraktimit té tyre. Sé dyti, standardet mé té& mira té kontabilitetit té aplikohen
pér kontabilizimin e tyre. Sé treti, pérfshirje té tavaneve té larta né buxhet, pér partneritetin
publik privat.

A mund té mé shpjegoni fare thjeshté se c¢faré synojmé me secilén prej tyre? Pra,
cfaré keni parasysh kur flisni pér disiplinim té kontraktimit té tyre?

Gentian Sejko — Kur flasim pér disiplinim té kontraktimit té tyre, kryetar, kemi
parasysh se, né radhé té paré duhet té ndjekim listén e prioriteteve strategjike té zhvillimit té
ekonomisé shqiptare né kontraktimin e programeve té partneritetit publik privat.

Ka njé listé té strategjive kryesore. Pra, mund té kemi strategji kryesore zhvillimin e
infrastrukturés, gé jané rrugét ose spitalet. Pérgjithésisht, projektet e partneritetit publik privat
duhet té ndjekin kété lloj strategjie, dhe kontraktimi duhet té ecé né kété linjé. Pra,
propozimet e pakérkuara ose propozimet e tjera duhet té shihen me kujdes, gé t€ mos dalin
kundér prioriteteve strategjike té zhvillimit té vendit.

Lidhur me kontabilizimin, kjo ka té béjé me até gé uné pérmenda, me njé trajtim dhe
analizé sipas standardeve ndérkombétare, me reflektimin dhe kontabilizimin e projekteve té
partneritetit publik privat né buxhetin e shtetit, né ményré gé, e para té keté analizé sa mé té
sakté, e dyta té keté njé kontabilizim sipas standardeve ndérkombétare, né ményré gé t€ mos
ndikojé, ose ta njohim né ményré realiste vlerén dhe efektin e PPP-ve né nivelin e borxhit.
Pra, ta dimé sipas standardit ndérkombétar, se sa kéto pagesa pér PPP-té do té ndikonin né
nivelin e borxhit, né ményré gé té respektojmé edhe pikén e treté gé ju thaté: nivelin e
tavaneve. Pra, ka njé kufi, ka njé limit. Ky limit prej 5 % i té ardhurave éshté véné pér kété
arsye, pér kété géllim, gé té mos kemi ndonjé ndikim negativ né nivelin e borxheve, pasi
kemi réné dakord se do ta ulim nivelin e borxhit, kemi njé objektiv pér konsolidimin fiskal

dhe uljen e nivelit t& borxhit. Pér vitin gé vjen kemi théné 65, 5, nga 69, 1 né 2018-én.
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Atéheré, gqé té mos kemi ndikim negativ nga kontratat e PPP-ve, ne do té duhet té
respektojmé kété tavan.

Njé piké tjetér gé uné pérmenda, ishte: sipas parashikimit té béré, éshté gé pér ¢do
shpenzim shtesé, té paparashikuar, ne do té duhet té prekim nivelin e té ardhurave. Ajo gé
giykojmé &sht€ se ne nuk duhet t’ia adresojmé té ardhurave, por t€ ulim nivelin e
shpenzimeve. Pér té pasur miradministrim, éshté mé miré té shohim nivelin e shpenzimeve.
Pra, né qofté se neve do té na rriten té ardhurat nga PPP-t&, si pasojé e investimeve té
paparashikuara, atéheré éshté miré té jemi mé konservatoré me shpenzimet. Kéto ishin ato qé
po thosha.

Erion Brace — Nejse, kam pérshtypjen se kjo e fundit éshté e rregulluar me ligjin
“Pér buxhetin”, dhe natyrisht, ky komision s’e ka ndérmend t€ cenojé asnjé piké t& atij ligji,
veganérisht tavanin prej 5 pérqindésh té té ardhurave né raport me shpenzimet e kontratave té
partneritetit publik privat.

Miré. Atéheré, zoti Guvernator, do t€ doja t’ju falénderoja pér opinionin tuaj né
lidhje me projektbuxhetin e vitit 2019 dhe projektligjet financiare gé e shogérojné até.

Uné besoj se opinioni juaj do té& na vlejé shumé né diskutimin nen pér nen té njé
pjese té réndésishme té projektligjeve financiare, pore dhe té buxhetit té shtetit, pér té
reflektuar né maksimum té gjitha vlerésimet tuaja, por edhe paralajmérimet e béra nga Banka
e Shqipérisé né raport me njé séré elementésh kyc, té cilét lidhen me kéto projektligje.

Faleminderit edhe njé heré!

Gentian Sejko — Faleminderit, kryetar! Faleminderit kolegéve!

Erion Bracge — Ndérkohé, komisioni vazhdon me dy céshtjet e tjera.
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REPUBLIKA E SHQIPERISE
KUVENDI

Komisioni pér Ekonominé dhe Financat

PROCESVERBAL
Tirané, mé 19.11.2018, ora 12.30
Drejton mbledhjen:

Erion Brace — kryetar i Komisionit

Rendi i dités:
Projektligji “Pér ratifikimin e marréveshjes s€ bashkéfinancimit, ndérmjet Késhillit t&
Ministrave té Republikés sé Shqipérisé, té pérfagésuar nga Ministria e Shéndetésisé dhe

Mbrojtjes Sociale té Shqipérisé dhe Fondit t¢ Kombeve té Bashkuara pér Popullsing”.

Marrin pjesé:

Erion Brace, Anastas Angjeli, Antoneta Dhima, Arben Péllumbi, Evis Kushi, Ilir
Xhakolli, Roland Xhelilaj, Xhavit Bushaj, Reme Lala, Ismet Beqiraj dhe Sadi VVorpsi.

Mungojné:

Jorida Tabaku, Blerina Gjylameti, Edmond Spaho, Agron Shehaj, Fatbardha Kadiu,
Nadire Mecorapaj, Dashamir Shehi, Edmond Haxhinasto, Ervin Bushati dhe Pérparim
Spahiu.

Té ftuar:

Mira Rakacolli, Zévendésministre, Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale té

Shqipérisé

Albana Fico, Drejtor, Insituti i Shendetit Publik

Genc Burazeri, Nendrejtor Instituti i Shendetit Publik

Alban Ylli, Shef Departamenti, Insituti i Shendetit Publik
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Erion Brace — Kalojmé te dy projektligjet gé kemi pér shqyrtim, té cilét do té jené
né seancén plenare té dités sé enjte.

Sé pari fillojmé me projektligiin “Pér ratifikimin e marréveshjes s
bashkéfinancimit, ndérmjet Késhillit t¢ Ministrave té Republikés sé Shqipérisé, té pérfagésuar
nga Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale té Shqipérisé dhe Fondit t¢ Kombeve té
Bashkuara pér Popullsing”.

Pér té prezantuar projektligjin, ndodhen né komision zonja zévendésministre e
Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale té Shqipérisé, Mira Rakacolli.

Fillojmé me prezantimin nga ana juaj, zonja zévendésministre. Mé pas vijojmé me
relatimin né emér té komisionit.

Fjala pér ju!

Mira Rakacolli — Faleminderit!

| nderuar zoti kryetar,

Té nderuar deputeté,

Projektligji qé po paragesim i hap rrugé pérfundimit té njé studimi shéndetésor
demografik, treguesi e té cilit i shérbejné Ministrisé soné té Shéndetésisé dhe Mbrojtjes
Sociale, por edhe mé gjeré, pér pércaktimin e politikave tona té fushés. Eshté njé studim, i cili
jep té dhéna direkt nga burimi, pér tregues té tillé si lindshméria, vdekshméria foshnjore dhe
amtare, ajo féminore, lindjet para kohe, zhvillimi psikomotor i fémijéve deri 5 vjeg, niveli i
kulturés shéndetésore dhe asaj ekonomike, stili i jetesés etj.

| béré me njé metodologji bashkékohore dhe i shtriré deré mé deré né 18 familje,
shpérndaré kéto né cdo gark té Shqipérisé, i bén konkluzionet té pérgjithésueshme dhe, nga
ana tjetér, jo vetém gé ndihmon ministriné pér té béré politikat né pérgjithési pér vendin, por
né vecanti sipas problemeve dhe treguesve té ¢do garku.

Njé studim i till&, por i njé pérmase mé té vogeél, vetém né tre garge, ka shérbyer si
bazé e politikave té strategjisé kombétare té shéndetit 2016-2020 dhe disa programeve
kombétare té suksesshme té shéndetésisé. Pér réndésiné qé ka dhe pér vlerésimin e ecurisé sé
politikave shéndetésore té rajonit éshté mbéshtetur financiarisht nga geveria zvicerane me njé
vleré prej rreth 800 mijé frangash zvicerane, éshté mbéshtetur nga UNICEF-i me njé sasi prej
150 mijé dollarésh nga UNFPA-ja me 200 mijé dollaré dhe nga disa institucione té tjera né
njé vleré mé té vogél prej rreth 50 mijé dollarésh.

Si rezultat i zgjerimit té disa kampionéve né ményré té pérgjithésimit té rezultateve
gé ndérkohé pérpunoheshin, ndryshimit té kursit t¢ monedhave, sepse kané gené té pérfshira

frangat, lekét dhe dollarét, qé té pérfundojé studimi kérkohen edhe rreth 300 mijé dollaré nga
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té cilat 100 mijé do t’i paguajné organizatat ¢ UN-s€, ndérsa 200 mijé mendohet té
financohen nga ministria joné si pérfituesi kryesor i kétyre té dhénave. Pér kété nuk do té
kérkohet buxhet shtesé, por do té jené nga veté buxheti i aprovuar tashmé i Ministrisé sé
Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale.

Ju lutem, miratimin tuaj.

Erion Brace — Faleminderit!

Fjala pér zonjén Dhima, si relatore e komisionit.

Antoneta Dhima — Faleminderit, kryetar!

Projektligji “Pér ratifikimin e marréveshjes sé bashkéfinancimit ndérmjet Késhillit té
Ministrave té Republikés sé Shqipérisé, té pérfagésuar nga Ministria e Shéndetésisé dhe
Mbrojtjes Sociale t€ Shqipéris€é dhe Fondit t¢ Kombeve té¢ Bashkuara pér Popullsing” &shté
propozuar nga Késhilli i Ministrave dhe shqgyrtohet sipas procedurave té parashikuara né
nenet 32 dhe 39 té Rregullores sé Kuvendit.

Marréveshja éshté miratuar nga Keéshilli i Ministrave né korrik té vitit 2018 dhe
synon dhénien nga pala shqiptare té njé kontributi financiar shtesé prej 22,5 milioné lekésh
pér pérfundimin e studimit demografik dhe shéndetésor té Shqipérisé 2017-2018.

Raundi i paré i studimit demografik né fushén shéndetésore éshté kryer né vitet
2008-2009 dhe ka shérbyer pér hartimin e politikave dhe strategjive pér shéndetin. Me
kalimin e viteve lindi nevoja pér kryerjen e njé studimi tjetér mé té ploté dhe me té dhéna té
pérditésuara né kété fushé. Pér kété arsye u miratua marréveshja pér kryerjen e shérbimit
demografik dhe shéndetésor 2017-2018 me bashkéfinancim té Ministrisé sé Shéndetésisé dhe
Mbrojtjes Sociale dhe disa agjencive ndérkombétare, té cilat jané: Fondi i Kombeve té
Bashkuara pér Popullsing, Projekti Shéndeti pér té Gjithé i Agjencisé Zvicerane pér Zhvillim
dhe Bashképunim, Fondi i Kombeve té Bashkuara pér Fémijét dhe UN Woman.

Né kryerjen e kétij studimi marrin pjesé edhe Instituti i Shéndetit Publik, Ministria e
Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale dhe Instituti i Statistikave Zyrtare. Ministria e
Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale éshté drejtuese dhe pérfituese kryesore e projektit. Ky
studim shérben pér té nxjerré dhe ofruar té dhéna demografike dhe shéndetésore pér disa
grupmosha dhe kategori té popullsisé, si: fémijét e moshés 0-5 vjeg, graté shtatzéna, graté e
moshés riprodhuese dhe individét me moshé madhore. Kéto té dhéna nuk ofrohen nga
administrata apo nga studime té tjera. Té dhénat e kétij studimi do té ndihmojné né
modifikimin e programeve e politikave ekzistuese dhe hartimin e politikave dhe strategjive té

reja pér shéndetin e popullsisé, krahasimin e treguesve té periudhave té ndryshme, si dhe
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pasurimin e bazés sé té dhénave né nivel kombétar me tregues té réndésishém demografiké e
shéndetésoré.

Kostoja fillestare e ploté e studimit demografik e shéndetésor 2017-2018 ishte rreth
1.4 milioné dollaré amerikané ose rreth 167.1 milioné leké. Né muajin gusht 2017, Komiteti
Drejtues i Studimit Demografik Shéndetésor analizoi punén studimore té kryer dhe konkludoi
g€ vlera e parashikuar pér t’u financuar ishte e pamjaftueshme. Pér pérfundimin e kétij
studimi nevojitej njé financim shtesé prej 300 mijé dollarésh, ose 33.5 milioné leké. Palét
rané dakord gé ky financim té pérballohej nga pala shqiptare, né rastin konkret nga Ministria
e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, né shumén 22.5 milioné leké dhe UNFPA-ja né
shumén 11 milioné leké. Pér té siguruar kété financim, u nénshkrua marréveshja qé
propozohet té ratifikohet me kété projektligj, né té cilén parashikohet gqé Ministria e
Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, né rolin e donatorit, té japé njé kontribut financiar prej
22.5 milioné lekésh pér kryerjen e studimit demografik dhe shéndetésor 2017-2018. Ky
kontribut do t’i jepet UNFPA-s&, si administrues i procesit, pas ratifikimit t& marréveshjes.
Kontributi do té jepet nga fondet e parashikuara né buxhetin e Ministrisé sé Shéndetésisé dhe
Mbrojtjes Sociale dhe nuk do té sjellé efekte né buxhetin e shtetit.

Mendime: mendoj se propozuesit e kétij projektligji duhet té na japin disa
informacione pér céshtje si mé poshté: sé pari, marréveshja fillestare éshté lidhur midis
Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale dhe Agjencive Ndérkombétare si
bashkéfinancim i paléve. Ndérkohé, kjo ministri i ka té parashikuara né buxhetin e saj fondet
pér financimin shtesé.

Pse propozohet nga ana juaj gé financimi shtesé té ratifikohet me ligj kur mund té
ishte kryer e njéjta proceduré si né financimin fillestar, pra me marréveshje té nénshkruar nga
Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale?

Sé dyti, né relacionin e projektligjit pérmendet si faktor ndikues njé shtesé e kostos
sé projektit, ndryshimi i kursit té kémbimit. Megjithaté, né relacion nuk ka ndonjé analizé té
ploté pér financimin shtesé. Mendoj gé propozuesit e projektligjit duhet t& sjellin prané
Komisionit t¢ Ekonomisé dhe Financave njé informacion té detajuar pér punén e kryer deri
mé tani, shpenzimet sipas zérave kryesoré, efektin e faktoréve té ndryshém né rritjen e
kostos, punés qé béhet pér t’u kryer dhe shpenzimet pérkatése sipas zérave kryesoré.

S€ treti, n€ nenin 3, pika 6 té€ tekstit t€ marréveshjes theksohet se “Né rast se ndonjé
rrethané e paparashikuar, gé ka ndikuar né vlerén e kontributit, duke pérfshiré rritjet e
paparashikuara té shpenzimeve ose angazhimeve financiare, faktoré té inflacionit ose luhatje

té kursit té kémbimit valutor, Fondet e Kombeve té Bashkuara pér Popullsiné mund té
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kérkojné financim té métejshém nga donatori. Nése financimi i métejshém nuk éshté i
disponueshém ose i afért nga donatori i aktivitetit, né té kundért té programit mund té
reduktohen, pezullohen ose ndérpriten.” Ndérkohé€, né nenin 1 theksohet se: “Donatori &shté
Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale”.

Sa mé sipér, duket se ekziston risku i rritjes sé métejshme té shpenzimeve pér
kryerjen e kétij studimi.

Né pérfundim, propozoj Komisionin e Ekonomisé dhe Financave té miratojmé kété
aktmarréveshje.

Faleminderit!

Erion Brace — Faleminderit!

Keni ndonjé shpjegim?

Person - Problemi i paré ka lidhje me memorandumin qé éshté béré. Né
memorandumin qé éshté firmosur né até kohé nga ish-ministri Ilir Begaj, angazhimi i
Ministrisé sé Shéndetésisé, né aspektin financiar, si donatore direkt, éshté zero. Instituti i
Shéndetit Publik do té jeté né dispozicion té kétij projekti t&¢ madh me logjistikén e tij pér té
ndihmuar me implementimin e projektit. Gjaté implementimit té projektit, duke paré gé u
krijua njé detyrim financiar gé nuk mund té pérballonte ekzekutimin e projektit, atéheré
Ministria e Shéndetésisé mendoi té angazhohet duke pasur parasysh té gjitha argumentet e
dhéna nga PNUD-i pér sa i pérket bashkéfinancimit té donatoréve té ndryshém, por gé kjo
nuk mund té béhej direkte, pasi né bazé té legjislacionit né fuqi, ky lloj memorandumi duhet
té kalonte patjetér né parlament pér t’u miratuar, sepse nuk kishte fuqi zbatuese nga ana e
ministrit t€ Shéndetésisé pér t€ béré njé pagesé direkte né favor té donatoréve pér
kompletimin e kétij projekti. Kjo éshté gjithé rruga e gjaté gé ka pérshkruar nga geveria né
parlament.

Sé dyti, lidhur me ecuriné e ndryshimit té kursit té kémbimit, né momentin gé éshté
béré projekti ky kurs shkonte gati 1 dollaré amerikan, gati 125 leké. Gjithé projekti paguhet
né leké dhe zhvlerésimi i monedhés amerikane, rreth 107-108 leké, solli njé lloj impakti pér
uljen e buxhetit né pérdorim.

Praktikat e llogaritjeve né até kohé jané dorézuar né Késhillin e Ministrave, ku éshté
béré projekti, edhe ne mund t’ia dorézojmé Komisionit t€ Ekonomisé t€ gjitha llogarité qé
jané béré pér té arritur né kéto shifra.

Llogaria e projektit éshté 167 milioné dhe ky lloj buxheti éshté shterues, nuk ka
buxhet shtesé pérvec késaj. 300 mijé dollarét kérkohen pér t¢ mbyllur gape-n nga 1 milion e

400 mijé dollaré qé éshté aktualisht, né 167 milioné. Ndaj edhe lind pyetja se ku jané fondet.
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Brenda fondeve t€ Ministris€ sé Shéndetésis€, 22,5 milioné leké e kemi shumé t& lehté pér t’i
gjetur diku dhe pér t’i pérdorur, por gjithmoné theksojmé se ky &shté njé studim qé i vlen
Ministrisé sé Shéndetésisé, ecurisé sé dhéné strategjike gé ne kemi pér shéndetin dhe pér njé
planifikim té drejté sa u pérket zhvillimeve demografike, etimologjike gé jané né vendin toné.

Erion Brage — Ka pyetje dhe diskutime té tjera? Nuk ka!

Kalojmé né votimin e projektligjit “Pér ratifikimin e marréveshjes sé
bashkéfinancimit ndérmjet Késhillit t& Ministrave té Republikés sé Shqipérisé, té pérfagésuar
nga Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale té Shqipérisé, dhe Fondit t¢ Kombeve té
Bashkuara pér Popullsing”.

Kush éshté pro? Kundér? Abstenim?

Miratohet!

Neni 1. Kush éshté pro? Kundér? Abstenim?

Miratohet!

Neni 2. Kush éshté pro? Kundér? Abstenim?

Miratohet!

E hedhim né votim projektligjin né térési. Kush éshté pro? Kundér? Abstenim?

Miratohet!

Faleminderit!
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REPUBLIKA E SHQIPERISE
KUVENDI

Komisioni pér Ekonominé dhe Financat

PROCESVERBAL
Tirané, mé 19.11.2018, ora 10.30
Drejton mbledhjen:

Erion Brace — kryetar i Komisionit

Rendi i dités:

Projektligji “Pér ratifikimin e marréveshjes ndryshuese nr.1 t€ marréveshjes s€ huas
té datés 31.12.2012 ndérmjet Republikés sé Shqipérisé dhe Bankés Europiane pér Rindértim
dhe Zhvillim (EBRD), pér financimin e projektit té pérmirésimit té sigurisé sé digés né
hidrocentralin e Komanit, ratifikuar me ligjin nr.103/2013”.

Marrin pjesé:

Erion Brace, Anastas Angjeli, Antoneta Dhima, Arben Péllumbi, Evis Kushi, Ilir
Xhakolli, Roland Xhelilaj, Xhavit Bushaj, Reme Lala, Ismet Begiraj dhe Sadi Vorpsi.

Mungojné:

Jorida Tabaku, Blerina Gjylameti, Edmond Spaho, Agron Shehaj, Fatbardha Kadiu,
Nadire Mecorapaj, Dashamir Shehi, Edmond Haxhinasto, Ervin Bushati dhe Pérparim
Spahiu.

Té ftuar:

Erjon Luci — Zévendésministér i Financave dhe Ekonomisé

Brikena Jazxhi — specialiste né Drejtoriné e Borxhit né Ministriné e Financave dhe
Ekonomisé

Dorina Cinari — Zévendésministre e Infrastrukturés dhe Energjisé

Agim Bregasi — drejtor né Ministriné e Infrastrukturés dhe Energjisé

Fatmir Elezi — inxhinier né KESH

Anisa Pina — specialiste né Ministriné e Infrastrukturés dhe Energjisé

Erion Brage — Vijojmé me projektligjin “Pér ratifikimin e marréveshjes ndryshuese nr.

1, té marréveshjes sé huas, té datés 31.12.2012, ndérmjet republikés sé Shqipérisé dhe Bankés
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Evropiane pér Rindértim dhe Zhvillim, pér financimin e projektit té€ pérmirésimit té sigurisé
sé digés né hidrocentralin e Komanit, ratifikuar me ligjin nr. 103/2013”.

Né komision ndodhen dy zévendésministrat, zonja Dorina Cinari, zévendésministre e
Infrastrukturés dhe Energjisé, dhe zoti Erion Luci, zévendésministér i Financave dhe
Ekonomisé.

Fillojmé me prezantimin nga ana juaj dhe mé pas me relatorin, zotin Péllumbi.

Erion Lugi — Faleminderit, zoti kryetar!

Ky éshté njé projekt qé ka kaluar disa heré né komision dhe né parlament, éshté faza
finale e projektit pér t’u béré tenderi pér pérmirésimin e portave té shkarkimit. Kéto jané disa
kursime nga njé pjesé e projektit t&¢ BERZH-it, té cilat jané kérkuar népérmjet Kétij
projektligji pér t’iu bashkuar pjes€s tjetér t€ fondeve t€ dhéna nga Banka Botérore, pér t&
cilén ju raté dakord pér té shtyrjen e afatit para disa kohésh. Pra, éshté thjesht njé modifikim i
marréveshjes aktuale, nuk diskutohet té rritet apo té zvogélohet huamarrja ose ligji qé e
mbéshtet kété. Thjesht, béhet njé zgjerim i mundésisé sé pérdorimit té kétyre fondeve gé jané
6,28 milioné pér tenderin e madh té rehabilitimit t& portave té shkarkimit.

Mund té diskutojmé pér mé shumé detaje, por besoj gé éshté relativisht i diskutuar né
disa momente té méparshme. Késhtu qé nése keni pyetje, kolegét e Sektorit té Energjisé do
t’ju pérgjigjen.

Erion Brage — Po, urdhéroni, zoti Péllumbi.

Arben Péllumbi - Faleminderit pér shpjegimet!

Po diskutojmé lidhur me projektligjin “Pér ratifikimin e marréveshjes ndryshuese nr. 1
té marréveshjes sé huas té datés 31.12.2012, ndérmjet Republikés sé Shqipérisé dhe Bankés
Evropiane pér Rindértim dhe Zhvillim, pér financimin e projektit té pérmirésimit té sigurisé
sé€ digés né€ hidrocentralin e Komanit, ratifikuar me ligjin nr. 103/2013”.

Projektligji gé po shqyrtojmé sot éshté propozim i Késhillit t¢ Ministrave né pérputhje
me nenet 78, té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, nenit 68, té Rregullores sé Kuvendit
dhe nenit 17 t€ ligjit nr.43/2016, dat€ 21.4.2016 “Pér marréveshjet ndérkombétare né
Republikén e Shqipéris€”.

Komisioni pér Ekonominé dhe Financat e shqyrton até né cilésiné e komisionit
pérgjegjés, bazuar né nenet 32 dhe 33 té Rregullores sé Kuvendit.

Projektligji i miratuar né parim me vendimin e Késhilli t& Ministrave nr. 677, daté
14.11.2018, ka pér géllim miratimin e disa ndryshimeve né marréveshjen e huasé sé dhéné
nga BERZH-i pér financimin e projektit té pérmirésimit té sigurisé sé digés né hidrocentralin
e Komanit, i cili ka hyré né fugi né prill té vitit 2013. Sipas marréveshjes bazé té huasé sé
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ratifikuar me ligjin nr.103/2013, Banka Europiane pér Rindértim dhe Zhvillim angazhoi té
akordonte huané prej 12,700,000 eurosh, pér té ndihmuar financimin e projektit “Pér
pérmirésimin e sigurisé sé digave né hidrocentralin e Komanit” dhe konkretisht programeve
té investimeve pér fugizimin e masave pér mbrojtjen nga shkémbinjté dhe rregullimin e
shtratit té rrjedhés dhe zonén e gérryerjes sé digés.

Né marréveshje projekti pritej té pérfundonte brenda datés 31 dhjetor 2015, ndérsa
disbursimi i fondeve do té ishte i mundur té béhej deri né datén 31 dhjetor 2016. Punimet
civile do té bashkéfinancoheshin nga Banka Botérore, Bashképunimi Zvicerian (SECO) dhe
KfW-ja, ndérsa shérbimet e konsulencés pér mbikéqyrjen e projektit do té financoheshin nga
Banka Botérore.

Kéto punime tashmé jané kryer 100 % dhe nuk kané konsumuar té gjithé krediné e
aprovuar mé sipér. Pér kété arsye propozohet projektligji gé po shqyrtojmé sot, i cili kérkon
miratimin e marréveshjes ndryshuese nr. 1, gé mundéson pérdorimin e shumés sé kursyer nga
pérfundimi i projektit gé arrin né vlerén 6,128,224 euro si dhe zgjerimin e programeve té
investimeve né ményré gé té pérfshihen edhe rehabilitimi i portave té shkarkimit té
hidrocentralit t¢ Komanit. Konkretisht marréveshja ndryshuese pérmban amendimet e
méposhtme:

¢ Rishikimin e pjesés A té projektit pér pérforcimin jo vetém té zonés sé grykés sé digés
por edhe té zonés né depozitimin e majté si dhe reduktimin shumés sé alokuar pér kété pjesé
nga 10 milion euro né rreth 5,620,000 euro.

e Reduktimin e shumés sé alokuar té huasé pér pjesén B gé kishte té bénte me fugizimin
e masave pér mbrojtjen nga rénia e shkémbinjve nga 2,573,000 euro gé ishte parashikuar né
2013 né rreth 825,201 euro.

e Propozimin e njé programi investimi té ri pér rehabilitimin e portave té shkarkimit té
hidrocentralit, i cili parashikohet té financohet né masén 6,128,224 euro.

e Zgjatjen e afatit t& disponueshmérisé sé fondeve nga data 31 dhjetor 2016 né 31
dhjetor 2021.

e Zévendésimin e emértimeve (duke parasysh gé kjo marréveshje éshté financuar né
vitin 2013 dhe kemi ndryshime emértimesh nga “Ministria e Financave” né “Ministria e
Financave dhe Ekonomisé¢”, si dhe reflektimin e ndryshimit t€ adres€s pérkatése

Né pérfundim té fjalés sime, duke pasur parasysh gé funksionimi i sigurt dhe i
besueshém i hidrocentralit t¢ Komanit si njé nga hidrocentralet mé té¢ médhenj né vend, nuk

éshté vetém céshtje sigurie, por pérbén gjithashtu edhe njé burim potencial t& menaxhimit té
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té ardhurave pér geveriné né té ardhmen, i propozoj komisionit miratimin e marréveshjes
ndryshuese nr. 1, me propozimin pér ndryshim né nenin 2 té projektligjit, me géllim hyrjen
menjéheré né fuqi té tij.

Faleminderit!

Erion Brace — Faleminderit!

Ka pyetje dhe diskutime? Nuk ka!

Kalojmé né votim. Hedhim né votim né parim projektligjiin “Pér ratifikimin e
marréveshjes ndryshuese nr. 1 té marréveshjes sé huas té datés 31.12.2012, ndérmjet
Republikés sé Shqipérisé dhe Bankés Evropiane pér Rindértim dhe Zhvillim, pér financimin
e projektit t& pérmirésimit té sigurisé sé digés né hidrocentralin e Komanit, ratifikuar me
ligjin nr. 103/2013”. Kush &shté kundér? Pro? Abstenim?

Miratohet!

Neni 1. Kush éshté kundér? Pro? Abstenim?

Miratohet!

Neni 2 me propozimin e zotit P&llumbi, do t’i kérkohet konfirmimi Presidentit, me
géllim gé né seancé plenare té votohet hyrja né fugi menjéheré. Kush éshté kundér? Pro?
Abstenim?

Miratohet!

E hedhim projektligjin né votim né térési. Kush éshté kundér? Pro? Abstenim?

Miratohet!

Faleminderit!

Nesér né orén 10.00 fillojmé seancén dégjimore me ministrin e Financave pér ¢éshtjen e
koncesioneve dhe PPP-t¢ dhe menjéheré pas seancés dégjimore do té votojmé né parim
projektligjin e buxhetit té shtetit dhe projektligjet financiare gé kemi shgyrtuar ndérkohé.

Faleminderit!

Mbledhja mbyllet.

MBYLLET MBLEDHJA
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