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RAPORT

Mbi projektligjin “Pér njé shtesé né ligjin nr.8328, daté 16.4.1998, “Pér té drejtat dhe
trajtimin e té€ dénuarve me burgim dhe té té paraburgosurve”, té ndryshuar”

Drejtuar: Komisionit pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e
Njeriut

Komisioni pér Siguriné Kombétare, bazuar né nenet 32-36 té Rregullores sé
Kuvendit, né cilésiné e komisionit pér dhénie mendimi shqyrtoi né mbledhjet e datés
11.12.2018 dhe 17.12.2018 né parim, nen pér nen dhe né térési, projektligjin “Pér njé
shtesé né ligjin nr.8328, daté 16.4.1998, “Pér té drejtat dhe trajtimin e té dénuarve me
burgim dhe té té paraburgosurve”, té ndryshuar”.

I. Qéllimi dhe objektivi i projektligjit:

Projektligji, i cili ndryshon Ligjin Nr. 8328, i datés 16.4.1998, “Pér té Drejtat dhe
Trajtimin e té Dénuarve me Burgim dhe té Paraburgosurve, i ndryshuar”, propozon njé
Regjim té Posacém pér té dénuarit me burgim, té ndaluar né njé burg té sigurisé sé larté.

Qéllimi i kétij projektligji éshté rritja e masave té sigurisé dhe té drejtave té té
dénuarve e té paraburgosurve pér raste té vecanta, duke iu nénshtruar njé regjimi té
posacém té ushtrimit té té drejtave, i cili do t’i kufizonte té burgosurit té kontaktonin me
njéri-tjetrin ose t& komunikonin me botén e jashtme.

I1. DISKUTIME NE KOMISIONIN E SIGURISE KOMBETARE

Pér prezantimin e projektligjit né komision ishin té pranishém Ministre e

Drejtésisé  Znj.Etilda Gjonaj, Zvendésministre e Drejtésisé Znj.Teuta Vodo,
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Zvendésministri i Brendshém Z.Julian Hodaj, Drejtori i Pérgjithshém i Burgjeve Z.Stefan
Cipa sé bashku me stafet respektive.

Znj.Gjonaj u shpreh se lufta kundér krimit té organizuar dhe terrorizmit mbetet
njé nga prioritetet e geverisé shqgiptare dhe njékohésisht éshté njé nga detyrimet kryesore
gé rrjedhin nga procesi i intergrimit né Bashikim Europian. Kjo lufté éshté ashpérsuar mé
tej dhe masat e geverisé jané béré mé efikase gjaté vitit té fundit vecanérisht mé njé séré
inicativash si¢ éshté edhe operacioni Forca e Ligjit.

Ajo u shpreh se nga puna operative e strukturave té policisé né burgje, por edhe
nga strukturat e policisé sé shtetit, &shté konstatuar se elementét kriminalé ndonése té
izoluar né burgje, kané tendencén qé té vijojné té ruajné lidhjet mé bashképunétorét e
organizatave té tyre kriminale apo organizatave té tjera.

Mandej znj.Gjonaj u shpreh se qéllimi i projektligjit éshté pikérisht rritja e
masave té sigurisé dhe kufizimi i disa té drejtave té dénuarve dhe té paraburgosurve pér
raste té vecanta gé lidhen me krimin e organizuar duke iu nénshtruar njé regjimi té
posacém brenda sistemit té sigurisé sé larté.

Masat e ndérmarra né kuadér té zbatimit té kétij regjimi jané té ngjashme me
masat e parashikuara né nenin 41 bis té sistemit italian. Prokuroria e Antimafias Italiane e
ka vlerésuar jashtézakonisht pérfshirjen e kétij parashikimi té ri ligjor dhe zbatimin e kétij
regjimi té kufizuar brenda burgjeve té sigurisé sé larté, gjithmoné né kuadér té luftés
kundér krimit té organizuar.

Gjithashtu, Znj.Gjonaj theksoi se ményra e zbatimit té kétyre masave né realitetin
shqiptar éshté ndryshe nga zbatimi i praktikés italiane por megjithaté ky propozim éshté
studiuar edhe nga drejtorité pérkatése né Ministriné e Drejtésisé dhe éshté né pérputhje
me Konventén Europiane té té Drejtave té Njeriut dhe jurisprudencén e saj, ku sipas tyre
té tilla masa duhet té ndérmerren vetem né situata emergjente, vetém népérmjet
dispozitave té parashikuara qarté, sikundér jané ato té parashikuara né projektligjin e
propozuar dhe pér njé kohézgjatje té caktuar.

Konkretisht neni i propozuar nga Ministria e Drejtésisé parashikon:

Né paragrafin e paré éshté béré njé pércaktim i sakté i neneve pér té cilat duhet té

zbatohet Kky regjim i posacém. Kéto nene dénojné jo vetém krijimin dhe pjesémarrjen né
njé organizaté kriminale, organizaté terroriste, bandé té armatosur ose grup té strukturuar
kriminal por edhe veprat penale té kryera nga anétarét e krimit té organizuar né kuadér té
pérmbushjes sé géllimeve té veprimtarisé sé tyre kriminale. Mé pas, po né kété paragraf,
jané parashikuar njé séré masash gé duhet té ndérmerren edhe ndaj té dénuarve dhe ndaj
té paraburgosurve gé hetohen apo gjykohen pér kéto vepra penale.
Pércaktimi i kétyre masave éshté bazuar né nenin 41 bis té ligjit italian pér té drejtat dhe
trajtimin e té dénuarve dhe té paraburgosurve. Ky nen éshté marré né shqyrtim disa heré
edhe nga GJEDNJ-ja dhe éshté cilésuar pér ményrén e zbatimit té tij né pérputhje me
orientimet e KEDNJ-sé dhe té veté GJEDNJ-sé.

Sipas kétyre orientimeve, kufizime té tilla té té drejtave duhet té ndérmerren
vetém pér situata emergjente dhe té kené njé kohézgjatje té pércaktuar, pas sé cilés mund
té rivlerésohen kushtet dhe kriteret pér zbatimin e kétij regjimi.



Nése njé person do té arrestohet dhe do té gjykohet pér kéto vepra penale, ai duhet
té vendoset né njé regjim té posacém me kufizim té té drejtave, me qéllimin pér té té
parandaluar:

a) kontaktet me organizatén kriminale ku bén pjesé apo me organizata té tjera aleate;

b) konfliktet e mundshme me elementé té organizatave kundérshtare;

c) ndérveprimin me té burgosurit apo té paraburgosurit e tjeré, gé i pérkasin té njéjtés
organizaté ose té organizatave té tjera me té cilat ata bashképunojné.

Kjo periudhé nuk mund té jeté mé e gjaté se 1 vit. Pér kété arsye, edhe né
pérputhje me orientimet e GJEDNJ-sé, éshté pércaktuar e drejta e ministrit t€ Drejtésisé,
gé, mé kérkesé té té dénuarit apo té paraburgosurit, té béjé njé rivlerésim té kushteve pér
vazhdimésiné e kétij regjimi té posagém.

Né projektligj jané parashikuar edhe kriteret se ku duhet té bazohet vendimi i
Ministrit té Drejtésisé pér rivlerésimin e situatés. Pas rivlerésimit té kushteve dhe urdhrit
té ministrit té Drejtésisé pér vazhdimin e kétij regjimi té posacém pér njé periudhé tjetér
1-vjecare, i dénuari, i paraburgosuri apo avokati mbrojtés kané té drejté té béjné ankim né
gjykaté, nése e shikojné té arsyeshme.

Relatori i projektligjit z.Pjerin Ndreu, u shpreh se pér sa kohé kemi té béjmé me
njé kategori té dénuarish ose té paraburgosurish pér vepra tepér té rénda dhe gé kané té
béjné me pjesémarrje né grup té strukturuar kriminal, organizaté kriminale, bandé té
armatosur, organizaté terroriste apo pér vepra me géllime terroriste qé kané rrezikshméri
té larté shogérore, kéta persona duhet t’i nénshtrohen njé regjimi té posagém té ushtrimit
té té drejtave. Ai theksoi se vleréson géllimin e projektligjit por modalitetit duhet té
rishikohen.

Nga diskutimet dhe pyetjet e shtruara né Komision u evidentuan disa
problematika si mé poshté:

Né géllim e gjitha duket logjike dhe éshté njé vleré e shtuar né lunftén kundér
krimit té organizuar por duhen vendosur edhe ato instrumente gé sigurojné balancén
népérmjet géllimit, nevojés dhe respektit té lirive dhe té drejtave té njeriut.

Duhet patur paraprakisht njé analizé se sa éshté numri i pérsonave té pérfshiré né
krimin e organizuar, qé edhe pse té dénuar kané ndikuar né kryerjen e veprave té tjera
penale jashté, pra njé statistiké rreth recidivizmit pér krimet e rénda, njé analizé e detajuar
rreth shkallés sé pérhapjes dhe rrezikshmérisé sé kétij fenomeni.

Pér nga ményra se si éshté shkruar, duket sikur té gjithé té dénuarit gé vendosen
né burgun e sigurisé sé larté, té dénuar pér vepra penale té parashikuara né projektligj,
duhet té kalojné automatikisht né regjimin e posacém. Sipas ligjit pér trajtimin e té
dénuarve dhe té paraburgosurve éshté gjykata ajo gé vendos regjimin e burgut. Né
momentin gé né ligj pérdoret shprehja “vendos né burgun e sigurisé sé larté” pér veprat e
parashikuara né projektligj lind pyetja nése té gjithé automatikisht do kalojné né regjimin
e posagém apo ndérmjet tyre do vegohen njeréz qé kané prirje pér té vijuar aktivitetin
kriminal nga brenda burgut.



Né burgun e sigurisé sé larté nuk shkojné vetém ata qé kryejné vepra penale té
terrorizmit , té grupit té organizuar kriminal etj., po shkon edhe ai gé kryen psh. njé vrasje
pér gjakmarrje, sepse pér shkak té rrezikshmérisé shogérore té larté gé ai paraget, gjykata,
edhe sipas kérkesés dhe té dhénave gé i vé né dispozicion prokurori, gmon gé Ky duhet té
shkojé né burgun e sigurisé sé larté. Késhtu si¢ ka ardhur propozimi , natyrisht gé kjo
kategori nuk duhet té futet né regjimin e posacém té burgut té sigurisé sé larté, por si¢
éshté shkruar propozimi, i bie qé pavarsisht gqé personi paraget té dhéna pér rrezikshméria
apo jo, mjafton gé té jeté i dénuar pér njé nga veprat penale te parashikuara né projektligj,
ai automatikisht duhet té kaloj né regjimin e posagém té burgut té sigurisé sé larté.

Njé tjetér problematiké lidhet me faktin se kur Ministri i Drejtésisé do té vendosé
revokimin apo jo té regjimit, ka té nevojshém mé shumé mendimin e Ministrit té
Brendshém apo Drejtorit té Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit? Futja né lojé e té dy
ministrave, Ministrit té Drejtésisé dhe Ministrit té Brendshém, e politizon shumé ¢éshtjen
pér marrjen e njé vendimi té tillé. ndérkohé gé mund té pérfshihet Drejtori i Pérgjithshém
i Policisé sé Shtetit nisur edhe nga informacioni gé ai disponon pér lidhjet jashté edhe
brenda té njé personi té dénuar.

Céshtje tjetér, ishte nése né vlerésimin gé bén Ministri i Drejtésisé gé njé person
té vijojé né regjimin e posacém i dénuar ose i paraburgosur, duhet t& marri apo jo
mendimin e Prokurorit té Prokurorisé sé Posacme, pasi tanimé kjo prokurori sé shpejti do
krijohet dhe nuk mbulon vetém akuzat gé lidhen me zyrtarét e larté por té gjitha veprat
penale gé lidhen me krimin e organizuar pavarsisht nga vendi i ndodhjes sé veprés, apo
vendbanimi i atij qé kryen veprén.

Pér projektligjin éshté shprehur edhe EURALIUS i cili thekson se:

Neni 13/1 parashikon zbatimin e menjéhershém té Regjimit té Posacém té
Ndalimit pas shkeljes, ndérsa Neni 41-bis kérkon njé vlerésim konkret té ¢éshtjes sé
individit dhe nése masa éshté e nevojshme té ushtrohet, duke pasur parasysh rrethanat
specifike té secilés ¢éshtje individuale.

Nga ményra se si éshté shkruar, Neni i propozuar 13/1 parashikon zbatimin e
menjéhershém té Regjimit té Posagém dhe pa njé vlerésim konkret, vleréson rrethanat gé
e lidhin individin né ményré t€ drejtpérdrejt€ me krimin. Ministri 1 Drejtésis€é mundet t’1
jap fund zbatimit té Regjimit té Posacém vetém pas njé kérkesé té béré nga i pandehuri,
dhe pasi personi té keté kaluar tashmé njé vit né njé regjim té Posacém.

Neni 41-bis i mundéson Ministrit té Drejtésisé, me ané té kérkesés sé Ministrit té
Brendshém, té pezullojé rregullime té caktuara né burg dhe té zbatojé Regjimin e
Posagém ne raste pérjashtimore kur ka elementé konkreté dhe specifiké, té cilét
konfirmojné lidhjen e individit me mafien ose organizatat terroriste dhe e arsyeton
zbatimin e Regjimit té Posacém si absolutisht té nevojshme pér té garantuar rendin dhe
siguringé. Njé gjé e tillé konfirmon natyrén pérjashtimore té masave, sepse vendimi i
Ministrit t€ Drejtésisé merret pér nevoja konkrete pér pezullimin e disa prej rregullave té
praktikés normale té burgimit pér té garantuar rendin dhe siguriné né interes té luftés
kundér krimit té organizuar.



Né vijim té diskutimeve, Komisioni pér Siguriné Kombétare vlerésoi ndérmarrjen e
késaj nisme ligjore dhe propozoi disa riformulime si mé poshté vijon:

I11.RIFORMULIME NEN PER NEN

Neni 13/1 té riformulohet si mé poshté:

1. Té dénuarit né burgun e sigurisé sé larté dhe té paraburgosurit gé hetohen apo
gjykohen pér veprat penale té parashikuara né nenet 230, 230/a, 230/b, 230/c, 230/¢, 231,
232, 232/a, 234, 234/a, 234/b, 283 paragrafi 3, 283/a paragrafi 3, 284/a, 284/c paragrafi 3,
284/¢ paragrafi 3, 287, 333, 333/a dhe 334 té Kodit Penal, t¢ kryera né kuadér té
pjesémarrjes né grup té strukturuar kriminal, organizaté kriminale, bandé té armatosur,
organizaté terroriste apo pér vepra me géllime terroriste, mund té vendosen né njé regjim
té posacém té ushtrimit té té drejtave.

2. Vendosja e regjimit té posagcém té ushtrimit té té drejtave né burgun e sigurisé sé larté
bazohet vetém né ruajtjen e rendit dhe té sigurisé dhe/ose parandalimin e komunikimit té
té dénuarit ose té paraburgosurit me organizatén kriminale ku béjné pjesé apo me
organizata té tjera, té referuara né pikén 1 té kétij neni. Kohézgjatja e regjimit té posacém
té ushtrimit té té drejtave né burgun e sigurisé sé larté, lidhet ngushté me arritjen e
géllimeve té pérmendura né kété pike.

3. Vendimi pér regjimin e posacém té ushtrimit té té drejtave, merret nga Ministri i
Drejtésisé, né bazé té propozimit té arsyetuar té Drejtuesit té Prokurorisé sé Posacme, pas
konsultimit me Drejtorin e Pérgjithshém t& Policisé sé Shtetit dhe Drejtorin e
Pérgjithshém té Burgjeve.

4. Regjimi i posacém i ushtrimit té té drejtave konsiston né:

a) masa té brendshme dhe té jashtme té sigurisé sé larté gé lidhen kryesisht me nevojén
pér té parandaluar;

i. kontaktet me organizatén kriminale ku béjné pjesé apo me organizata té tjera, me té
cilat ata bashképunojné;

ii. konfliktet e mundshme me elementé té organizatave kundérshtare;

iii. ndérveprimin me té burgosurit apo té paraburgosurit e tjeré, té cilét i pérkasin sé
njéjtés organizaté ose té organizatave té tjera, me té cilat ata bashképunojné;

iv. komunikimin apo shkémbimin e sendeve ndérmjet té dénuarve apo té paraburgosurve
gé i pérkasin grupimeve té ndryshme.

b) lejimin e njé takimi familjar né muaj, i cili kryhet né intervale té rregullta kohore dhe
né mjedise té caktuara, ku ndalohet hyrja e personave apo sendeve té tjera dhe gé i
nénshtrohen regjistrimit audio dhe video. Me termin “familjaré” nénkuptohen té
paralindurit, té paslindurit, bashkéshortét dhe bashkéjetuesit. Né raste té
jashtézakonshme, takimi me persona té ndryshém nga familjarét, pér personat e dénuar,
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kryhet me propozimin e drejtorit té institucionit dhe me miratimin e Ministrit té
Drejtésisé. Pér personat e paraburgosur, takimi me persona té ndryshém nga familjarét
kryhet vetém me miratimin e prokurorit. Parashikimet e kétij paragrafi nuk zbatohen pér
takimet me avokatét mbrojtés;

c) lejimin e té dénuarit ose té paraburgosurit, i cili nuk kryen takime familjare, pér
kryerjen njé bisede telefonike né muaj, me kohézgjatje maksimale dhjeté minuta, e cila
regjistrohet. Kryerja e bisedave telefonike pér personat e dénuar autorizohet me vendim
té arsyetuar té Drejtorit té Pérgjithshém té Burgjeve, kurse, pér personat e paraburgosur,
ajo autorizohet me vendim té arsyetuar té prokurorit;

¢) ndalimin e pérdorimit té vlerave monetare, sendeve dhe objekteve qé mund té marré i
dénuari ose i paraburgosuri nga jashté, sipas parashikimeve né rregulloren e brendshme té
institucionit;

d) kontrollin e korrespondencés, pérvec asaj me subjektet e pércaktuara né nenin 43, té
kétij ligji, ose me organizata ndérkombétare, gé ushtrojné aktivitetin e tyre né fushén e
mbrojtjes sé té drejtave té njeriut;

dh) reduktimin e géndrimit né ajrim né mjedise té hapura, por jo mé pak se 1 oré né dité;
e) pérjashtimin nga organet pérfagésuese té té dénuarve apo té paraburgosurve.

5. Ministri i Drejtésisé, pas njé periudhe njé vjecare, rivleréson nése jané kushtet pér
vazhdimin e regjimit t& posagém té ushtrimit té té drejtave ndaj té dénuarve ose té
paraburgosurve té vendosur né njé regjim té tillé. Pér marrjen e vendimit, Ministri i
Drejtésisé merr paraprakisht mendimin e prokurorit, té Drejtorit t€ Pérgjithshém té
Policisé sé Shtetit si dhe té gjitha té dhénat e tjera té nevojshme nga Drejtoria e
Pérgjithshme e Burgjeve, organet e Policisé sé Shtetit dhe atyre té specializuara né luftén
kundér krimit té organizuar e terrorizmit, sipas fushave té pérgjegjésise.

Ministri i Drejtésisé vendos zgjatjen e afatit pér periudha té tjera njévjecare té ushtrimit té
regjimit té posacém ndaj té dénuarit ose té paraburgosurit, kur ekzistojné ende rrethana
lidhur me:

a) aftésiné e té dénuarit pér t¢ mbajtur lidhje me organizatén kriminale apo terroriste,
duke marré né konsideraté edhe profilin kriminal dhe rolin e subjektit brenda organizatés,
si dhe vazhdimin e veprimtarisé sé bashképunimit kriminal;

b) ekzistencén e akuzave té reja, té pa vlerésuara mé paré;
¢) rezultatin e trajtimit penitenciar si dhe té standardit té jetesés sé anétaréve té familjes
sé subjektit.

Kalimi i kohés nuk pérbén, né vetvete, njé element té mjaftueshém pér té pérjashtuar
aftésiné e té dénuarit né regjim té posacém pér té mbajtur lidhjet me organizatén apo pér
té provuar mungesén e operativitetit té saj.



6. Kundér vendimit t& Ministrit té Drejtésisé, i cili ka vendosur zgjatjen e regjimit té
posacém, i dénuari, i paraburgosuri ose mbrojtési i tij, kané té drejte t& paragesin ankim
brenda 20 ditéve, nga momenti i njoftimit té vendimit.

7. Ankimi depozitohet né gjykatén e rrethit gjygésor kompetente pér gjykimin e ¢éshtjes
sipas parashikimit t& nenit 470 té Kodit té Procedurés Penale. Gjykata procedon sipas
ményrés sé parashikuar né nenin 471 té Kodit té Procedurés Penale. Gjykimi i ¢éshtjes
nuk pezullon vendimin e Ministrit té Drejtésisé.

8. Né qofté se ankimi kundér vendimit té Ministrit té Drejtésisé pranohet nga ana e
gjykatés, Ministri i Drejtésisé, né rast se do té urdhérojé njé vendim té ri, duhet té mbajé
parasysh pércaktimet e béra né vendimin e gjykatés, duke shtuar elemente té rinj qé nuk
jané vlerésuar ose nuk njiheshin mé paré. Edhe ndaj kétij vendim i ri mund té ushtrohet
ankim sipas pércaktimit né pikén 6 té kétij neni.

IV.KONKLUZIONE
Né pérfundim té diskutimeve, Komisioni pér Siguriné Kombétare, me shumicén e

anétaréve miratoi projektligjin né parim, nen pér nen dhe né térési.

Relator Kryetar

Pjerin Ndreu Ermonela (Felaj) VALIKAJ



