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Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut

Tirané, mé 17.12.2018

RAPORT
PER
PROJEKTLIGJIN
“PER STATUSIN E DESHMORIT TE ATDHEUT”

- Hyrje

Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe t& Drejtat e Njeriut, né
cilésiné e Komisionit pér dhénie mendimi, né mbledhjen e datés 17.12.2018, mori né shqyrtim
projektligjin “Pér statusin e déshmorit té atdheut”. Komisioni pér Céshtjet Ligjore,
Administratén Publike dhe t€ Drejtat e Njeriut caktoi relator pér shqyrtimin e kétij projektligji
deputetin Spartak Braho.

Né mbledhjet e Komisionit pér té€ mbrojtur projektligjin dhe pér té dhéné shpjegime pér
pyetjet e anétaréve t&€ Komisionit ishin té pranishém z. Petro Kogi, zévendésministér i Mbrojtjes
dhe pérfagésues té késaj ministrie.

. BAZA KUSHTETUESE E PROJEKTLIGJIT

Projektligji i paraqitur pér shqyrtim &shté propozuar nga K&shilli i Ministrave, Sipas
pércaktimeve té neneve 78 dhe 83 pika 1 t€ Kushtetuté€s sé¢ Republikés s€ Shqipérisé dhe
shogérohet me relacionin pérkatés sipas nenit 68 t€ Rregullores s¢ Kuvendit.

Nga analiza e nenit 81, pika 2, t€ Kushtetut€s dhe pérmbajtjes konkrete t& kétij
projektligji, rezulton se fusha qé rregullon ky projektligj nuk pérfshihet né ¢éshtjet qé trajton
kjo dispozité kushtetuese, e pér pasojé miratimi i kétij projektligji i nénshtrohet rregullit té
pérgjithshém pér sa 1 pérket shumicés.

IL. QELLIMI I PROJEKTLIGJIT

Projektligji i propozuar “Pér statusin e déshmorit té atdheut”, ka si q€llim njohjen e statusit
“Déshmor i Atdheut” t€ personave, t€ cilét, me akte t€ rralla patriotizmi, vet€émohimi dhe



heroizmi, kontribuan né€ luftén pér liri, pavarési dhe ¢lirim kombétar t&€ Shqipérisé deri né
dhénien e jetés, si dhe té personave, q¢ kané dhéné e japin jeté€n pér mbrojtjen e integritetit
territorial, t€ interesave kombétare shqiptare dhe né luftén kundé€r terrorizmit, krimit ndaj jetés
s€ individit, mbrojtjes s¢é pronés publike, si dhe né raste fatkeqésish natyrore, né ndihmé té
popullsisé.

Né ndryshim nga parashikimet e ligjit aktual, projektligji i propozuar “Pér statusin e
déshmorit t& atdheut”, paraget risit€ e méposhtme:

1. Zgjerimin e rrethit t& subjekteve g€ pérfitojné statusin e déshmorit t& atdheut.

2. Shtimin e kritereve qé duhet té plotésohen pér shpalljen apo njohjen e Statusit
“Déshmor i Atdheut” si dhe shtimin e listé€s s¢ dokumenteve q¢ jané t€ vlefshme pér t&
kérkuar shpalljen ose njohjen e statusit “Déshmor i Atdheut”.

3. Pérjashtimin nga dhénia ose njohja e statusit “Déshmor i Atdheut”, t€ personave té
dénuar me vendim gjyqésor t&€ formés s€ preré, pér krime kundér njerézimit, pér
bashképunim me pushtuesit e vendit, pér veprimtari terroriste dhe agjenturore kundér
interesave t€ Shqipérisé€ si dhe pér vrasje me dashje, pas datés 9 maj 1945.

4. Zgjerim t€ gamés sé autoriteteve publike (duke shtuar dhe Késhillin Bashkiak) ku mund
té béhet kérkesa nga familjarét pér shpalljen “Déshmor 1 Atdheut”, kjo pér t’u ardhur
n€ ndihmé familjaréve t€ déshmoréve.

5. Pérmirésim t€ procedurave t&€ nderimit t&€ “Déshmoréve t€ Atdheut” si dhe ményrés sé&
menaxhimit t& Varrezave t&€ Déshmoréve dhe t& objekteve né€ nderim t€ tyre.

6. Parashikimi i rregullave pér mbéshtetjen dhe nxitjen e veprimtarive t€ organizatave, té
cilat kan€ si objekt té veprimtarisé s€ tyre Déshmorét e Atdheut.

7. Zgjerimin e rrethit t€ familjaréve pér efekt nderimi (jo pér trajtim financiar), duke shtuar
prindérit e prindérve, bashké&jetuesin/bashkéjetuesen, njerkun/njerkén,
thjeshtri/thjeshtrén, si dhe nipérit dhe mbesat e déshmoréve té atdheut.

III. CESHTJE TE DISKUTUARA NiE KOMISION

Gjaté shqyrtimit té projektligjit né komision nga relatori u vlerésua ndérmarrja e késaj
nisme ligjore, e cila synon synon té pércaktojé kriteret dhe procedurén pér shpalljen ose njohjen
e statusit “Déshmor 1 Atdheut” si dhe té drejtat e pérfitimet q€ rrjedhin nga ky status si dhe té
adresojé problematikat e evidentuara gjaté zbatimit té ligjit aktual nr.8607, daté 27.4.2000,
“Statusi i Déshmorit t€ Atdheut”, t&€ ndryshuar.

Né fjalén e tij zévendéministri i Mbrojtjes i Mbrojtjes sqaroi se projektligji i ri “Pér
statusin e déshmorit t€ atdheut” 1 cili paragitet si nismé e Késhillit t&¢ Ministrave synon
ndryshimin né formé dhe pérmbajtje té ligjit aktual pasi gjaté zbatimit né praktiké té tij ka
lindur nevoja pér shtesa dhe ndryshime thelbésore. Ky projektligj éshté i domosdoshém pasi
do té pércaktojé subjektet pérfituese t€ statusit “Déshmor i Atdheut”, procedurat pér shpalljen
ose njohjen e tij si dhe té pérfimet qé burojné pre;j tij.



Pérfagésuesit e Ministrisé sé Mbrojtjes sqaruan anétarét e Komisionit se dekretet dhe
vendimeve t€ dhéna nga organet shtetérore pér shpalljen “Déshmor” pérpara hyrjes né fuqi té
kétij projektligji, do t'i nénshtrohen procedurés sé njohjes/konfirmimit formal, bazuar né aktet
dhe dokumentacionin e Iéshuar nga organet kompetente shteterore sipas legjislacionin té kohés
né té cilin jané léshuar dhe nuk do té jené objekt rishikimi referuar parashikimeve té kétij
projektligji.

Njé céshtjet tjetér e diskutuar né komision lidhet me organet gé kané té drejtén e
propozimit pér shpalljen dhe njohjen e statusit t¢ déshmorit té atdheut, qé sipas parashikimeve
té kétij projektligji jané Késhillat Bashkiak, Késhillat e Qargeve dhe Prefektét. Né veganti
diskutimi u fokusua né té drejtén e Prefektit pér paragitjen e propozimeve pér njohjen/shpalljen
e statusit t€ déshmorit, duke marré né konsideraté, kompetencat e Prefektit pér shqyrtimin e
ligjshmérisé sé vendimmarrjes sé Késhillave Bashkiak sipas ligjit specifik. Né kété aspekt,
pérfagésuesit ¢ Ministrisé s¢ Mbrojtjes sgaruan se referuar parashikimeve té kétij projektligji
Prefekti ka vetém té drejtén e propozimit té shpalljen “Déshmorét i Atdheut” dhe se kjo e drejté
nuk pérbén njé risi té kétij projektligji por zbatohet aktualisht referuar pércaktimeve té ligjit
aktual.

Njékohésisht Gjykata Kushtetuese né vendimin nr. 41/2007 ka arsyetuar se: “Gjykata
Kushtetuese vieréson se dhénia e sé drejtés pér té béré propozim pér shpalljen "Déshmor i
Atdheut™ edhe prefektit nuk cenon parimet kushtetuese e ligjore qé rregullojné geverisjen
vendore, pasi njohja e Statusit té Déshmorit té Atdheut éshté njé ¢éshtje me réndési jo vetém
lokale, por edhe kombétare, e cila, né disa raste, mund té zgjidhet mé miré me inicimin e
procesit nga organet e pushtetit gendror, pérfagésues i té ciléve éshté prefekti. Nga ana tjeter,
dhénia e kompetencés pér té béré propozim pér shpalljen "déshmor" edhe prefektit nuk kufizon
kompetencat e organeve té pushtetit vendor. Kjo e drejté zgjeron vetém rrethin e subjekteve qé
kané té drejté té iniciojné njé proceduré administrative pér njohjen e kétij statusi nga
Komisioni Qendror i Statusit té Déshmorit té Atdheut, i cili mbetet i vetmi organ
vendimmarrés.”

Né kété aspekt duke vlerésuar argumentet e propozuesit si dhe jurisprudencén e
Gjykatés Kushtetuese, Komisioni, vlerésoi si té argumentuar parashikimin e béré né variantin
e paragitur nga Késhilli i Ministrave, ku e drejta e propozimit té shpalljes/njohjes sé statusit té
Déshmorit té Atdheut t'i njihet edhe Prefektit sé bashku me Késhillin Bashkiak dhe Késhillin
e Qarkut.

IV. REKOMANDIME PER KOMISIONIN PERGJEGJES
Bazuar né ¢éshtjet e parashtruara, pyetjet e anétaréve té komisionit dhe pérgjigjet e dhéna nga
pérfagésuesit e ministris€ propozuese si dhe nga diskutimi nen pér nen i projektligjit, i

propozojmé Komisionit pérgjegjés sa mé poshté vijon:

1. Né pércaktimin e kategorive té€ personave ¢ pérjashtohen nga pérfitimi i statusit té
déshmorit t€ atdheut, sugjerohet t&€ vlerésohet mundésia e shtimit t& njé paragrafi, né té cilin



té parashikohet pérjashtimi nga pérfitimi i statusit t& Déshmorit t€¢ Atdheut, né rastet ¢
ndalimeve té pércaktuara né aktet ndérkombétare té nxjerra pas Luftés sé Dyté Botérore.

2. Né pérmbajtjen e projektligjit rekomandohet té unifikohet, terminologjia e pérdorur dhe té
redaktohet pérmbajtja e projektligjit nga piképamja e teknikés legjislative.

V. RIFORMULIME NEN PER NEN
Né nenin 2 fjala “t¢ jashtézakonshém”, sugjerohet té higet.
Né nenin 3 fjala “té ndjerét”, sugjerohet t& higet.

Neni 4
a. NEé pikén 1 sugjerohet gé fjalét “person fizik” té zévendésohen me fjalét “individ”. Kjo
duke marré n€ konsideraté faktin, q€ termi person fizik referuar legjislacionin tregtar
dhe pér regjistrimin e biznesit i referohet personave qé kryejné aktivitet tregtar.
b. Pérkufizimet e termave né kété nen té renditen sipas rendit alfabetik.

Né neni 5 shkronja “i”, fjalét “qé bien”, sugjerohet té zévéndésohet me fjalét “té réné”.

Neni 8
Pika 3 sugjerohet té higet pasi pérmbajtja e saj propozohet té integrohet me parashikimet e
nenin 9 pika 2 sipas propozimeve t&€ méposhtme.

Ky propozim té pasqyrohet edhe né nenin 24 pika 3, té projektligjit ku parashikohet nxjerrja e
akteve nénligjore.

Neni 9

a. Pika 1 sugjerohet t& ndryshohet me kété€ pérmbajtje:
“l. Kérkesa pér shpalljen ose njohjen e statusit “Déshmor i Atdheut” mund té paragitet nga
pérfagésues té familjes sé té ndjerit, pér té cilin kérkohet gé té shpallet ose té njihet “Déshmor
i Atdheut”, ose pérfagésues té autorizuar té organeve shtetérore, organizatave té déshmoréve
té atdheut dhe shogérisé civile ose nga ¢do deputet .

Shtesa e propozuar pér subjektet kérkuese, sugjerohet té refeflektohet edhe né pikén 6 té nenit
4 dhe kudo ku éshté pérdorur né pérmbajtjen e kétij projektligji.

b. Pika 2 sugjerohet t& ndryshohet me kété pérmbajtje:
“Formati i kérkeseés, llojet e dokumenteve, gé paragiten pér shpalljen ose njohjen e statusit
“Déshmor i Atdheut”, si dhe kushtet teknike té plotésimit té tyre pércaktohen me udhézim té
kryetarit té Komisionit Qendror té Statusit “Déshmor i Atdheut”.

Neni 10



a. Pika 3 sugjerohet t& ndryshohet me kété pérmbajtje:
“3. Rregullat e detajuara pér pérbérjen, ményrén e organizimit dhe funksionimin e Komisionit
Qendror, kriteret e pérzgjedhjes sé anétaréve nga shogéria civile né kété Komision,
pércaktohen me vendim té Késhillit té Ministrave”
b. Pika 7 sugjerohet té ndryshohet me kété pérmbajtje:
“7. Komisioni Qendror raporton para Késhillit té Ministrave, pér pérmbushjen e detyrave té
parashikuara né kété ligj té paktén 1 heré né vit, ose sa heré qé kérkohet prej tij”.

Neni 13
Pika 8 sugjerohet té ndryshohet me kété pérmbajtje:

“8. Varrezat e Déshmoréve té& Atdheut mbajné statusin e varrezave monumentale dhe trajtohen
si monument kulture, sipas parashikimeve té legjislacionit né fuqi pér shérbimin publik té
varrimit dhe pér trashégiminé kulturore.”

Neni 15

a. Né pikén 1 pas fjaléve “... dhe ruhen...” sugjerohet té shtohet shprehja “ sipas
pérgjegjésisé pérkatése...”.

b. Né pikén 2 shprehja “interesa té lart€ shtetéror”, sugjerohet t& zévendésohet me
shprehjen “interesi publik”.

Neni 18

a. Né pikén 3 i sugjerohet komisionit pérgjegjés té vlerésojé hegjen e shprehjes “...dhe kur
bashkéshortja/bashkéshorti i Déshmorit té Atdheut martohet pérséri.” Kjo pasi ky
parashikim i vendos personat né pozita pabarbarta duke sjellé deformimin e géllimit
pér té cilin jepet shpérblimi financiar.

b. Pika 4 sugjerohet té ndryshohet me kété pérmbajtje:
“4. Shperblimi familjar térhiget nga secili familjar sipas, sipas pjesés qé i pérket, nga
kujdestari ligjor pér féemijét nén moshén 18 vje¢ ose nga pérfagésuesi i pajisur me

prokuré”.

Neni 23 sugjerohet té ndryshohet me kété pérmbajtje:

“Neni 23
Ankimi

1. Kundér vendimit té késhillit bashkiak, késhillit t¢ qarkut apo prefektit, qé refuzon té pranojé
kerkesén ose kur kéto organe nuk marrin né shqyrtim kérkesén brenda afateve té parashikuara
nga ky ligj, subjektet e interesuara mund té paragesin ankim prané Komisionit Qéndror té
Statusit “Déshmor i Atdheut”, brenda 30 ditéve nga marrja dijeni pér refuzimin apo nga data
e mbarimit té afatit ligjor pér marrjen né shqyrtim té kerkeses;



2. Kundér vendimit t¢ Komisionit Qéndror té Statusit “Déshmor i Atdheut” si dhe né rastet kur
ky komision nuk shprehet brenda afateve té pércaktuar né pikén 6, té nenit 10, té kétij ligji
subjektet e interesuara mund té paraqgesin ankim prané gjykatés kompetente, né pérputhje me
rregullat e parashikuara nga legjislacioni né fuqi pér gjykatat administrative dhe gjykimin e
mosmarréveshjeve administrative.”

Neni 24
Né pikat 1, 2 3, dhe 4 té kétij neni, shprehja “brenda 1 viti nga hyrja né fuqi e kétij ligji” té
zévendésohet me shprehjen “brenda 6 muajve nga hyrja né fuqi e kétij ligji”.

VI. PERFUNDIME

N¢ pérfundim t€ shqyrtimit t€ kétij projektligji, Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén
Publike dhe t€ Drejtat e Njeriut, pasi vlerésoi se:
a) Né aspektin ligjor, projektligji i propozuar éshté né pérputhje me Kushtetutén dhe
legjislacionin né fuqj;
b) Né aspektin procedural, projektligji éshté paraqitur né pérputhje me Rregulloren e
Kuvendit
dhe pasi e shqyrtoi projektligjin né parim, nen pér nen dhe né térési, me votat e té gjithé
anétaréve té pranishém e miratoi até, dhe u shpreh dakord pér kalimin pér votim né seancé
plenare.
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