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Mbi projektligjin “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin
nr. 108/2014, “Pér Policiné e Shtetit”, té ndryshuar”

Drejtuar: Seancés plenare

Komisioni pér Siguriné Kombétare, bazuar né nenet 32-36 té Rregullores sé Kuvendit, né
cilésiné e komisionit pérgjegjés, shqyrtoi né mbledhjen e datés 18.12.2018, né parim, nen
pér nen dhe né térési, projektligjin “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr.108/2014,
“Per Policiné e Shtetit”, 1€ ndryshuar”.

I. Qéllimi dhe objektivi i projektligjit:

Projekligji “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr.108/2014, “Pé&r Policin€ e Shtetit”,
i ndryshuar”, synon ndryshimin e ligjit organik té Policisé sé Shtetit, me qgéllim
pérmirésimin e tij, népérmjet krijimit té njé policie mé aktive dhe efigcente né luftén
kundér krimit né pérgjithési dhe atij té organizuar né vecanti.

Gjithashtu, propozimet e projektligjit, né vecanti ndryshimet gé lidhen me kriteret e
pranimit, t& emérimit, procedurat e fitimit té gradave, kané si géllim rritjen e parametrave
té rendit dhe té sigurisé publike.

Ky projektligj éshté pjesé e reformés né Policiné e Shtetit, e cila &shté né pérputhje me
programin politik té Késhillit t& Ministrave, pasi prioriteti i geverisé pér vitet né vazhdim
éshté rritja e parametrave té rendit e sigurisé publike, forcimi i métejshém i luftés kundér
krimit né pérgjithési e atij té organizuar né veganti, si dnhe luftés kundér terrorizmit.



Aktualisht, procesi i rekrutimit, i sistemit té karrierés dhe i gradimeve, pérfshiré dhe
emérimet e personelit té policisé ka paragitur mangésira dhe joeficencé. Sistemi i
pranimit dhe i emérimit, i bazuar né ecuriné né karrieré vetém né strukturat e Policisé sé
Shtetit nuk i pérgjigjet problematikave, né vecanti domosdoshmérisé sé brendshme pér
njé lufté sa mé efikase kundér krimit té€ organizuar, terrorizmit, korrupsionit dhe
pérmirésimit té standardeve té rendit e té sigurisé. Lufta ndaj kétyre fenomeneve kérkon
jo vetém eksperiencén policore por edhe ekspertizén e duhur né fusha té caktuara.

Pér kété géllim, projektligji parashikon mundésiné e pranimit né Akademiné e Sigurisé
edhe té shtetasve gé kané pérfunduar ciklin e dyté té studimeve té arsimit té larté dhe gé
né€ pérfundim t€ kualifikimit pérkatés u jepet grada policore “Nénkomisar”. Gjithashtu,
éshté propozuar rritja e pérgindjes sé pranimit né funksione té vecanta, qé kérkojné
njohuri specifike, té cilat nuk pérfitohen né Akademiné e Sigurisé, nga 1 % e limitit té
pérgjithshém organik té Policisé sé Shtetit, né 3 %.

Po né funksion té luftés kundér krimit té organizuar dhe terrorizmit, si prioritete kyce té
Policisé sé Shtetit, éshté vlerésuar i nevojshém pranimi edhe nga Forcat e Armatosura.
Né Kkété rast, éshté parashikuar edhe ekuivalentimi i gradave té Forcave té Armatosura té
Republikés sé Shqipérisé me gradat e Policisé sé Shtetit, me vendim té Keéshillit té
Ministrave.

Projektligji propozon ndryshime edhe né kriteret e emérimit té drejtorit té Pérgjithshém té
Policisé si dhe Zévendésdrejtorit t& Pérgjithshém. Eshté vlerésuar qé Kriteri i pérvojés (15
vite pér drejtorin e Pérgjithshém dhe 12 vite pér Zévendésdrejtorin e Pérgjithshém) té
mos kufizohet vetém né strukturat policore, por té njihet edhe eksperienca né strukturat e
tjera té sigurisé kombétare.

Projektligji propozon, gjithashtu, ndryshime gé synojné rregullimin e procedurés sé
fitimit t€ gradés “Nénkomisar” deri né “Drejtues i par€” duke parashikuar qé fitimi i
gradés béhet népérmjet pjesémarrjes né njé proces aplikimi, verifikimi, vlerésimi
konkurrues dhe pérfundimit me sukses té programit pérkatés té arsimimit/trajnimit.
Ndryshimet prekin, gjithashtu, rastet e lirimit nga policia, duke shtuar si rast lirimi edhe
refuzimin e pajisjes me certifikaté pérkatése té sigurisé.

Pérparésité gé do té sjellé miratimi i kétij projektligji mund té pérmblidhen, kryesisht, si
mé poshté:

* Fuqizimin e strukturave operacionale policore;

* Mbrojtjen e té drejtave dhe lirive té njeriut, si dhe garantimin e sigurisé sé jetés,
shéndetit dhe pronés sé gytetarit;

* Luftén pa kompromis dhe ndéshkimin e ashpér penal ndaj grupeve dhe/ose organizatave
kriminale, si dhe grupeve me agjenda ekstremiste té dhunshme dhe terroriste;



» Pérforcimin e siguris€é publike dhe sigurimin e shérbimeve efikase e cilésore ndaj
gytetaréve;

 Pérforcimin e kontrollit né kufi dhe pérmir€simin e shérbimit kufitar, si kusht pér té
garantuar lévizjen e liré té njerézve dhe mallrave.

Il. PERMBLEDHJE SHPJEGUESE E PERMBAJTJES SE PROJEKTAKTIT

Neni 1 i projektligjit parashikon ndryshimin e nenit 6, té ligjit, duke ndryshuar pikén 16
té tij. Konkretisht, ky nen pércakton gé punonjés policie éshté personi i eméruar né
strukturat e policisé pas pérfundimit té arsimit/kualifikimit pérkatés dhe mban gradé
policore.

Neni 2, i projektligjit, ndryshon shkronjén “b”, t&€ pikés 2, t& nenit 13, t&€ ligjit, duke
pércaktuar q€ kriteri i “15 vite pérvojé” pér emérimin e drejtorit t&€ Pérgjithshém té
Policisé, té jeté jo vetém né polici por edhe né strukturat e tjera té sigurisé kombétare.

Neni 3, 1 projektligjit, né t€ nj&jtén linj€ si neni 1 mésipérm ndryshon germén “b” t€ pikés
1, t€ nenit 14, duke pércaktuar qé kriteri 1 “12 vite pérvojé” pér emérimin e
Zévendésdrejtorit té Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit té jeté jo vetém né strukturat
policore, por edhe nga strukturat e tjera té sigurisé kombétare.

Neni 4 ndryshon pikén 1, t& nenit 19, té ligjit, duke shtuar gé, Policia e Shtetit
organizohet mbi bazé shérbimi té profilizuar né Policiné Kriminale, Policiné Pér Siguriné
Publike dhe Policiné pér Kufirin dhe Migracionin. Kategorité e profilizuara té Policisé sé
Shtetit dallojné midis tyre nga arsimi, kualifikimi, simbolet, detyrat dhe pérgjegjésité qé
ushtrojné.

Neni 5 ndryshon nenin 38, té ligjiit “Kriteret pér pranimin né Akademiné e Siguris€”.
Eshté shtuar si kriter pranimi edhe “mospérjashtimi nga strukturat e tjera té sigurisé
kombétare”, si dhe t€ plotésojé standardet dhe kriteret e tjera té vecanta t&€ pércaktuara
nga Akademia e Sigurisé dhe té miratuara nga ministri i Brendshém. Gjithashtu, po né
kété nen éshté propozuar gé pér nevoja té Policisé sé Shtetit pranohen né Akademiné e
Sigurisé shtetas gé kané pérfunduar ciklin e dyté té studimeve té arsimit té larté dhe
plotésojné kriteret e pércaktuara né pikén 2, té nenit 38. Kandidati gé pérfundon me
sukses kualifikimin pérkatés pranohet né Policiné e Shtetit dhe i jepet grada policore
“Nénkomisar”.

Neni 6 ndryshon pikén 4, té nenit 40, duke propozuar rritjen e numrit té personave qé
mund té pranohen né funksione té vecanta, ku kérkohen njohuri specifike, nga 1 pér gind
né 3 pér gind té limitit té pérgjithshém organik té Policisé sé Shtetit.



Neni 7 shton nenin 40/1 “Pranimi nga radhét e Forcave t€ Armatosura”. Kjo dispozité
parashikon gé pér plotésimin e nevojave té vecanta mund té pranohen né Policiné e
Shtetit ushtaraké té Forcave té Armatosura té Republikés sé Shqipérisé.

Gjithsesi, pranimi béhet vetém né rast se respektohen kriteret e pérgjithshme té pranimit,
té pércaktuara né pikén 2, té nenit 38, té ligjit. Pranimi realizohet mbi bazé marréveshjeje
dypaléshe, ndérmjet ministrit t¢ Mbrojtjes dhe ministrit pérgjegjés pér ¢éshtjet e rendit
dhe té sigurisé publike, ku pércaktohen kuotat dhe strukturat nga ku do té pranohen.

Pranimi béhet vetém pas nxjerrjes né lirim té ushtarakéve nga autoritetet kompetente té
pércaktuara nga legjislacioni né fugi dhe realizohet mbi baza konkurrimi, procedurat e té
cilit pércaktohen me udhézim té ministrit pérgjegjés pér ¢céshtjet e rendit dhe té sigurisé
publike. Né kété rast, njihet vjetérsia e shérbimit dhe béhet ekuivalentimi i gradave té
Forcave té Armatosura té Republikés sé Shqipérisé me gradat e Policisé sé Shtetit, me
vendim té Késhillit té Ministrave.

Neni 8 parashikon njé shtesé né pikén 2, t& nenit 46, té ligjit, duke shtuar si rast lirimi nga
policia edhe refuzimin pér pajisje me certifikaté pérkatése té sigurisé.

Neni 9 parashikon njé shtesé né pikén 1.1, té nenit 53, té ligjit, duke shtuar si kriter pér
marrjen e gradés “Inspektor 1 dyt€” dhe “Inspektor i paré”, jo vetém vjetérsiné né puné
por edhe funksionin.

Neni 10 ndryshon pikén 1 té nenit 54. Konkretisht, parashikohet rregullimi i procedurés
sé fitimit t€ gradés “Nénkomisar” deri né “Drejtues 1 par€”, népérmjet pjes€marrjes né njé
proces aplikimi, verifikimi, vlerésimi konkurrues dhe pérfundimit me sukses té programit
pérkatés té arsimit/trajnimit.

Neni 11 ndryshon shkronjén “b”, té pikés 1, t€ nenit 55, duke shtuar si kriter pér fitimin e
gradés “Nénkomisar” deri né “Drejtues i paré” edhe pérfundimin e arsimit t& larté.

Neni 12, i projektligjit, ndryshon nenin 57, konkretisht pikén 3, té tij, duke pércaktuar se
kufiri minimal pér kalimin me sukses té testimit pérkatés nuk mund té jeté mé i ulét se 70
pér qind e vlerés sé pérgjithshme té pikéve té testimit, si dhe shton pikén 4, e cila
parashikon gé pérbérja e komisioneve té gradimit dhe ankimimit, rregullat e procedurat e
zhvillimit dhe té vlerésimit té kandidatéve né fazat e testimit pércaktohen me rregullore té
vecanté té miratuar nga drejtori i Pérgjithshém i Policisé sé Shtetit.

Neni 13 ndryshon titullin e nenit 58 t&€ ligjit, si dhe heq nga pérmbajtja e tij fjalét ...
fitimin e gradés pérkatése ...”.

Neni 14 i projektligjit ndryshon pikén 3, té nenit 59, duke rregulluar procesin e dhénies sé
gradés pas pérfundimit té programit té arsimimit/trajnimit pérkatés, si dhe shfugizon
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pikén 4, té kétij neni, me géllim harmonizimin e késaj dispozite me pikén 4, té shtuar né
nenin 57 té ligjit.

Neni 15 shton nenin 59/1, i cili parashikon procedurén pér dhénien e gradés né pérfundim
té procesit té testimit dhe té arsimimit/kualifikimit.

Neni 16 propozon disa ndryshime né nenin 96 té projektligjit, duke z&vendésuar masén
displinore “ulje me njé€ gradé pér njé periudhé deri n€ 6 muaj” me masén “mbajtja deri né
1/3 e pagés sé plot€ pér njé periudhé deri n€ 6 muaj”. Gjithashtu, éshté propozuar
ndryshimi 1 afatit t€ shuarjes s€¢ mas€s disiplinore “vérejtje” dhe “vérejtije me
paralajmérim” nga 2 vjet n€ 6 muaj nga njoftimi i masés, si dhe pér masat “shtyrje e afatit
té gradimit” ose “mbajtja deri n€ 1/3 e pagés sé ploté pér njé periudhé deri n€ 6 mua;j”,
éshté parashikuar 1 vit nga mbarimi i afatit.

Neni 17 parashikon nxjerrjen e akteve nénligjore.

Neni 18 pércakton hyrjen né fuqi té ligjit.

I11.DISKUTIME NE KOMISIONIN E SIGURISE KOMBETARE

Pér prezantimin e projektligjit né komision ishin té pranishém Ministri i Brendshém
Z.Sandér Lleshaj, Zévendésministrja e Brendshme Znj.Rovena VVoda dhe pérfagésues nga
Ministria e Mbrojtjes.

Né fjalén e tij Z.Lleshaj u shpreh se né vitin e ardhshém pérpara Ministrisé sé Brendshme
shtrohen sfida dhe detyra shumé té médha, gé lidhen me dy sektoré té réndésishém. E
para, me luftén kundér krimit né pérgjithési dhe krimit té organizuar, korrupsionit dhe
krimit né ekonomi né vecanti. Dhe sé dyti, né pérmbushjen e njé axhende shumé
intensive detyrash dhe pérgjegjésish né kuadér té hapjes sé negociatave gé priten né vitin
e ardhshém, proces ky i cili e ngarkon Ministriné e Brendshme me njé barré
jashtézakonisht t¢ madhe pérgjegjésish gé duhen kryer kryesisht né pérmbushje té
kérkesave gé parashtrohen né Kapitullin 24.

Mé téj Z.Lleshaj theksoi se ndryshimi né ligjin “Pé Policiné e Shtetit” béhét pér disa
arsye:

Arsyeja e paré gé lidhet me kété ka té béjé me mosfunksionimin e Akademisé sé Sigurisé
ose Akademisé sé Policisé, pér njé periudhé shumé té gjaté. Akademia e Sigurisé u hap
né vitin 2015 pas njé periudhe 10-vjecare mosfunksionimi. Si pasojé e késaj, Policisé sé
Shtetit i mungojné sot njé numér i konsiderueshém oficerésh, kryesisht né nivelin

“nénkomisar” qé nénkupton nivelin bazé té€ oficeréve té Policisé s€ Shtetit por edhe né té
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gjithé hierarkiné e gradave té késaj organizate. Né té gjitha kategorité e gradave ka njé
mangési gé shkon tek njé mesatare rreth 30%, gjé qé paraget njé problem shumé serioz.

Né nivelin e drejtuesit té larté jané mangét 46% e gradave, né nivelin drejtues jané
mangét 30% e gradave, né nivelin kryekomisar jané mangét 36%, né nivelin komisar jané
minus 38%, né nivelin nénkomisar jané minus 28%.

Pér t’u fokusuar vetém tek niveli bazg, tek nénkomisarét; nga 1482 nénkomisaré qé duhet
té keté Policia e Shtetit sot, ajo ka vetém 1167 ose 25% minus.

Nése do té ndigen procedurat aktuale, do té duhen té paktén katér vjet gé mund té fillohet
té plotésohen boshlléget e sistemit. Pra do té duhet qé té pérzgjidhen kandidatét e rinj pér
Akademiné e Sigurisé, té cilét pasi té kalojné me sukses programin e arsimimit, té arrijné
té emérohen si nénkomisaré né Policiné e Shtetit. Por katér vjet pritje, me njé mangési té
ndjeshme né nivelin bazé té strukturés, jané jashtézakonisht shumé.

Nevoja pér njé intensitet té shtuar né luftén kundér krimit né pérgjithési dhe kundér atij té
organizuar né vecanti, kérkon kapacitete té plota té Policisé sé Shtetit.

Né té vérteté vendit toné i duhen mé shumé punonjés policie nga sa mundéson struktura
aktuale. Por paradoksalisht ne kemi mangési edhe né veté strukturén minimaliste té
Policisé sé Shtetit, mangési té cilat synohen té vihen né rrugén e zgjidhjes, me miratimin
e ndryshimeve gé ju propozojmé sot né kété p/ligj i cili ka marré vémendjen tuaj sot.

Mandej Ministri i Brendshém u fokusua mbi até c¢faré ndryshimet e propozuara
parashikojné ku katér céshtjet themelore jané :

- Sé pari, plotésim i boshllégeve ekzistuese né nivelin bazé té piramidés sé gradave
té Policisé€ sé Shtetit, pra n€ nivel “nénkomisar”.

- Sé dyti, pasurim té nivelit té ekspertizés sé Policisé sé Shtetit me specialitete té
munguara, té cilat Akademia e Sigurisé nuk i krijon, nuk i prodhon.

- Sé treti, specializimin e kategorive té policisé, pra té Policisé Kriminale, té
Policisé sé Rendit, té Policisé sé Kufirit dhe té Emigracionit.

- Sé katérti hapja e njé mundésie pér pranimin e disa specialiteteve té vecanta nga
FA, nga ushtarakét né radhét e policé. Gjithnjé béhet fjalé pér specialitete té cilat
Policia e Shtetit, me kapacitetet e saj nuk i krijon dot.



Céshtje té ngritura né komision ishin:

Ndryshimet mé t€ réndésishme lidhur me pérfshirjen e ushtarakéve né strukturat e
Policisé€ s€ Shtetit, jané parashikuar n€ nenin 7 té€ projektligjit. N& kété nen parashikohet
mundésia e pranimit né€ Policin€ e Shtetit t€ ushtarakéve t&€ FA-ve. Paragrafi 1 1 kétij neni
1 referohet ushtarakéve té FA-ve, ku me pérkufizim, sipas ligjit nr. 59/2014 mbi karrierén
ushtarake, pérfshihen: ushtarakét aktivé, ushtarakét né rezervé, studentét ushtaraké. Ligji
nr. 59/2014 parashikon n€ ményré t€ detajuar kuptimin e secilés kategori. Pérkufizime té
ngjashme ofrohen edhe né ligjin pér statusin e ushtarakut, ligj i cili prej disa vitesh
pérgatitet t€ ndryshojé duke integruar ndryshimet e realizuara n€ 2014 né ligjet e tjera
themelore té FA-ve (pushtetet, karriera), pérfshiré kuptimet ¢ kategorive té ushtarakéve té
Forcave té€ Armatosura.

Ndérkohé g€ paragrafi 2 1 nenit 7 t&€ projektligjit, 1 referohet pranimit né Policin€ e Shtetit
té ushtarakéve t&€ shérbimit aktiv, té cilét perbéjné vetém njé nga kategorité e ushtarakéve
té FA-ve. Ushtarakét e shérbimit aktiv, pérfagésojné kategoriné aktualisht né¢ detyré té
ushtarakéve qé garantojné funksionimin e FA-ve. Pér veté réndésiné qé paraget kjo
kategori, Kushtetuta ka parashikuar se ushtarakét e shérbimit aktiv, nuk mund t€ zgjidhen
ose emérohen né asnjé detyré tjetér shtetérore (neni 167/1), si¢ do t€ ishte rasti i
rekrutimit né Policiné e Shtetit. Pra ushtaraku pjesé e késaj kategorie, pikérisht pér shkak
té kétij parashikimi kushtetues, nuk mund t€ pérfshihet né struktura té tjera shtetérore, qé
nuk jané ushtarake, pérvecse nése resht sé geni 1 tillé, dhe nga ushtarak aktiv bé&het
ushtarak né lirim ose né rezervé nga FA-té.

b) Né kété kuptim duhet sjellé n€ kujtesé ndryshimi themelor né terminologjiné e FA-ve,
t¢ lirimit nga detyra dhe lirimit nga FA-té, sipas té cilit, ushtaraku aktiv i liruar nga
detyra vijon t€ mbetet 1 tillé, pasi mund dhe duhet t€ emérohet né struktura té tjera
ushtarake. Ndérkohé qé ushtaraku i liruar nga FA-t€, pushon sé geni ushtarak aktiv duke
u kategorizuar si ushtarak né rezervé/lirim. Ky aspekt €shté shumé i1 réndésishém, dhe
duhet rregulluar me shumé kujdes né projektligj. Lévizja pérbrenda domainit ushtarak
(lirimi dhe emérimi né detyré) nénkupton proceduré e autoritete t€ ndryshme kompetente,
nga lirimi/nxjerrja né€ rezervé nga domaini ushtarak/FA-t€ dhe kalimin né
jetén/institucionet civile. Ky aspekt &shté shumé 1 réndésishém pasi nénkupton
ndérveprimin e disa autoriteteve sipas llojit t€ lévizjes (brenda domainit ushtarak, ose
jasht€ tij) dhe kategorive té€ ushtarakéve (kétu kemi parasysh kompetencat e Presidentit té
Republikés sa 1 pérket disa gjeneraléve né lévizjen brenda domainit ushtarak dhe jashté
tij, si dhe kompetencat e Kryeministrit pér njé pjesé tjetér gjeneralésh). Kéto pércaktime
jan€ mése t€ detajuara né ligjin pér pushtetet dhe autoritet dhe né ligjin pér karrierén
ushtarake, dhe duhen patur parasysh né formulén e kalimit eventual t€ ushtarakut nga
strukturat ushtarake né€ ato civile.

Kéto pércaktime ndikojné€ dhe marréveshjen e parashikuar ndérministrore pér kuotat dhe
strukturat prej nga do té rekrutohen ushtarakét pér né Policiné e Shtetit, pér shkak se
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kompetencat e ministrit t€ Mbrojtjes mbi ushtarakét nuk jané té€ pakufizuara, pérkudrazi.

Roli i ministrit t& Mbrojtjes ésht€é mjaft i kufizuar lidhur me disa ushtaraké me grada
madhore, t€ cilit mund té€ I1€vizin jashté FA-ve, vet€tm me dekret t€ Presidentit. Njé
marréveshje ndérministrore lidhur me kuotat dhe strukturat ka shtrirje t€ kufizuar né
pérputhje me kompetencat qé ministri i Mbrojtjes mund t€ ushtrojé né lirmin apo
nxjerrjen né rezerve t& ushtarakéve.

Sipas paragrafit 3 té nenit 7, pranimi né Policiné e Shtetit, béhet pas nxjerrjes né lirim té
ushtarakéve nga autoritetet kompetente. Kétu duhet saktésuar garté se béhet fjalé pér
lirim nga FA-t€, dhe jo vetém nga detyra. Lirimi nga FA-t€ nénkupton se ushtaraku nuk
kualifikohet mé si ushtarak aktiv, gjé qé éshté né pérputhje me parashikimin e nenit 167/1
té Kushtetutés mbi ndalimin e ushtarakéve aktivé pér t'u eméruar né detyra té tjera
shtetérore.

Duhet pasur parasysh se sipas veté konceptit té Policisé sé Shtetit, si organizém civil qé
ndérvepron me civilét dhe bazuar né nenin 39 té ligjit pér Policiné e Shtetit gé i njeh
statusin e népunésit civil punonjésit té Policisé sé Shtetit, duhet gé ushtaraku gé do té
rekrutohet né Policiné e Shtetit t€ keté ndérpreré lidhjet mé karrierén ushtarake dhe
sidomos me statusin e ushtarakut, i cili éshté i papajtueshém me pérkufizim me statusin e
civilit.

Rekomandimi gé kalimi i ushtarakéve né Policiné e Shtetit t€ b&het vetém né rast
nxjerrjeje né lirim/rezervé t€ tyre, si¢ u parashtrua mé lart, bazohet edhe né parashikimin
e ligjit nr. 64/2014 pér pushtetet dhe autoritetet e drejtimit dhe komandimit té FA-ve, gé
pércakton autoritetet pérgjegjése pér drejtimin dhe komandimin e FA-ve, duke mos
pérfshiré né to MB apo drejtuesit e Policisé sé Shtetit. Asnjé autoritet, q€ nuk éshté
parashikuar né ligjin pér pushtetet dhe autoritetet e FA-ve, nuk mund té ushtrojé
kompetenca mbi ushtarakét aktiveé.

Né projektligj nuk éshté e garté se cilat jané nevojat e veganta pér rekrutimin e
ushtarakéve né Policiné e Shtetit. Parashikimi 1 kétyre nevojave rekomandohet té b&het
me ligj, pér t€ garantuar nivelin e duhur té ligjshmérie n€ pérthithjen e komponentit
ushtarak/me pérgatitje ushtarake, né€ struktura té projektuara me thelb civil.

Nuk éshté e qarté nése pranimi pér nevoja té veganta &shté i1 pérhershém apo i
pérkohshém. Nuk do té rekomandohej kalimi i pérkohshém nga FA-t€ né Policiné e
Shtetit, né véshtrim té paqartésis€ juridike q€ do té krijohej pér funksionimin e FA-ve dhe
pér veté pozicionin e ushtarakut.

Gjithashtu kalimi i pérhershém nga karriera ushtarake né até civile, duhet t& pérputhet
dhe me parashikime té garta té pérfitimeve g€ i mbeten ushtarakut pavarésisht kalimit.
Ushtarakét pérfitojné njé séré té drejtash pér shkak té statusit té€ tyre t€ posacém,
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rregulluar né ligjin nr. 9210/2004. Ndérkohé g€ amendimet e propozuara né€ nenin 7 té
projektligjit parashikojné vetém vjetérsiné né shérbim, por asgjé tjetér lidhur me
pérfitimet nga statusi i ushtarakut. Kéto pérfitime duhen paré krahasimisht me pérfitimet
e ngjashme té punonjésve té Policisé sé Shtetit pér t¢€ mos krijuar mbivendosje, por né té
njéjtén kohé, as pérkeqésim té pérfitimeve té ushtarakéve.

Kalimi nga njé strukturé ushtarake né njé strukturé civile duhet t&€ parashikojé gjithashtu
periudha paraprake trajnimi/kualifikimi té ushtarakéve, lidhur me misionin dhe detyrat e
pérgjegjésité e punonjésve t& Policisé s¢ Shtetit, pasi arsimimi, pérgatitja, kualifikimet,
apo stérvitjet e ushatarakéve jané pérftuar pér géllime té mbrojtjes sé pavarésisé sé vendit
e té rendit kushtetues, dhe jo pér té pérgatitur ushtarakun té ndérveprojé me civilét. Njé
kalim nga njé strukturé né tjetrén, qé nuk merr parasysh kété pérshtatje t€¢ domosdoshme
té ushtarakut me detyrén e re, mund t€ rezultojé me pasoja t€ mosushtrimit t&€ duhur té
detyrés sé ngarkuar.

Njé tjetér ¢éshtje me réndési, lidhet me nevojén pér té pércaktuar njé limit té té rekrutimit
nga FA-té ushtarakéve né Policiné e Shtetit. Ligji aktual pér Policiné e Shtetit e krijon
gartésisht premisén pér té pranuar né funksione té vecanta edhe persona gé nuk vijné nga
radhét e Policisé sé Shteti dhe pér kété né nenin 40 pika 4 té ligjit aktual parashikohet se:

“Numri i personave té pranuar, sipas kétij neni, nuk mund té jeté mé shumé se 1 pérgind
e limitit té pérgjithshém organik té Polisicé sé Shtetit”.

Ministria sugjeron rritje né 3 % té limitit t&¢ pranimeve né funksione té vecanta, ku
kérkohen njohuri specifike, qé do té thoté gé kéto pranime mund té jené nga radhét e
civiléve dhe/ose ushtarakéve, sipas nevojave, duke mos e kaluar limitin 3%.

Njé tjetér aspekt i réndésishém éshté kalimi i ushtarakéve né Policiné e Shtetit me
vullnetin e kétyre t€ fundit. Ushtarakét e FA-ve kané investuar né arsimim, karrieré e
status ushtarak. Vullneti i tyre pér t€ ndryshuar rrjedhén e késaj karriere duhet té jeté 1
parashikuar qarté né€ ligj. Formulimi aktual i normés 1€ vend pér t€ kuptuar njé kalim me
urdhér t€ autoritetit ushtarak, ndérkohé qé problemi nuk ezaurohet me parashikimin e njé
marréveshjeje dy paléshe né nivel ministror. Né kété kuptim, duke qgené se ligji pér
statusin e ushtarakut garanton vijimésiné né karrieré t€ ushtarakut, krahas pérfitimeve té
tjera, parashikimi i humbjes eventuale té statusit té ushtarakut duhet béré né pérputhje me
nenet 3 - 9 té ligjit pér statusin e ushtarakut si dhe nenet 25 (para. 1, shkronja "d") dhe 26
(para. 1, shkronja "¢") té ligjit 59/2014 pér karrierén ushtarake.

Dubhet patur parasysh se ligji pér karrierén ushtarake i rezervon ushtarakut té drejtén té
ankimojé daljen né€ lirim ose rezervé, drejtuar MM dhe mé pas gjykatés, dhe njé vendim
eventual i gjykatés pér kthimin n€ FA, &shté detyrues pér zbatim. Né kété kuptim,
projektligji duhet t€ mbajé parasysh e té€ rregullojé edhe kété aspekt, sidomos né rast
largimi pa vullnetin e tij t€ ushtarakut nga FA.



Komisioni pér Siguriné Kométare bazuar né ¢éshtjet e parashtruara, pyetjet e anétaréve
té komisionit dhe pérgjigjet e dhéna nga pérfagésuesit e ministrisé propozuese si dhe nga
diskutimi nen pér nen i projektligjit propozon riformulimet si mé poshté:

IV.RIFORMULIME NEN PER NEN

e Neni 1, pas fjalés “policisé” té shtohet fjala “té shtetit” dhe pas pikés 31
shtohet pika 32 dhe neni té riformulohet si mé poshté:

Neni 1
Pika 16 e nenit 6 té ligjit aktual, ndryshohet si mé poshté:

“16. “Punonjés policie” éshté personi i eméruar né strukturat e policisé sé shtetit pas
pérfundimit t€ arsimit/kualifikimit pérkatés dhe mban gradé policore.”.

Pas pikés 31 té nenit 6, shtohet pika 32 me kété pérmbajtje:

“Funksione té vecanta” do té konsiderohen ato funksione té cilat nuk ofrohen nga
Akademia e Siguriseé.

e Neni 2 dhe neni 3 i projektligjit higen.

e Neni 4 i projektligjit rinumértohet si neni 2 i projektligjit dhe pérmbajtja e
tij nuk ndryshon.

Neni 2
Pika 1 e nenit 19 té ligjit aktual, ndryshohet si mé poshté:

“1. Policia e Shtetit éshté unike, e centralizuar, e organizuar né nivel gendror dhe vendor.
Ajo organizohet mbi bazé shérbimi, e profilizuar né Policiné Kriminale, Policiné pér
Siguriné Publike dhe Policiné pér Kufirin dhe Migracionin. Kategorité e profilizuara té
Policisé sé Shtetit dallojné midis tyre nga arsimi, kualifikimi, simbolet, detyrat dhe
pérgjegjésité gé ushtrojné”.

e Pika 3 e shtuar né nenin 5 té projektligjit, zhvendoset né nenin 37 té ligjit
aktual, pas pikés 2 . Gjithashtu ky ndryshim rinumértohet si neni 3 i
projektligjit dhe pér rrjedhojé pikat 3, 4 dhe 5 né nenin 37 té ligjit aktual
rinumértohen pérkatésisht 4, 5 dhe 6, dhe neni ka pérmbajtje si mé poshté:
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Neni 3

“ Pér nevoja té Policisé sé Shtetit, pranohen né Akademiné e Sigurisé, shtetas qé kané
pérfunduar ciklin e dyté té studimeve té arsimit té larté dhe plotésojné kriteret e
pércaktuara né pikén 2 té nenit 38 . Kandidati gé pérfundon me sukses kualifikimin

5% 9

pérkatés pranohet n€ Policin€ e Shtetit dhe 1 jepet grada policore “Nénkomisar™.”.

e Neni 5 i projektligjit rinumértohet si neni 4 i projektligjit dhe pika 3 kalon si
piké 3 né nenin 37 té ligjit né fuqi; pika 2 e projektligjit higet; né shkronjén
“g” pas fjalés “té vecanta” té shtohet togfjaléshi « qé lidhen me konkurimin”,
duke ndryshuar pérmbajtjen e nenit si mé poshté:

Neni 4

Né nenin 38, béhen kéto ndryshime e shtesa:
1. Shkronja “b”, e pikés 2, ndryshohet, si mé poshté:

“b) t€ mos jet€ 1 pérjashtuar nga Policia e Shtetit, strukturat e tjera té sigurisé
kombétare, apo t€ jeté larguar nga shérbimi civil.”.

2. Né pikén 2, pas shkronjés “f”, shtohet shkronja “g”, me kété pérmbajtje:

“g) t€ plotésojé standardet dhe kriteret e tjera té veganta qé lidhen me konkurimin, té
pércaktuara nga Akademia e Siguris€é dhe t€ miratuara nga ministri 1 Brendshém.”.

e Neni 6 i projektligjit rinumértohet si neni 5 i projektligji dhe pérmbajtja e tij
nuk ndryshon

Neni 5
NE¢ pikén 4, té nenit 40, fjalét “... 1 pér qind ...” zevénd€sohen me ... 3 pér qind ...”.

e Neni 7 i projektligjit rinumértohet si neni 6 i projektligjit; i higet titulli; pas
fjalés “realizohet” shtohet togfjaléshi “me pélqimin e ushtarakut”; pas fjalés
“struktura” shtohet togfjaléshi “funksionet e vecanta”; né pikén 3 pas fjalés
“lirim” shtohet togfjaléshi “nga Forcat e Armatosura” .
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Pas nenit 40 shtohet neni 40/1, me kété pérmbajtje:
“Neni 40/1

1. Pér plotésimin e nevojave té vecanta, mund té pranohen né Policiné e Shtetit
ushtaraké té Forcave té Armatosura té Republikés sé Shqipérisé, té cilét plotésojné
kriteret e pércaktuara né pikén 2, té nenit 38, té kétij ligji.

2. Pér ushtarakét e shérbimit aktiv té Forcave té Armatosura, pranimi realizohet me
pélgimin e ushtarakut dhe mbi bazé marréveshjeje dypaléshe, ndérmjet Ministrit té
Mbrojtjes dhe ministrit pérgjegjés pér ¢céshtjet e rendit dhe té sigurisé publike, ku
pércaktohen kuotat, strukturat dhe funksionet e vecanta ku do té pranohen.

3. Né c¢do rast, pranimi sipas pikés 1, té kétij neni, béhet pas nxjerrjes né lirim nga
Forcat e Armatosura té ushtarakéve, nga autoritetet kompetente té pércaktuara nga
legjislacioni né fuqi.

4. Pranimi realizohet mbi baza konkurrimi, procedurat e té cilit pércaktohen me
udhézim té ministrit pérgjegjés pér ¢éshtjet e rendit dhe té sigurisé publike.

5. Kalimi nga strukturat e Forcave té Armatosura te Policia e Shtetit, realizohet duke
njohur vjetérsiné e shérbimit.

6. Késhilli i Ministrave, me propozim té ministrit t& Mbrojtjes dhe té ministrit
pérgjegjés pér céshtjet e rendit dhe té sigurisé publike, miraton ekuivalentimin e

gradave té Forcave té Armatosura té Republikés sé Shqgipérisé me gradat e Policisé
s€ Shtetit.”.

e Neni 8 dhe neni 9 i projektligjit higen.
Neni 10 i projektligjit rinumértohet si neni 7 .
Neni 7
Pika 1 e nenit 54, té ligjit aktual, ndryshohet si mé poshté:
“l. Fitimi i gradés ‘“Nénkomisar” deri né “Drejtues 1 paré”, béhet népérmjet
pjesémarrjes né njé proces aplikimi, verifikimi, vlerésimi konkurrues dhe pérfundimit
me sukses t€ programit pérkatés t€ arsimim/trajnimit.”.
e Neni 11 i projektligjit rinumértohet si neni 8 i projektligjit dhe pérmbajtja

nuk ndryshon.
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Neni 8
Shkronja “b”, e pikés 1, té nenit 55, ndryshohet, si mé poshté:

“b) t€ p&rmbushé kriteret pér pozicionin e punés dhe té keté pérfunduar arsimin e
larté.”.

e Neni 12 i projektligjit rinumértohet si neni 9 i projektligjit dhe pérmbajtja
nuk ndryshon.
Neni 9

Né nenin 57 béhen ndryshimet dhe shtesat, si mé poshté:

1. Né pikén 2, fjalét “... intervista me gojé ...” z€vendésohen me “... né intervisté

2

2. Pika 3 ndryshohet, si mé poshté:

“3. Kufiri minimal pér kalimin me sukses té testimit pérkat€s nuk mund t€ jet€ mé
i ulét se 70 pér qind e vlerés sé pérgjithshme té pikéve té testimit.”.

3. Pas pikés 3 shtohet pika 4, me kété pérmbajtje:
“4. Pérbérja e komisioneve té€ gradimit dhe ankimimit, rregullat dhe procedurat e
zhvillimit dhe vlerésimit té kandidatéve né fazat e testimit pércaktohen me
rregullore t€ vecanté t€ miratuar nga drejtori i Pérgjithshém 1 Policis€ sé Shtetit.”.
e Neni 13 i projektligjit rinumértohet si neni 10 i projektligjit dhe pérmbajtja
nuk ndryshon.
Neni 10
Né nenin 58 béhen kéto ndryshime:
1. Titulli ndryshohet dhe béhet:
“Shpallja e fituesve pér procesin e gradimit”
2. Fjalét “... fitimin e gradés pérkatése ...” higen.
e Neni 14 i projektligjit rinumértohet si neni 11 i projektligjit dhe pérmbajtja

nuk ndryshon.
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Neni 11
Neni 59 ndryshohet, si mé poshté:
1. Pika 3 ndryshohet, si mé poshté:
“3. Pas pérfundimit té programit té arsimimit/trajnimit, renditja e konkurrentéve
béhet sipas shumés sé pikéve té arritura gjaté testimit dhe arsimimit/kualifikimit
pér gradén pérkatése, duke filluar nga punonjési i cili ka vlerésimin mé t& larté.”.
2. Pika 4 shfugizohet.
e Neni 15 i projektligjit rinumértohet si neni 12 i projektligjit dhe pérmbajtja
nuk ndryshon.
Neni 12

Pas nenit 59 shtohet neni 59/1, me kété pérmbajtje:

“Neni 59/1
Dhénia e gradés

Né pérfundim té procesit té testimit dhe té arsimimit/kualifikimit, dhénia e gradés
béhet me urdhér té drejtorit té Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit, bazuar né aktin

e vlerésimit té komisionit té gradés. Né urdhér pércaktohet edhe funksioni gé do
té kryej€ punonjési.”.

e Neni 16 i projektligjit rinumértohet si neni 13 i projektligjit, pika 1 higet,
pika 3 shkronja “b” hiqet togfjaléshi “ose “mbajtja deri né 1/3 e pagés sé
ploté pér njé periudhé deri né 6 muaj”, duke ndryshuar pér mbajtjne e nenit
si mé poshté:

Neni 13
Né nenin 96 béhen kéto ndryshime:
1. Shkronja “a”, e pikés 2, ndryshohet, si mé& poshté:

“a) 6 muaj nga njoftimi 1 masés “vérejtje” dhe “vérejtje me paralaymérim.”.

2. Shkronja “b”, e pikés 2, ndryshohet, si mé poshté:
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“b) nj€ vit nga mbarimi 1 afatit pér t€ cilin €shté zbatuar masa disiplinore “shtyrje e
afatit t& gradimit deri né 2 vjet”.

e Neni 17 i projektligjit rinumértohet si neni 14 | projektligjit dhe pérmbajtja
nuk ndryshon:
Neni 14

Nxjerrja e akteve nénligjore

1. Ngarkohet Késhilli i Ministrave gé, brenda 30 ditéve nga hyrja né fuqi e kétij ligji, té
nxjerré vendim né zbatim té nenit 7, té kétij ligji.

2. Ngarkohet ministri Brendshém qé, brenda 3 muajve nga hyrja né fugi e kétij ligji, té
nxjerré udhézimin né zbatim té nenit 7, té kétij ligji.

e Neni 18 i projektligjit rinumértohet si neni 15 i projektligjit dhe pérmbajtja
nuk ndryshon:

Neni 15
Hyrja né fuqi

Ky ligj hyn n€ fuqi 15 dité pas botimit n¢ “Fletoren zyrtare

V. KONKLUZIONE

Né pérfundim té diskutimeve, Komisioni pér Siguriné Kombétare, me shumicén e
anétaréve miraton projektligjin né parim, nen pér nen dhe né térési.

Relator Kryetar

Pjerin Ndreu Ermonela (Felaj) VALIKAJ
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