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HAPET MBLEDHJA

Ulsi Manja- Pérshéndetje!

Fillojmé mbledhjen e Komisionit t&€ Ligjeve pér dit€n e sotme. Kuorumi é&shté
pranishém pér t€ vazhduar me ¢éshtjet e rendit té dités.

Sot pér shgyrtim kemi 5 projektligje.

Shqyrtimi 1 projektligjit “Pér njé shtes€ né€ ligjin nr.8328, daté 16.4.1998, “Pér t&
drejtat dhe trajtimin e t€ dénuarve me burgim dhe t€ t& paraburgosurve”, t&€ ndryshuar”.
Komisioni ligjeve €shté komision pérgjegjés.

Shqyrtimi 1 projektligjit “Pér disa shtesa né ligjin nr.93/2015 “Pér turizmin”, té
ndryshuar.

Shqyrtimi i1 projektligjit “Pér disa shtesa né ligjin nr.55/2015 “Pér investimet
strategjike né Republikén e Shqipérisé”.

Shqyrtimi 1 projektligjit “Pér disa ndryshime né ligjin nr.9643 daté 20.11.2006, “Pér
prokurimin publik” t€ ndryshuar”. Komisioni i ligjeve €shté komision pérgjegjés.

Shqyrtimi i projektligjit “Pér njé shtesé né ligjin nr.9374, daté 21.04.2005 “Pér
ndihmén shtetérore”, té ndryshuar. Komisioni i Ligjeve éshté komision pér dhénie mendimi.

Pa humbur kohé fillojmé diskutimet pér projektligjin “Pér njé shtesé né ligjin nr.8328
daté 16.04.1998 “Pér té€ drejtat dhe trajtimin e t€ dénuarve me burgim dhe t€ té
paraburgosurve”, t€ ndryshuar”. Relator éshté kolegu Adnor Shameti. T€ pranishme né
komision kemi ministren e Drejtésis€, zonjén Etilda Gjonaj. Prezent né komision kemi zotin
Kujtim Luli, prokuror né Prokuroriné e Pérgjithshme. Nga Institucioni i Avokatit t€ Popullit
prezent kemi zotin Enio Haxhimihali, drejtor i Kabinetit, dhe zotin Sotirag Nushi,
ndihméskomisioner. Nga misioni ndérkombé&tar EURALIUS kemi prezent zonjén Nita Shala,
eksperte vendase. Nga Departamenti i Drejtésisé prané Ambasadés Amerikane (OPDAT)
prezent kemi zonjén Brunilda Jani, eksperte, dhe zonjén Amarda Sellaj, eksperte.

Zonja Ministre, miré se erdhét né Komisionin e Ligjeve!

Prezenca juaj sot né komision tregon réndésiné qé ka ky ndryshim, i cili propozohet
né ligjin pér té drejtat dhe trajnimin e té dénuarve me burgim dhe té paraburgosurve.

Faleminderit pér prezencén tuaj sot!



Fjala pér ju, pér t€ béré njé parashtrim té kétij ndryshimi ligjor qé propozohet pér
kolegét e komisionit pér opinionin publik dhe pastaj do t’ia kaloj fjalén relatorit t& kétij
projektligji, kolegut zotit Shameti.

Fjala éshté pér ju.

Etilda Gjonaj — Faleminderit, zoti kryetar!

T€ nderuar deputeté,

Lufta kundér krimit t€ organizuar, trafigeve té paligjshme dhe terrorizmit ka gené e
mbetet njé nga prioritetet kryesore t& geverisé dhe njé nga detyrimet kryesore g€ rrjedhin nga
procesi pér integrimin europian. Kjo lufté éshté ashpérsuar, ndérkohé masat e geverisé jané
béré edhe mé efikase gjaté vitit t€ fundit, vecanérisht me nisjen e operacionit “Forca e ligjit”.

Njé numér i1 konsiderueshém grupesh kriminale jané goditur dhe pjesétarét e tyre
ndodhen pas hekurave té burgjeve, né pritje t€ gjykimit. Sa mé té forta b€hen masat qé ne
ndérmarrim dhe sa mé t€ dukshme béhen rezultatet, aq mé i sofistikuar pérpiget t€ béhet krimi,
pér té vijuar aktivitetin e paligjshém.

Nga puna operative e strukturave té sigurisé né burgje, por edhe nga strukturat e
Policisé s€ Shtetit éshté konstatuar se elementét kriminal€, ndonése t€ izoluar né burgje, kané
tendencén té ruajné lidhjet me bashképunétorét jashté, pér t€ vijuar aktivitetin kriminal. Né
kontekstin e forcimit t€ masave pér luftén pa kompromis ndaj krimit t€ organizuar dhe
veganérisht t€ izolimit sa mé& miré té€ elementeve kriminalé, q€ tashmé jan€ né burgjet tona, vjen
dhe propozimi i projektligjit q€ po diskutojmé sot.

Qéllimi 1 kétij projektligji &shté rritja e masave té sigurisé dhe kufizimi i t€ drejtave té
té dénuarve dhe t€ paraburgosurve pér raste t€ veganta q€ lidhen me krimin e organizuar, duke
1u nénshtruar nj€ regjimi t€ posagém brenda regjimit t€ sigurisé€ sé€ lart€. Masat e ndérmarra né
kuadér té kétij regjimi jané t€ ngjashme me masat e parashikuara nga legjislacioni italian, 1
quajtur “41Bis” “Pér trajtimin e t€ dénuarve”, q€ jan€ ndérmarré né até kohé edhe nga geveria
Italiane. Ky nen, pra “41Bis”, q€ €shté pér trajtimin specifik dhe pér kufizimin e disa té drejtave
dhe lirive t€ t€ dénuarve, n€ até kohé qé €shté miratuar né Itali, ka kaluar disa heré pér miratim
st n€ Gjykatén Kushtetuese, ashtu edhe n€ Gjykatén Europiane t€ t€ Drejtave t€ Njeriut dhe
éshté konsideruar né€ pérputhje me Konventén Europiane té t&€ Drejtave t&€ Njeriut dhe me gjithé
legjislacionin ndérkombétar q€ bén fjalé pér trajtimin e t€ dénuarve né institucionin penitenciar.
Sipas késaj jurisprudence kéto masa jané t€ nevojshme né rast se cenohet rendi dhe siguria né
institucion, si dhe pér t€ mbajtur nén kontroll rrezikshmériné objektive té t€ dénuarve. Né té
gjitha rastet kur kéto masa pé€rdoren abuzivisht dhe né ményré arbitrare pérbén motiv pér t’iu

drejtuar Gjykatés Europiane té té€ Drejtave té Njeriut.
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Ne 1 jemi referuar modelit italian, pasi gjykojmé se ky model ka dhéné rezultate
konkrete dhe &sht¢ 1 mundshém té aplikohet edhe né€ Shqipéri, madje nga partnerét
ndérkombétaré, pérfshiré kétu Prokurorin€ e Antimafies Italiane dhe kreun e delegacionit té
Bashkimit Europian né€ Shqipéri, €shté konsideruar se né momentin né té cilén ndodhet
Shqipéria ésht€é shumé e réndésishme g€ t€ aplikohet ky regjim i posagém né institucionet
penitenciare.

Meényra e zbatimit t€ kétyre masave né realitetin shqiptar €shté pak mé ndryshe, nga
ményra e zbatimit né praktiké né Itali. Por ashtu si¢ €éshté parashikuar né projektligj, zbatimi i
kétyre masave €shté né pérputhje t€ ploté me legjislacionin shqiptar dhe ajo qé ésht€ mé e
réndésishme né pérputhje me Konventén Europiane té t€ Drejtave t€ Njeriut dhe me
jurisprudencén e Gjykatés Europiane té t€ Drejtave t€ Njeriut. Sipas kétyre orientimeve
kufizimet e té drejtave duhet t€ ndérmerren vet€ém né situata emergjente dhe t€ kené njé
kohézgjatje t€ kufizuar, pra t€ pércaktuar, ku sipas s€ cilés mund té rivlerésohen kushtet dhe
kriteret pér zbatimin e kétij regjimi t€ posacém.

Né kushtet e realitetit shqiptar, nisur edhe nga detyrat q¢ Bashkimi Europian i ka
ngarkuar Shqipérisé né luftén kundér krimit t€ organizuar, ky fenomen pérbén njé trajtim pér
njé€ situaté emergjente. Pra nése nj€ person do t€ arrestohet dhe do t&€ gjykohet pér kéto vepra
penale té parashikuara edhe né shtesén qé€ 1 éshté béré nenit 13/1, ku éshté pércaktuar: “Nése
nj€ person do t€ arrestohet ose do t€ gjykohet pér kéto vepra penale, ai duhet t€ vendoset né€ njé
regjim t€ posagém me kufizim té t&€ drejtave me qé€llim pér té parandaluar: kontaktet me
organizatén kriminale apo grupin kriminal ku bén pjesé€, por edhe me organizata té tjera aleate,
konflikte t€ mundshme me elementé té organizatave kundérshtare si dhe ndérveprimin me té
burgosurit apo me t€ paraburgosurit e tjeré qé 1 pérkasin té nj&jtés organizaté apo organizatave
té tjera me t€ cilat ata bashképunojné”. Kjo periudhé e pércaktuar né projektpropozimin e nenit
13/1 dhe nuk mund t€ jet€ mé e gjat€ se njé vit. N& pérputhje me orientimet e Gjykatés
Europiane t€ té Drejtave t€ Njeriut shté pércaktuar e drejta e t€ dénuarit apo e paraburgosurit
g€ t’1 drejtohet ministrit t&€ Drejtésis€ pér njé rivlerésim té kushteve pér vazhdimésiné e kétij
regjimi t&€ posagc€m. N& projektligj jané parashikuar edhe kriteret se ku duhet t&€ bazohet vendimi
1 ministrit t& Drejtésisé pér rivlerésimin e késaj situate. Pas rivlerésimit té kushteve dhe urdhrit
t€ ministrit t€ Drejtésis€ pér vazhdimin e kétij regjimi t€ posagém pér njé periudhé tjetér 1
vjegare, 1 dénuari, 1 paraburgosuri ose avokati mbrojtés kané té drejté t€ béjné ankim né gjykate,
me qé€llim qé t’1 sigurohen parimet e procesit t€ rregullt ligjor.

Caktimin e subjekteve gé trajtohen me modelin e ri e bén neni 28 i Kodit Penal, ku

trajton forma t€ vecanta t€ bashképunimit, duke radhitur grupin e strukturuar kriminal,
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organizatén kriminale, bandén e armatosur dhe organizatat terroriste. Sipas paragrafit 5 t€ nenin
28, t¢ Kodit Penal “Krijimi dhe pjesémarrja né organizata kriminale, organizata terroriste,
banda t€ armatosura dhe grupe té strukturuara kriminale, cilésohen si vepra penale dhe dénohen
sipas parashikimeve t€ pjesés posagme t€ Kodit Penal”. Nd&rsa sipas paragrafit 6 t€ kétij neni
“Anétarét e organizatés kriminale apo terroriste, bandés sé armatosur ose grupit t€ strukturuar
kriminal, jané€ pérgjegjés pér t&€ gjitha veprat penale t& kryera prej tyre, né pérmbushje té
veprimtarisé kriminale”. Duke u nisur nga ky pércaktim té nenit 28 t&€ Kodit Penal, legjislatori
ka pércaktuar gjithashtu vendosjen e subjekteve t€ krimit t€ organizuar q€ jan€ né nj€ regjim t&
siguris€ sé€ larté qé vendosen me vendim gjykate. Kjo éshté arsyeja pérse éshté 1€né€, edhe né
projektpropozimin, qé gjykata té pércaktojé né bazé té dispozitave té parashikuara g€ né hyrje
té shtesés s€ nenit 13, se cilat do t€ jené subjektet qé jané pérfshiré né ato vepra penale, t&
akuzuar apo té dénuar, té cilét do t&€ vendosen né njé regjim t€ posag€m ose né njé regjim me
té drejta mé té kufizuara brenda regjimit té sigurisé€ sé€ larté. Sipas kétij parashikimi vendosja e
subjektit té krimit t€ organizuar né burgun e siguris€ sé€ lart€ vendoset direkt nga gjykata, ndérsa
pér t€ dénuarit e tjer€ mund té lihet n€ doré t&€ gjykatés nése duhet té vendosen kéta t€ dénuar
né burgun e sigurisé sé€ larté ose jo. Pér kété kategori t€ dyté legjislacioni ka parashikuar né
nenin 13 t€ ligjit “Pér t€ drejtat e trajtimin e t&€ dénuarve me burgimin dhe té paraburgosurve”,
kur gjykata nuk éshté shprehur me vendim pér vendin ku do té vuhet dénimi, kétu éshté rasti
q¢€ dénimi do t&€ vuhet né burg t& sigurisé s¢ larté, at€¢heré kjo b&het me kérkesé t& prokurorit
te kjo gjykaté.

Nisur nga ky parashikim, edhe né bazé té paragrafit 3 t€ nenit 13, t& kétij ligji dhe né
kuadér t€ situatés emergjente q€ po kalon lufta ndaj krimit t€ organizuar né Shqipéri, kemi
propozuar kété amendament té projektligjit me qéllim kufizimin e té drejtave té t€ dénuarve qé
jané pjesé e krimit t€ organizuar. Pér két€ arsye €sht€ menduar t€ shtohet neni 13/1, pér t&
pércaktuar mé qarté dhe pér t€ vendosur té gjitha kriteret me qé€llim qé té jeté e lehtézbatueshme
pér t€ gjithé ata t€ dénuar ose t€ paraburgosur qé€ karakterizohen brenda kétyre veprave penale,
pra kur dyshohen pér kéto vepra penale ose kur dénohen nga gjykata.

N¢ paragrafin e paré €shté béré njé pércaktim 1 sakté i neneve né t€ cilén duhet t&
zbatohet ky regjim i posa¢ém dhe kéto nene dénojné jo vetém krijimin dhe pjesémarrjen né njé
organizaté kriminale, organizaté terroriste, bande té€ armatosur ose grup té strukturuar kriminal,
por edhe veprat penale té kryera nga anétarét e krimit t€ organizuar n€ kuadér t€ pérmbushjes
sé g€llimeve t€ veprimtarisé€ kriminale.

Po né kété paragraf té paré t€ propozimit jané parashikuar njé séré masash qé€ duhet té

ndérmerren ndaj t€ dénuarve dhe té€ paraburgosurve g€ hetohen apo gjykohen pér vepra penale.
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N¢ kété regjim kemi menduar t€ vendosim t€ dénuarit me rrezikshméri t€ lart€ shogérore, pér
shkak té veprave penale té kryera dhe pér rrezikshmériné qé ata kané. Zbatimi 1 kétij regjimi,
qé né fillim t& ngritjes s€ akuzés pér kéto vepra penale, lidhet ngushté me politikén penale qé
duhet t&€ ndjeké qeveria né kuadér t&€ parandalimit t€ krimit t€ organizuar. Nevoja pér té siguruar
rendin publik jasht€ institucionit, por edhe pér t€ shmangur trazirat dhe revoltat brenda né
institucion nxisin nevojén pér té parandaluar pikérisht ato qé pérmenda, té cilat jané kryesisht
kontaktet me botén jashté, pérfshiré kétu edhe organizatat kriminale ku kané béré€ pjesé apo
organizatat e tjera.

Kjo ishte njé€ paraqitje e shkurtér pér sa 1 pérket propozimit, i cili ka gjithmoné si
gé€llim kryesor vetém parandalimin e krimit t€ organizuar dhe pér t€ mundé&suar pikérisht até
lufté qé Policia e Shtetit bén pér kapjen e personave té pérfshiré né kéto grupe brenda
institucioneve penitenciare, por gjithashtu t€ kemi mundésiné t€ mos lejojmé qé kéto grupe ta
vazhdojné aktivitetin kriminal edhe brenda institucioneve.

Faleminderit!

Ulsi Manja — Faleminderit, zonja Ministre!

Fjalén e ka relatori, kolegu Adnor Shameti.

Adnor Shameti — Faleminderit, zoti kryetar!

Sot né Komisionin e Ligjeve &éshté paraqitur njé iniciativé ligjore e Késhillit té
Ministrave, pérfaqésuar nga Ministria e Drejtésis€, q€ ka lidhje me njé ndryshim né ligjin “Pér
té drejtat dhe trajtimin e t€ dénuarve me burgim dhe t€ t€ paraburgosurve”.

Lajmi i mir€ €éshté se nén dritén e strategjis€ kundér krimit t€ organizuar, té paraqitur
nga qeveria, si dhe masave pér parandalimin e kriminalitetit né Republikén e Shqipérisé, kjo
nismé €shté pér t’u vlerésuar, ndaj n€ parim, 1 ftoj t€ gjithé anétarét e kétij komisioni, q€ ta
mbéshtesin e ta votojné kété nismé ligjore.

Nga ana tjetér, e gjej me vend té sqaroj si anétarét e komisionit ashtu edhe opinionin
publik, se né vetvete, paraqitja e njé nisme té till€, e cila kérkon kufizimin e disa té drejtave
kushtetuese pér njé grup t€ caktuar, specifikisht t€ posagém t€ paraburgosurish apo té
dénuarish, ¢on né€ kufizimin e té drejtave kushtetuese, kufizimi i té cilave pérballé balancés qé
ekziston midis ruajtjes sé€ siguris€ publike dhe integritetit t&€ vendit duhet t€ realizohet si i till€.

Megjithaté, né pjesén e kalimit nen pér nen apo paragraf pér paragraf, do té sugjeroja
té b&hej n€ nj€ seancé tjetér. Un€ mendoj ta marrim né analiz€ t€ ploté t€ gjithé rregullimin
ligjor kombétar, por edhe ndérkombétar, q¢ ka t€ b&jé me Konventén Europiane pér t€ Drejtat
e Njeriut, instrument ky 1 ratifikuar nga Republika e Shqipéris€, Konventa pér Parandalimin e

Torturés, pasi ekziston njé vijé e hollé ndarése midis shkeljes s€ té drejtave kushtetuese nga
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njéra ané, dhe nga ana tjetér respektimin e kétyre t€ drejtave, t€ parashikuara né aktet
ndérkombétare, pjesé€ e t€ cilave éshté edhe Shqipéria.

Kéto elemente, g€ duhet t€ shikohen me shumé vémendje, i takojné si rrethit té
subjekteve qé do té trajtohen nga ky ndryshim né ligj, ku duhet t€ dalé e qarté se béhet fjalé pér
subjekte t€ posagme, pér krerét e organizatave kriminale, pasi né vetvete, neni 41 bis i1
parashikuar nga legjislacioni italian apo edhe njé dispozité ¢ parashikuar né legjislacionin
holandez, g€ sot jané dy t&€ vetmit q€ operojn€ né Europé, duhet té jené té tilla, g€ t€ mund t&
parandalohet veprimtaria e kreréve té organizatave kriminale, jo g€ kjo té ushtrohet kjo pér njé
rreth t€ gjeré subjektesh.

Eshté e domosdoshme té sqarohet roli i gjykatés né autoritetin administrativ té
ministrit t€ Drejtésis€ q€ nga momenti i kryerjes s€ urdhrit pér pérfshirjen né kété rreth
personash. Nga ana tjetér duhet paré kohézgjatja e kétij regjimi té posac€m pér kété grup té
posacém subjektesh t€ posagme, sikurse edhe e drejta e ankimit ndaj kétij urdhri administrativ
né gjykaté, apo elementé té€ tjeré, t€ cilét kané t€ b&jn€ me kéto ¢éshtje.

N¢ cilésiné e relatorit t€ kétij projektligji, duke ju ftuar g€ sot t€ béjmé miratimin né
parim té kétij projektligji, do t& kérkoja q&, né ditét né vijim, para se t€ kalohet né seancé
plenare dhe para se ta votojmé né detaje e nen pér nén kété nismé ligjore, t€ thérrisnim edhe
njé€ tryezé t€ pérbashkét me té gjithé aktorét dhe palét e interesuara, té cilét jané sot pjes€marrés
né kété seancé t€ Komisionit t€ Ligjeve. Kjo me qéllim gé kur t€ béhet votimi nen pér nen i
projektligjit, t&€ kemi ezauruar ¢do diskutim, ¢do ¢éshtje t€ debatueshme midis personave
pjesémarrés, me g€llim qé€ t€ vijmé sa mé né konformitet me draftin pérfundimtar qé do t’i
paraqitet komisionit né votimin nen pér nen, me gjuhén qé ka Konventa Europiane pér té
Drejtat e Njeriut, Konventa pér Parandalimin e Torturés, Praktika e Gjykatés Europiane pér té
Drejtat e Njeriut, me ato raste q€ ka pasur qoft€ me Italin€ apo Holandén, me géllim qé né té
ardhmen t€ mund té parandalojmé ¢do lloj rasti t€ Shqipéris€é né€ Strasburg, né lidhje me
zbatimin né praktiké té kétyre ndryshimeve ligjore.

Faleminderit!

Ulsi Manja — Faleminderit, zoti Shameti!

Ka pyetje nga kolegét? Po, zoti Qefalia ka kérkuar fjalén pér pyetje.

Xhemal Qefalia — Faleminderit, zoti kryetar!

S€ pari, ashtu si dhe relatori, dua ta pérgézoj ministren e Drejtésisé pér nismén q¢ ka
ndérmarré, pasi kjo ndikon drejtpérdrejt né€ rritjen e masave té sigurisé€. Vetém duke e pasur né

kohezion té& ploté, mendoj se né térési ky ligj duhet pasur shumé né€ vémendje, pasi bie ndesh



me disa nga konventat universale té t€ drejtave t€ njeriut, se ka t€ b&jé me kufizimin e ajrosjes,
regjistrimin e bisedave familjare apo kontrollin e korrespondences.

E béra kété parashtres€, zonja Ministre, pér t’ju drejtuar me njé pyetje: a keni béré€ ju
ndonjé studim, pér t€ paré se sa éshté numri i kétyre individéve, t& cilét akuzohen pér veprat e
parashikuara né€ ligj apo qé momentalisht jané té paraburgosur?

S¢€ dyti, a mendoni se vendosja n€ njé regjim t& posagém, t& veganté, si¢ parashikohet
né ligj, rrit numrin e individéve, b&het apriori duke u kufizuar vetém te veprat e jo duke marré
indicie nga prokurori, kjo do t&€ ndikojé né rritjen e kétij numri? Pyetjet e tjera i kam kur té
kalojmé né shqyrtimin nen pér nen, por do té doja njé informacion pér kéto dy pyetje.

Faleminderit, zoti kryetar!

Ulsi Manja — Faleminderit, zoti Qefalia!

Po, zonja Ministre.

Etilda Gjonaj — Falénderoj relatorin dhe zotin Qefalia pér pyetjet!

Para se t€ kaloj n€ pérgjigjet e pyetjeve t€ zotit Qefalia, dua t€ b&j njé sqarim. Duke
mbajtur né konsideraté vendimet e Gjykatés Europiane kundér Italisé lidhur me rregullat e
pércaktuara nga ligji italian, neni 41, grupi i punés, 1 ngritur n€ Ministriné e Drejtésisé, Eshté
treguar shumé 1 kujdesshém, me qéllim qé ato problematika g€ prekin ose jan€ né€ vijén e hollé
té prekjes s€ t€ drejtave konventore té kétyre personave, t€ cilét ndodhen né regjim t€ posagém
ose né njé regjim t€ kufizuar t€ t& drejtave brenda sigurisé s€ larté. Ne kemi tentuar qé€ t€ b&jmé
té mundur t€ gjitha kéto raste, g€ Gjykata Europiane 1 ka diskutuar nése mund t€ pérbéjné njé
cenim apo jo, duke i parashikuar né rregullat e propozuara té nenit 13, paragrafi 1. Kjo do té
thoté qé&, nése Gjykata Europiane ka menduar ose ka diskutuar né vendimet e saj qé njé nga té
drejtat e kufizuara pér kété kategori t€ dénuarish ose t€ paraburgosurish mund t€ pérb&jné njé
cenim t€ neneve konventore, si¢ éshté neni 5, apo edhe rregulla minimale t€ burgjeve, pikérisht
kjo &shté mbajtur né konsideraté nga grupi i punés, q€ t€ reflektohet né parashikimin e
propozuar né€ nenin 13/1 te ligji pér trajtimet e t&€ dénuarve.

Gjithashtu, dua té theksoj se pikérisht grupi i punés, 1 cili éshté i mbéshtetur edhe nga
ambasada britanike, edhe nga Késhilli 1 Europés, po rishikon té gjith€ paketén ligjore, qé ka té
béj€ me sistemin penitenciar apo me ekzekutimin e vendimeve penale. Por duke e mbajtur né
konsideraté njé situaté, q€¢ kérkon njé zgjidhje pak mé té shpejté se sa rishikimi i t& gjithé
paketés ligjore, menduam ta bénim két€ amendament. Gjithashtu, edhe nga informacionet g€ 1
vijné Ministris€ s€ Drejtésisé nga strukturat dhe organet ligjzbatuese, duhet me doemos qé pér
kété kategori personash g€ jan€ pjes€ e grupeve, organizatave kriminale apo edhe atyre me

karakter terrorist, t& keté kufizime t€ drejtash brenda regjimit t€ sigurisé s€ larté, pa shtuar njé
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regjim té ri dhe pa prezantuar nj€ regjim t€ ri né sistemin penitenciar. Nése do t& krahasojmé
parashikimet e nenit 41 me até ¢faré kemi béré ne te neni 13, paragrafi 1, nuk i éshté 1én€ né
diskrecion vendimi i ministrit t€ Drejtésisé, ashtu si¢ ka béré legjislacioni italian, pér té
pércaktuar se cilat nga kategorit€ ose kush nga personat do té pérfshihet né€ kété regjim t&
kufizuar brenda sigurisé s€ lart€, por éshté 1€én€ me vendim gjykate, duke prezantuar, gjithashtu,
edhe kategoriné e veprave penale g€ né hyrje té nenit 13, paragrafi 1, me qéllim g€ ministri i
Drejtésisé t€ mos keté diskrecion pér t€ pércaktuar se cili nga kéto subjekte do té pérshihet né
kété regjim t€ posacém, duke 1 dhéné nj€ garanci mé tepér ményrés s€ garantimit ose mjeteve
té ankimit t& subjekteve, g€ do t€ jené pjes€ e kétij regjimi. Gjithashtu, éshté 1€né njé garanci
dhe njé afat, sepse edhe Gjykata Europiane kété ka ngritur, pra kéta persona, té cilét kané njé
rrezikshméri t&€ pércaktuar, kané njé rrezikshméri té lart€ pér shkak t€ veprés apo pér shkak té
rrezikshmérisé€ s€ tyre shoqérore duhet vendosur njé€ kufizim né kohé, i pércaktuar né ligj. Kjo
éshté arsyeja q€ ne né€ nenin 13, paragrafi 1, kemi pércaktuar afatin 12-vjecar, ndérkohé Italia
e ka me nj€ afat 4-vjecar dhe mé pas 2-vjecar.

Ne ¢ kemi 1éné€ njé vit, duke i dhéné mundésin€ ¢do personi t&€ dénuar ose té
paraburgosur, q€ éshté brenda kétij regjimi, t’i drejtohet ministrit t€ Drejtésis€ pér té rishikuar
nése vazhdon t€ jeté né t& njéjtat kushte pér t&€ géndruar né kété regjim t&€ posagcé€m, apo jo.
Ministri i Drejtésis€ nuk mundet g€ menjéheré, n€ ményré diskrecionare, t€ vendosé nése ky
person do té vazhdojé t€ qéndrojé né regjim t€ posac€m apo jo, por merr informacion nga
prokuroria, nga Ministria e Brendshme dhe nga té gjitha organet e tjera ligjzbatuese ose me
karakter informativ, né ményré q¢€ t€ marré njé¢ vendim sa mé ploté. Pérséri n€ fund kétij
personi t€ dénuar ose t& paraburgosur i jepet e drejta e ankimit né Gjykatén e Larté, duke ruajtur
té gjitha garancité, edhe t€ nenit 5, t&€ Konventés Europiane pér t€ Drejtat e Njeriut, edhe té
nenit 6 g€ ka t&€ b&j€ me procesin e rregullt ligjor. Kjo béhet pér faktin q€ ne nuk pérb&jmé
shkelje té t& drejtave konventore apo té drejtave kushtetuese. Pa diskutim ne kemi ruajtur
proporcionalitetin e rrezikshméris€ me masat e kufizuara.

Pér sa i1 pérket pyetjes n€se Ministria e Drejtésis€ ka béré njé studim té till€, apo jo, q&
n€ momentin e paré q€ u propozuan t€ merreshin kéto masa né projektligj u bé njé studim pér
té par€ se cilat ishin elementét apo subjektet, q¢ akuzohen apo jané t&€ dénuar pér vepra penale
té tilla. Gjithashtu, éshté nxjerré edhe numri dhe na ka rezultuar se numri €shté rreth 1520 dhe
kjo &shté arsyeja pér té cilén ne kemi vendosur qé né bazé t€ kétyre neneve, té€ cilat
parashikohen nga pjesa e posagme e Kodi Penal, kéto subjekte té€ pérfshihen né€ kété regjim té
posacém.

Ulsi Manja — Faleminderit!

10



A ka pyetje té tjera? Po, zoti Braho.

ME pas fjalén e ka zonja Bushka.

Spartak Braho - Duke mbéshtetur dhe vlerésuar propozimet q& béri relatori, gjaté
shqyrtimit nen pér nen, paraprakisht ne mbyllém edhe njé seancé konsultimi, dégjimi,
shkémbim pérvojash dhe eksperiencash edhe me struktura té tjera, qé rezultuan té
domosdoshme. A ka ndonjé vérejtje nga Avokati i Popullit pér kéto ndryshime?

S€ dyti, zonja Ministre, ju referuat se éshté marré pérvoja e ligjit italian. Shumé miré
keni béré q€ keni marré pérvojén e ligjit italian, por nuk e kuptoj pse i jeni shmangur? N¢ qofté
se ata e kané 2 vjet, at€heré t€ qéndrojé€ 2 vjet. N& qofté€ se ata kané kérkesa t€ tjera, pérvoja e
ligjit penal dhe procedural italian €shté njé garanci e mir€, sepse €shté njé pérvojé g€ vjen nga
1 gjith€ zbatimi 1 kétij ligji n€ Itali. Megjithaté, kjo €shté nj€ ¢éshtje q€ ju e keni ¢gmuar, por mé
specialistéve t€ mé ndjekin me kujdes, thuhet: “Nése kérkesa kundér vendimit t€ ministrit té
Drejtésis€ pranohet nga ana e gjykatés, ministri 1 Drejtésis€ né rast se do t& urdhérojé njé
vendim té ri, duhet t€ mbajé parasysh pércaktimet ¢ béra né vendimin e gjykatés, duke shtuar
elemente t€ reja ose g€ nuk jané t€ vlerésuar nga ana e saj”. Kjo e kompromenton frazén. Nése
ka vendime gjykate, nuk mund t€ shtosh elemente té tjera, sepse edhe ai ka té drejté té ankohet
né gjykaté. Késhtu qé shikojeni me kujdes fjalin€ “duke shtuar elemente t€ reja ose q€ nuk jané
vlerésuar nga ana e saj”

Sé fundi, kéto shtesa né ligj kané nevoj€ pér rregullime me akte nénligjore, té cilat
nuk jané parashikuar. Veganérisht Drejtoria e Burgjeve ka peshén kryesore né zbatimin e tyre,
mbase duhet njé dispozité qé brenda kaq kohé&sh Ministria e Drejtésisé nxjerr akte nénligjore.

Ulsi Manja— Faleminderit, zoti Braho!

Para se t’ia kaloj fjalén ministres sé Drejtésis€ pér t€ dhéné pérgjigjet né lidhje me
pyetjet qé shtroi zoti Braho, dua té sjell n€ vémendjen e kolegéve t€ komisionit se sot kemi té
pranishém né két€ mbledhje pérfagésuesit e Prokurorisé sé Pérgjithshme, t€ institucCionit té
Avokatit té¢ Popullit, t€ misionit EURALIUS dhe OPDAT-it. Deri tani Prokuroria e
Pérgjithshme ka sjellé materiale, té€ cilat i keni mbi tryezén e punés suaj, misioni ndérkombétar
EURALIUS ka sjellé njé material dhe do té vijné edhe me propozime konkrete né fazén e
shqyrtimit dhe miratimit nen pér nen, si edhe institucioni i Avokatit t€ Popullit, i cili ka sjellé
disa rekomandime né lidhje me projektligjin. Gjithsesi jemi né pritje dhe t€ opinioneve t€ tjera
g€ mund t€ vijné né raport me két€ projektligj. Sigurisht q€ para shqyrtimit dhe miratimit nen
pér nen, si¢ e propozoi relatori né bashképunim edhe me Ministrin€ e Drejtésis€, por edhe me

té gjith€ aktorét dhe faktorét e pérfshiré né diskutimin e kétij projektligji, ne do té kemi njé
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tryez€ para se ta kalojmé né€ seancé plenare pér t€ pasur njé€ projektligj qé vendos né€ balancé
ekuilibrat kushtetues, pra respektimin kushtetues té té drejtave themelore té€ njeriut, por edhe
interesin publik qé&, si¢ e parashtroi ministrja ka t€ bé&jé me vendosjen né njé regjim té posagém
té elementeve kriminale me rrezikshméri t€ madhe shogérore t€ dénuar nga gjykata.

E béra kété sqarim, sepse pyetjet ¢ kolegut Braho shkojné né kété drejtim nése
pérfagésuesit e institucioneve jané shprehur né lidhje me projektligjin. N& fakt, ka disa
mendime, t& cilat njé pjesé 1 ka dorézuar me shkrim pjesa tjetér pret qé né ditét n€ vazhdim t’i
depozitojné.

Pérfaqgésuesja e ministris€ a ka ndonjé sqarim?

Etilda Gjonaj - Njé sqarim té shkurtér né lidhje me pyetjet ¢ zotit Braho. Sa i pérket
vlerésimit t& nismés edhe neve na ka ardhur njé shkresé nga Avokati i Popullit, edhe pse &shté
marré kjo iniciativé pér vendosjen e kétij regjimi me té drejta t& kufizuara brenda regjimit t&
siguris€ sé larté.

Ne nuk jemi njohur ende me komentet qé ka sjellé EURALIUS-i dhe Prokuroria e
Pérgjithshme. Besoj se sot do té njihemi. Cdo 1loj sugjerimi qé pérmiréson projektpropozimin
€shté, gjithashtu, me réndé€si dhe i jep vleré t€ shtuar asaj ¢faré ne duam t&€ zbatojmé brenda
sistemit penitenciar, duke marré né konsideraté edhe njé séré masash té tjera. Késhtu qé na
ndihmojné edhe ne komentet dhe sugjerimet q€ mund té kené partnerét ose institucionet e tjera,
té cilat jané ligjzbatuese, ose ekzekutuese t€ kétyre vendimeve.

Ulsi Manja- Faleminderit!

A ka pyetje té tjera? Nuk ka.

Pra, si¢ e propozoi relatori ne sot do ta votojmé vetém né parim kété projektligj,
ndérsa shqyrtimi dhe miratimi nen pér nen do té€ béhet né njé seancé tjetér pasi t€ kemi
administruar si komision edhe komentet ose opinionet e institucioneve.

Do té doja té bé&ja edhe dy sqarime pér nismén: si¢ e tha ministrja, béhet fjalé pér
vendosjen né njé regjim t€ posacém té t& gjithé personave té dénuar pér format e veganta té
bashképunimit né krim. Pra, rrethin e kétyre subjekteve e ka pércaktuar neni 28 1 Kodit Penal
dhe 1 referohet organizatés kriminale, organizatés terroriste, grupit t€ strukturuar kriminal dhe
bandés sé armatosur. Eshté e gjithé kjo kategori personash t& dénuar pér format e veganta té
bashképunimit né krim dhe qé sipas vendimit té gjykatés jané t€ vendosur n€ njé€ regjim vuajtje
dénimi té veganté. Projektligji synon kufizimin e disa té drejtave té kétyre t€ dénuarve pér kété
grup veprash. Pra, themi g€ kéta persona jané€ duke vuajtur dénimin n€ burgjet e sigurisé sé
larté si edhe t& paraburgosurit pér kété grup veprash. Uné bashkohem me mendimin e kolegéve

juristé né kété komision, edhe t&€ ministres s€ Drejtésisé q€ u tregua e hapur pér ¢do sugjerim
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dhe koment gé i shton vlerén kétij projektligji, i cili €shté delikat né kuptimin e ndarjes s€ vijés
sé hollé né mes garancive kushtetuese dhe interesit publik. Kétu kam parasysh rendin dhe
siguriné publike.

Faleminderit!

Kalojmé né votimin né parim té projektligjit.

Kush &shté dakord me votimin né€ parim té projektligjit? Pro? Kundér? Nuk ka.
Abstenime? Nuk ka.

Miratohet n€ parim projektligji “Pér disa ndryshime né ligjin nr 8328 data 16.04.1998
“Pér t€ drejtat dhe trajtimin e t€ dénuarve me burgim dhe t€ paraburgosurve” t&€ ndryshuar”.

Dua té sjell né vémendjen e relatorit por edhe té késhilltares s€ komisionit qé po
punojné me kété projektligj q€ gjaté kétyre ditéve deri né caktimin e seancés pér shqyrtimin
dhe miratimin nen pér nen, t€¢ administrojné t& gjitha komentet dhe sugjerimet qé do t&€ vijné
pér kété projektligj nga Prokuroria e Pérgjithshme, Avokati i Popullit, EURALIUS-i, OPDAT-
1, si edhe nga aktoré dhe faktoré té tjeré, ose deputeté qé€ duan té béjné sugjerime dhe komente
né lidhje me kété projektligj. Gjithashtu do t€ administrohet mendimi i Komisionit t&€ Sigurisé
si komision pér dhénie mendimi para se ta kalojé te Komisioni i Ligjeve.

Faleminderit!
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REPUBLIKA E SHQIPERISE
KUVENDI
Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut

PROCESVERBAL
Tirané, mé 27.11.2018, ora 11:00
Drejton mbledhjen:
Ulsi Manja — kryetar i Komisionit
Rendi i dités:
Shqyrtimi i projektligjit “Pér disa shtesa né ligjin nr.93/2015 “Pér turizmin”, té
ndryshuar.
6.  Shqyrtimi i projektligjit “Pér disa ndryshime né ligjin nr.9643 daté 20.11.2006,
“Pér prokurimin publik” t€ ndryshuar”.
7. Shqyrtimi 1 projektligjit “Pér njé shtesé né ligjin nr.9374, daté 21.04.2005 “Pér
ndihmén shtetérore”, t€ ndryshuar.
Marrin pjesé:
Ulsi Manja, Klotilda Bushka, Fatmir Xhafaj, Adnor Shameti, Bledar Cuci, Edmond
Leka, Alket Hyseni, Jurgis Cyrbja, Spartak Braho, Elena Xhina, Xhemal Qefalia,
Arben Péllumbi.
Mungojné:
Vasilika Hysi, Bashkim Fino, Oerd Bylykbashi, Gent Strazimiri, Dhurata Cupi,
Astrit Veliaj, Fatmir Mediu, Nasip Nago, Silva Caka dhe Tom Doshi.
Té ftuar:
Madalena Koja- juriste pran€ Departamentit Rregullator dhe Pérputhshmérisé né
Kryeministri
Xhoana Licka -pérfagésuese nga Agjencia e Prokurimit Publik
Albana Shkurta- Z&vendésministre e Financave dhe Ekonomisé
Eralda Shtylla- specialiste né Ministriné e Financave dhe Ekonomisé
Ardiana Jaku —Zévendésministre e Shéndetésis€é dhe Mbrojtjes Sociale
Lida Leskaj- Néndrejtore e Shérbimit Social Shtetéror
Miranda Pashaj -Drejtore e Kontrollit t&€ Ndihmés Ekonomike
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Adrian Kamenica — Sekretar i Pérgjithshsém né Ministriné ¢ Turizmit dhe Mjedisit
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Ulsi Manja - Vazhdojmé me rendin e dités: projektligjin “Pér disa shtesa dhe
ndryshime né ligjin nr.93 t&€ vitit 2015 pér turizmin”, 1 ndryshuar; projektligjin “Pér disa
ndryshime né ligjin pér investimet strategjike n€ Republikén e Shqipéris€” pér té cilin jemi
komision pér dhénie mendimi, si edhe me projektligjin “Pér disa ndryshime né ligjin nr. 9643
“Pér prokurimin publik” i ndryshuar”, pér t€ cilin jemi komision pérgjegjés.

TE tria projektligjet kané lidhje me njéri- tjetrin, sepse ndryshimi g€ sugjerohet prek
té tria kéto projektligje.

Relator éshté deputeti Edmond Leka.

Kané konfirmuar pjesémarrjen: nga Kryeministria, zonja Madalena Koja, juriste prané
Departamentit Rregullator dhe Pérputhshméris€, zonja Alma Dino pérfagésuese e
Departamentit Juridik t€ Agjencis€ sé Prokurimit Publik, dhe zonja Xhoana Ligka
pérfagésuese po nga Agjencia e Prokurimit Publik; nga Ministria ¢ Financave dhe Ekonomisé
éshté paraqitur, z€vendésministrja zonja Albana Shkurta dhe zonja Eralda Shtylla, specialiste;
nga Ministria e Turizmit sekretari i Pérgjithshém i ministrisé.

Duke gené se jané disa institucione qé jané t€ pérfshiré né diskutimin e kétyre tri
projektligjeve t€ réndésishme, kush nga ju do t€ béjé nj€ prezantim pér kolegét dhe opinionin
publik?

Dakord.

Fjalén e ka Madalena Koja, juriste prané Departamentit Rregullator dhe
Pérputhshmérisé né Kryeministri.

Madalena Koja- Faleminderit!

Sot vijmé me njé paketé ndryshimesh pér 4 projektligje, konkretisht né ligjin pér
prokurimin publik, ndryshim né ligjin pér turizmin, ndryshimin né ligjin pér ndihmén
shtetérore, si dhe ndryshimin né ligjin pér investimet strategjike.

T€ katér amendimet jané€ n€ bashkérendim me njéri- tjetrin dhe jan€ né pérgjigje té
nismés s€ Kryeministrit pér nj€ lufté pa kompromis ndaj krimit t& organizuar.

Né két€ kuadér projektligjet parashikojné pérjashtimin nga pérfitimi 1 fondeve
publike, jo vet€ém t€ operatoréve, té cilét jané t€ dénuar me nj€ vendim té formés sé preré pér
kryerjen e veprave penale t&€ parashikuara né€ ligj, por edhe né rastin kur personi i dénuar me
nj€ vendim t& formés s€ preré pér nj€ séré veprash penale éshté anétar, aksioner, administrator,
ose pérfagésues ligjor 1 nj€ operatori, i cili konkurron né njé€ garé pér té pérfituar njé kontraté
publike.

Faleminderit!

Ulsi Manja — Faleminderit!
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Fjalén e ka pérfaqésuesja e Ministris€ sé Financave zonja Shkurta.

Albana Shkurta- Né fakt, pérmbledhja qé u bé nga pérfagésuesja nga Kryeministria
&shté né pérputhje t€ ploté edhe me qéndrimin g€ ka ministria jon€ sa u pérket dy projektligjeve
pér investimet strategjike si edhe pér ndihmén shtetérore. Kjo do t€ thoté g€ ¢do lloj incentivi
g€ parashikohet pér biznesin ose né mbéshtetje t&€ sipérmarrjes duhet, né fakt, g€ t’u ofrohet
atyre g€ jan€ duke vepruar né€ pérputhje me ligjin dhe qé nuk kané pasur precedenté ose lidhje
me organizatat kriminale. K&shtu qé edhe ne jemi dakord me pérfagésuesen nga Kryeministria.

Ulsi Manja- Faleminderit!

Fjalén e ka pérfaqésuesi nga Ministria ¢ Turizmit dhe e Mjedisit.

Adrian Kamenica — Aktualisht ligji i turizmit parashikon njé séré incentivash
sidomos fiskale pér investitoré potencialé né fushén e turizmit. Ne mendojmé se ky amendim
qé 1 béhet ligjit &sht€ shumé i rénd€sishém né két€ moment. Kemi oferta shumé serioze té
investitoréve t€ huaj dhe vendas pér t€ pérfituar prej kétyre incentivave, prandaj ne mendojmé
se pérjashtimi 1 t€ gjithé kétyre kategorive t&€ biznesmenéve nuk meritojné t’i pérfitojné kéto
incentiva jané€ né momentin e duhur dhe ashtu si¢ duhet, né bashkérendim me té€ gjitha
ndryshimet.

Ulsi Manja - Faleminderit!

Fjalén e ka zoti Leka.

Edmond Leka — Faleminderit, kryetar!

N¢ kuadér té luftés pa kompromis ndaj krimit t&€ organizuar Késhilli i Ministrave na
paraget sot katér projektligje, nga té cilat vetém pér projektligjin pér prokurimet publike jemi
komision pérgjegjés, ndérsa pér projektligjet e tjera jemi komision pér dhénie mendimi.
Qéllimi dhe pérmbajtja pothuajse éshté e nj&jté pér t€ gjitha projektligjet dhe ka té€ b&jé me
investitorét menaxhues, investitorét strategjiké, pra t€ gjithé ata q€ jan€ dénuar me vendim
gjykate t€ formés s€ preré pér kryerjen e disa veprave té€ rénda penale, por edhe pér personat e
dénuar me njé vendim gjyqésor t&€ formés sé preré qé jané anétaré t&€ organeve administrative,
drejtues ose mbikéqyrés q€ kané kompetenca pérfagésuese, vendimmarrése dhe kontrolluese
brenda investitorit ose operatorit menaxhues.

Ne kemi disa propozime pér t&€ gjitha projektligjet dhe kur t€ vijé puna e diskutimit t&
ligjit nen pér nen, do t’1 shqyrtojmé.
Faleminderit!

Ulsi Manja — Faleminderit, zoti Leka!

A ka pyetje nga kolegét?

Po, zonja Bushka.
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Klotilda Bushka — Ju pérgézoj ju si pérfagésues té geverisé dhe geveriné pér kété
nismé g€ keni sjell€, sepse n€ kuadrin e gjithé strategjisé dhe luft€s konkrete kundér krimit té
organizuar Kjo &éshté njé masé mése e nevojshme. Pyetja g€ kam ka té b&jé me faktin, me aq
sa kam dijeni, n¢ bazé t&€ legjislacionit ekzistues sot né Shqipéri ka ndalesa sa i takon
pjesémarrjes né procedurat konkurruese t€ subjekteve qé kané lidhje me krimin. Pra, ka mé
shumé se 2 vjet q€ pérjashtohen subjekte, té cilat kané vendime t&€ formés s€ preré pér vepra
penale t€ kryera. Me kété iniciativé qé€ keni sjell€ n€ paketé pér ndérhyrjen né€ 4 ligjet zgjeroni
rrethin e subjekteve apo zgjeroni rrethin e veprave penale, apo t€ dyja s€ bashku? Ku
konkretisht? Eshté ashpérsuar lufta ndaj veprimeve apo ndaj subjekteve?

Kjo éshté mjaft e réndésishme, sepse pérveg faktit t€ punés qé po realizohet paralelisht
nga té gjitha institucionet ligjzbatuese t€ vendit pér té luftuar krimin e organizuar dhe
korrupsionin, éshté shumé e réndésishme po ashtu g€ ky vullnet i shprehur t€ jeté 1 qarté nga té
gjithé se ku konkretisht do t€ béhet ndérhyrja né kéto katér ligje.

Faleminderit!

Ulsi Manja — Po, zonja Koja.

Madalena Koja — Faleminderit pér pyetjen!

N¢ fakt, pyetja éshté shumé e drejté, prandaj mé lejoni t’ju sqaroj faktin se kemi té
b&jmé me nj€ pércaktim mé t€ qarté t€ veprave penale, té cilat jan€ parashikuar dhe referohen
né Kodin toné€ Penal, por, gjithashtu, ndryshimet vijné edhe n€ frymén e direktivés s¢ Bashkimit
Europian dhe me kérkesé t€ tyre pér pérafrim dhe qasje sa mé t€ plot€ me direktivén pérkatése
pér prokurimin publik.

Kjo do té thoté q& pér kété pjesé neni ekzistues, t€ cilit ju iu referuat me t€ drejté, nuk
ishte né pérputhje té€ ploté me direktivén e Bashkimit Europian jo vetém sa 1 takon llojit té
figurave t€ veprave penale, por ndryshimi konsiston edhe te subjekti. Pra, kjo do té thot€ g€ jo
vetém personi juridik, pra operatori, ndaj té cilit ka njé vendim té formés sé preré€, por edhe
personat, té cilét kané fuqi vendimmarrése brenda operatorit, i cili mund té jet€ njé
administrator, njé aksioner, njé pérfagésues ligjor dhe né€ raste té tilla ligji dhe parashikimi
shkon pértej. Pra, kéta persona do té jené t€ pérjashtuar nga e drejta pér t€ konkurruar, pér té
pérfituar fonde publike apo kontrata publike. Ky tashmé éshté njé kriter kualifikues.

Faleminderit!

Ulsi Manja — Faleminderit, zonja Kojal

A ka pyetje té tjera? Nuk ka.

A ka diskutime? Nuk ka.
Kalojmé né votimin né€ parim pér katér projektligjet.
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Vazhdojmé me projektligjin e paré “Pér disa shtesa né€ ligjin nr. 93/2015 “Pér
turizmin”, t€ ndryshuar””. Kush €shté dakord n€ parim? Kundér? Abstenim?

Miratohet né parim projektligji “Pér disa shtesa né€ ligjin nr. 93/2015 “Pér turizmin”, t&
ndryshuar””.

Zoti Leka, a té kalojmé nen pér nen pér secilin nga projektligjet?

Edmond Leka — Po.

Ulsi Manja — Vazhdojmé me shqyrtimin nen pér nen té kétij projektligji. Zoti Leka,
ju lutem, mé ndiqni pér t€ béré ndérhyrjet dhe komentet tuajal

Neni 1.

Edmond Leka — Sa i takon nenit 1, pika 2 e kreut 6, paragrafi numértohet me numrin
1 dhe mé pas shtohen pikat 2 dhe 3 me kété pérmbajtje.

Né pikén 2 thuhet: “Pérjashtohet nga mbéshtetja dhe lehtésité e parashikuara né kreun
6 té kétij ligji ¢do investitor dhe operator menaxhues kur ka t€ dhéna ose ka gené...”. Kjo “kur
ka té dhéna” duhet qé kéto t&€ dhéna té jené.

Gjithashtu, propozojmé gé né listimin e veprave penale duhet t€ merret né€ konsideraté
kategorizimi i veprave penale sipas Kodit Penal. Pér kété arsye germat “d” dhe “€” mund t&
riformulohen si vijon:

Germa “d” t€ themi: “Vepra me géllime terroriste”. Né germén “€”: “Shfrytézimi 1
punés sé€ t€ miturve”. Pra, germa “€” €shté e formuluar né két€ ményré: “Puna e fémijéve dhe
forma t€ tjera té trafikimit t€ genieve njerézore”, t€ b&het “shfrytézimi i punés s€ t€ miturve
dhe forma té tjera té trafikimit t€ genieve njerézore”.

Ulsi Manja — Zoti Leka, ju propozoni q€ né nenin 1 “Listimi i veprave penale” t’i
referohet saktésisht pércaktimeve qé bén Kodi Penal. Kjo mé duket nj€ vérejtje e drejté, prandaj
késhilltarét ta mbajn€ né konsideraté q€ né listimin e veprave t’i referohen saktésisht
pércaktimeve q€ bén Kodi Penal.

Edmond Leka — Zoti kryetar, nuk mund t€ shkruhet “kur ka t& dhéna”...

Ulsi Manja — Kjo éshté ¢éshtje tjetér. Pér shembull, germa “h”: “Puna e fémijéve”.
Sa i takon punés sé fémijéve do t€ duhet t’i referohesh saktésisht se ¢faré pércakton Kodi Penal
lidhur me punén dhe shfrytézimin e fémijéve.

A ka sugjerime t€ tjera pér nenin 1?

Po, zonja Xhina.

Elena Xhina — Faleminderit, zoti kryetar!

Né pikén 3, béhet njé propozim ku operatori apo investitori menaxhues do t€ paragesé

nj€ vértetim nga dosja gjyqésore. Kété pjes€ nuk e kuptoj. Cfaré vértetimi duhet t& paraqesé
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nga dosja gjyqé€sore? Mendoj se dokumenti g€ duhet té paraqitet duhet té€ specifikohet sa i takon
dosjes gjyqésore dhe se ¢faré vértetimi duhet, ka dosje apo ka procedim penal? Mendoj qé kjo
gjé duhet t& specifikohet konkretisht se ¢faré kérkohet t€ paraqitet. E para.

Nése mé lejoni t’i rikthehem termit “kur ka t€ dhéna”, mendoj se kjo duhet specifikuar.
Ne nuk mund ta [émé n€ mendimin e organit q€ ka aktet né doré pér t€ vértetuar se ka té dhéna
apo jo. Pra, duhet njé dokument qé¢ vérteton se shtetasi €shté né ndjekje penale, apo jo, &shté i
dénuar, apo jo, por nuk mund t& themi “kur ka t& dhéna”. Ké&to t€ dhéna mund t€ jené edhe
népérmjet informacioneve ku dikush mund té keté théné€ q€ ky person &shté i dénuar dhe
subjekti mendon se duhet pérjashtuar nga mbéshtetja dhe lehtésimi....

(Diskutime pa mikrofon)

N¢é kéto kushte mendoj se duhet njé dokument specifik pér t€ vértetuar nése ka gené i
dénuar apo éshté i dénuar, por jo népérmjet t€ dhénave, sepse mendoj se né kété rast lihet vend
pér abuzim.

Faleminderit!

Ulsi Manja — Faleminderit, pér sugjerimin!

Ju lutem, lexojeni mir€ nenin 1, sepse nuk flitet pér t€ dhéna né fazé hetimi, por flitet
nése ka t€ dhéna qé €shté apo ka gené i dénuar me vendim gjyqésor t€ formés sé€ preré. Né ¢do
rast kérkohet vendimi gjyqésor i formés s¢€ preré...

(Diskutime pa mikrofon)

Nése ka t€ dhéna g€ nj€ investitor apo operator menaxhues €shté 1 dénuar me vendim
gjyqésor té formés s€ preré€, sigurisht deri n€ administrimin e vendimit gjyqésor té formés sé
preré ky nuk mund té jeté...

(Diskutime pa mikrofon)

Duhet t€ qartésohet g€ béhet fjalé pér vendimin gjyqésor t€ formés sé€ preré.

Ju lutem, pérfagésuesit e Kryeministrisé, ¢faré keni pasur parasysh kur keni théné “kur
ka t€ dhéna”? A mund t€ na e specifikoni teknikisht njé subjekt qé ka aplikuar pér t& marré
pjesé€ né njé€ tenderim publik? Ju keni t€ dhéna g€ ky investitor apo operator €shté 1 dénuar me
vendim gjyqésor té€ formés sé preré, si veproni ju konkretisht? Si do t€ zbatohet praktikisht kjo?

Madalena Koja — Komenti i paraqitur né lidhje me shprehjen “kur ka té dhéna” mund
té riformulohet dhe besoj se kjo nuk e cenon, por sjell qartési né kété formé: “Pérjashtohet nga
mbéshtetja dhe lehtésité e parashikuara né kreun 6 t€ kétij ligji ¢do investitor, operator
menaxhues, 1 cili éshté ose ka gené€ 1 dénuar”.

(Diskutime pa mikrofon)
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Ulsi Manja — Ju sugjeroni té higet fjala “kur ka té dhéna” dhe té thuhet: “Cdo
investitor, operator menaxhues, i cili éshté ose ka gené i dénuar me vendim gjyqésor té
formés...”

Madalena Koja — Duhet fjala “nése éshté ose ka gené i dénuar™...

Ulsi Manja - ... nése éshté ose ka gené i dénuar”

A jeni dakord g€ fjala “kur ka té dhéna” t&€ z€vendésohet me fjalén “nése”?

Relatori?

Edmond Leka - Dakord.

Ulsi Manja - A ka sugjerime t€ tjera?

Pér nenin 1, pika 3 kishte njé sugjerim. Ju lutem, té€ reflektohet né pikén 3 té nenit 1,
jo vértetim nga dosja gjyqésore, sepse Kodi i Procedurés Penale kur i referohet Zyrés sé
Gjendjes Gjyqgésore, pércakton déshminé e penalitetit si dokument dhe pastaj vértetimin nga
gjykata dhe prokuroria éshté vértetim. Ju keni théné: “Investitori, operatori menaxhues duhet
té paraqes€ vértetim nga dosja gjyqésore ose njé dokument té€ 1€shuar nga njé autoritet
kompetent qé vérteton se nuk ekzistojné€ kushtet e parashikuara né pikén 2 t& kétij neni”.

Te pika 3, duhet t€ saktésohet natyra e dokumentit q€ kérkohet.

A ka sugjerime té€ tjera pér nenin 1? Jo.

Hedhim né votim nenin 1 me kéto specifikime. Sa i takon pikés 2, késhilltarét t€ kené
vémendjen, po ashtu relatori dhe pérfagésuesit e ministris€. Listimi i veprave penale qé
pérmenden né pikén 2 té nenit 1 t€ béhet duke iu referuar saktésisht pércaktimeve qé€ bén Kodi
Penal pér kété grup veprash. N€ pikén 3 t€ kétij neni t€ specifikohet dokumenti qé kérkohet
nga investitori apo operatori né€ rastin konkret.

Sigurisht sugjerimet e béra nga kolegu Leka dhe zonja Xhina, pér zévendésimin e
fjalés “kur ka t€ dhéna” me fjalén “nése”.

A jeni dakord me nenin 1 me specifikimet qé thamé? Kundér? Abstenim?

Miratohet.

Neni 2 “Hyrja né€ fuqi e ligjit”. Pro? Kundér? Abstenim?

Miratohet.

E hedhim né votim né térési projektligjin. Kush éshté dakord? Kundér? Abstenim?

Miratohet né térési projektligji “Pér disa shtesa né€ ligjin nr. 93/2015 “Pér turizmin”,

9999

té ndryshuar™”.
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REPUBLIKA E SHQIPERISE
KUVENDI

Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut

PROCESVERBAL
Tirané, mé 27.11.2018, ora 11:00
Drejton mbledhjen:
Ulsi Manja — kryetar i Komisionit
Rendi i dités:

Shqyrtimi 1 projektligjit “Pér disa shtesa né ligjin nr.55/2015 “Pér investimet
strategjike né Republikén e Shqipérisé”.
Marrin pjesé:
Ulsi Manja, Klotilda Bushka, Fatmir Xhafaj, Adnor Shameti, Bledar Cu¢i, Edmond
Leka, Alket Hyseni, Jurgis Cyrbja, Spartak Braho, Elena Xhina, Xhemal Qefalia,
Arben PEllumbi.
Mungojné:
Vasilika Hysi, Bashkim Fino, Oerd Bylykbashi, Gent Strazimiri, Dhurata Cupi,
Astrit Veliaj, Fatmir Mediu, Nasip Nago, Silva Caka dhe Tom Doshi.

Té ftuar:

Madalena Koja- juriste prané€ Departamentit Rregullator dhe Pérputhshmérisé né

Kryeministri

Xhoana Licka -pérfagésuese nga Agjencia e Prokurimit Publik
Albana Shkurta- Zévendésministre e Financave dhe Ekonomisé
Eralda Shtylla- specialiste né Ministrin€ e Financave dhe Ekonomisé
Ardiana Jaku —Z&vendésministre e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale
Lida Leskaj- Néndrejtore e Shérbimit Social Shtetéror

Miranda Pashaj -Drejtore e Kontrollit t&¢ Ndihmés Ekonomike

Adrian Kamenica — Sekretar i Pérgjithshsém né Ministrin€ e Turizmit dhe Mjedisit
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Kalojmé te projektligji “Pér disa shtesa né ligjin nr. 55 té vitit 2015 “Pér investimet
strategjike né Republikén e Shqipérisé”. Eshté i njéjti pércaktim si né ligjin pér turizmin.

Fjalén ¢ ka relatori.

Edmond Leka — Kemi njé propozim, qé né pikén e paré, fjalia e késaj pike, me géllim
qé té jeté e qart€ dhe n€ pérputhje me terminologjiné e pérdorur, té riformulohet si vijon:...

Ulsi Manja - Mg falni, nése jané té njéjta sugjerimet si te projektligji i turizmit...

Edmond Leka — Te puna ¢ fémijéve dhe té dhénat, jemi dakord, por pika e paré,
propozojmé té riformulohet né két€ ményré: “Subjekti perjashtohet nga pérfitimi 1 statusit
“Investim ose investitoré strategjiké”, proceduré e asistuar, apo “Investim, investitoré
strategjiké”, proceduré e veganté, kur ka t€ dhéna se €shté€ ose ka gené 1 dénuar me vendim
gjyqésor té formés s€ preré pér kryerjen e veprés penale”.

Ulsi Manja - Zoti Leka, g€ té jemi té qarté, né té katért projektligjet do té reflektohet
1 njéjti ndryshim qé propozuam. Fjalét “kur ka t€ dhéna”, zé€vendésohen me fjalén “nése” dhe
listimi 1 veprave penale do t€ béhet duke iu referuar pércaktimit qé bén Kodi Penal. Kjo vlen
pér té katér projektligjet.

Edmond Leka — Té tjerat pastaj, ngelen me propozimet qé bémé edhe né ligjin pér
turizmin.

Ulsi Manja — Pra, ju keni njé riformulim pér nenin 1, ku sugjeroni...

Ju lutem, riformuloheni edhe njé heré saktésisht pérmbajtjen e pikés 1/1.

Edmond Leka — Propozimi yné &shté qé t€ riformulohet né kété ményré: “Subjekti
pérjashtohet nga pérfitimi 1 statusit “Investim ose investitor€ strategjiké”, proceduré e asistuar,
apo “Investim, investitoré strategjiké”, proceduré e vecanté, nése ka gené 1 dénuar me vendim
gjyqésor té formés s€ preré pér kryerjen e veprés penale”.

Ulsi Manja — Jeni dakord?

Po, Ministria e Financave.

Albana Shkurta — Né fakt, propozimi pér ndryshim &shté i drejté, sepse edhe né ligjin
nr. 55, pércaktimi pér dy llojet e ményrave sesi njé subjekt mund té asistohet nga shteti, jané
dy procedura té ndryshme qé varen nga madhésia e investimit, njéra prej tyre &shté proceduré
e vecanté dhe tjetra éshté e asistuar. Ndaj, propozimi €shté i1 drejté dhe gjemi dakord.

Ulsi Manja — Faleminderit!
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E hedhim né votim nenin 1 me propozimin e béré pér riformulim nga zoti Leka dhe
me sugjerimet e béra me dy ndryshimet qé thamé, fjalét “kur ka té€ dhéna” me “nése” dhe
listimin e veprave penale sipas pércaktimit t€ Kodit Penal.

Kush &shté pro? Kundér? Abstenim?

Miratohet neni 1.

Kalojmé te neni 2 “Hyrja né fuqi”.

Kush &shté pro? Kundér? Abstenim?

Miratohet neni 2.

Hedhim né votim né térési projektligjin “Pér disa shtesa né ligjin nr.55/2015 “Pér
investimet strategjike né€ Republikén e Shqipérisé”.

Kush &shté pro? Kundér? Abstenim?

Miratohet edhe né térési ky projektligj.
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REPUBLIKA E SHQIPERISE
KUVENDI
Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut

PROCESVERBAL
Tirané, mé 27.11.2018, ora 11:00
Drejton mbledhjen:

Ulsi Manja — kryetar i Komisionit

Rendi i dités:
Projektligji “Pér disa ndryshime né ligjin nr.9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin
publik”, t& ndryshuar”.
Marrin pjesé:
Ulsi Manja, Klotilda Bushka, Fatmir Xhafaj, Adnor Shameti, Bledar Cugi, Edmond
Leka, Alket Hyseni, Jurgis Cyrbja, Spartak Braho, Elena Xhina, Xhemal Qefalia,
Arben Péllumbi.
Mungojné:
Vasilika Hysi, Bashkim Fino, Oerd Bylykbashi, Gent Strazimiri, Dhurata Cupi,
Astrit Veliaj, Fatmir Mediu, Nasip Nago, Silva Caka dhe Tom Doshi.
Té ftuar:
Madalena Koja - juriste né Departamentin Rregullator dhe Pérputhshmérisé né
Kryeministri
Alma Dino - pérfagésuese nga Departamenti Juridik i Agjencisé sé Prokurimit Publik
Xhoana Licka - pérfagésuese nga Agjencia e Prokurimit Publik
Albana Shkurta - Zévendésministre e Financave dhe Ekonomisé
Eralda Shtylla - specialiste né Ministriné e Financave dhe Ekonomisé
Ardiana Jaku - Zévendésministre e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale
Lida Leskaj - néndrejtore e Shérbimit Social Shtetéror
Antoneta Njehrrena - Drejtore Juridike né Ministrin€ e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes
Sociale

Eneida Capo - pérgjegjése sektori n€ Ministrin€ e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale
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Miranda Pashaj - Drejtore e Kontrollit t€¢ Ndihmés Ekonomike
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Ulsi Manja - Kalojmé te projektligji tjetér “Pér disa ndryshime né ligjin nr.9643, daté
20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, t€ ndryshuar”. Ne jemi komision pérgjegjés.

Zotit Leka, pérfagésuesve té geverisé dhe pérfagésuesve té Ministrisé sé Financave
do t’ju lutesha t€ ndigni nenet, nése keni ndérhyrje apo komente.

E hedhim né votim né parim projektligjin.

Kush &shté dakord n€ parim me projektligjin nr. 9643 dat€ 20.11.2006 “Pér
prokurimin publik, t& ndryshuar”. Kundér? Abstenim?

Miratohet né parim.

Vazhdojmé me shqyrtimin dhe miratimin nen pér nen.

Neni 1. Kush éshté pro? Kundér? Abstenim?

Miratohet.

Neni 2 “Hyrja n€ fuqi”. Kush €shté pro? Kundér? Abstenim?

Miratohet.

E hedhim né votim né térési. Kush éshté pro? Kundér? Abstenim?

Miratohet edhe né t€rési pér t’i kaluar seancés plenare pér votim.

Sekretare
Klotilda Bushka (Ferhati)

Pérgjegjése e Sektorit té¢ Redaktoréve

Euzheni Pengili
Sekretare e komisionit

Edlira Rama
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REPUBLIKA E SHQIPERISE
KUVENDI
Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut

PROCESVERBAL
Tirané, mé 27.11.2018, ora 11:00
Drejton mbledhjen:
Ulsi Manja — kryetar i Komisionit

Rendi i dités:
Shqyrtimi i projektligjit “Pér njé shtesé né ligjin nr.9374, daté 21.4.2005 “Pér ndihmén
shtetérore”, t€ ndryshuar.
Marrin pjesé:
Ulsi Manja, Klotilda Bushka, Fatmir Xhafaj, Adnor Shameti, Bledar Cugi, Edmond
Leka, Alket Hyseni, Jurgis Cyrbja, Spartak Braho, Elena Xhina, Xhemal Qefalia,
Arben P&llumbi.
Mungojné:
Vasilika Hysi, Bashkim Fino, Oerd Bylykbashi, Gent Strazimiri, Dhurata Cupi,
Astrit Veliaj, Fatmir Mediu, Nasip Nago, Silva Caka dhe Tom Doshi.
Té ftuar:
Madalena Koja - juriste né Departamentin Rregullator dhe Pérputhshmérisé né
Kryeministri
Alma Dino - pérfagésuese nga Departamenti Juridik i Agjencisé€ sé Prokurimit Publik
Xhoana Licka - pérfagésuese nga Agjencia e Prokurimit Publik
Albana Shkurta - Zévendésministre e Financave dhe Ekonomisé
Eralda Shtylla - specialiste né Ministriné e Financave dhe Ekonomisé
Ardiana Jaku - Zévendésministre e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale
Lida Leskaj - néndrejtore e Shérbimit Social Shtetéror
Antoneta Njehrrena - Drejtore Juridike né Ministrin€ e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes
Sociale

Eneida Capo - pérgjegjése sektori né Ministriné e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale
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Miranda Pashaj - Drejtore e Kontrollit t€¢ Ndihmés Ekonomike

29



Ulsi Manja — Kalojmé te projektligji tjetér “Pér njé shtesé né ligjin nr.9374, daté
21.4.2005 “Pér ndihmén shtetérore”, t€ ndryshuar”.

E hedhim né votim né€ parim projektligjin.

Kush éshté dakord né parim? Kundér? Abstenim?

Miratohet né parim.

Vazhdojmé me shqyrtimin dhe votimin nen pér nen.

Zoti Leka ka kérkuar fjalén.

Edmond Leka — Kemi njé propozim te fjalia e paré e pikés 1, me qéllim qé t€ jet€ mé
e qarté, kemi béré formulimin g€ vijon: “Subjekti pérjashtohet nga pérfitimi i ndihmés
shtetérore kur ka t&€ dhéna se €éshté ose ka gené€ 1 dénuar me vendim gjyqésor té formés sé preré
pér kryerjen e veprés penale”.

Dubhet t€ ndryshojmé fjalin€ “kur ka t& dhéna”.

Ulsi Manja — Kété e thamé qé né projektligjin e paré. Né té katért ligjet, formulimi
“kur ka té dhéna”, z€vendésohet me fjalén “nése” dhe listimi i veprave penale né t& katért
projektligjet do t& b&het sipas pércaktimit t€ Kodit Penal.

Ka sugjerime té tjera? Nuk ka!

Atéheré hedhim né votim nenin 1 me reflektimin e ndryshimeve qé propozohen. Kush
€shté pro? Kundér? Abstenim?

Miratohet.

Neni 2 . Kush &shté pro? Kundér? Abstenim?

Miratohet.

E hedhim né votim né térési. Kush &shté pro? Kundér? Abstenim?

Miratohet edhe né térési projektligji “Pér njé€ shtes€ né ligjin nr.9374, dat€ 21.4.2005
“Pér ndihmén shtetérore”, t€ ndryshuar”.

Me miratimin e kétij projektligji, e mbyllim paketén prej katér projektligjesh, g€ u
sugjeruan pér t’u ndryshuar nga geveria.

Faleminderit pér prezencén zonjé€s Koja, zonjés Shkurta, stafit t€ pérfagésuesve té

Ministrisé s€ Mjedisit dhe Turizmit dhe stafeve g€ 1 shoqérojné!
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REPUBLIKA E SHQIPERISE
KUVENDI
Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut

PROCESVERBAL
Tirané, mé 27.11.2018, ora 11:00
Drejton mbledhjen:
Ulsi Manja — kryetar i Komisionit

Rendi i dités:

Shqyrtimi i projektligjit "Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr.9355, daté

10.03.2005 "Pér ndihmén dhe shérbimet shoqgérore", t€ ndryshuar"

Sociale

Marrin pjesé:

Ulsi Manja, Klotilda Bushka, Fatmir Xhafaj, Adnor Shameti, Bledar Cugi, Edmond
Leka, Alket Hyseni, Jurgis Cyrbja, Spartak Braho, Elena Xhina, Xhemal Qefalia,
Arben P&llumbi.

Mungojné:

Vasilika Hysi, Bashkim Fino, Oerd Bylykbashi, Gent Strazimiri, Dhurata Cupi,
Astrit Veliaj, Fatmir Mediu, Nasip Nago, Silva Caka dhe Tom Doshi.

Té ftuar:
Ardiana Jaku — Zévendésministre e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale
Lida Leskaj - néndrejtore e shérbimit Social Shtetéror

Antoneta Njehrrena - Drejtore Juridike né Ministriné ¢ Shéndetésisé dhe Mbrojtjes

Eneida Capo - pérgjegjése sektori n€ Ministrin€ e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale

Miranda Pashaj - Drejtore e Kontrollit t¢ Ndihmés Ekonomike né Ministring€ e

Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale
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Ulsi Manja - Kalojmé né projektligjin e fundit pér ditén ¢ sotme "Pér disa shtesa dhe
ndryshime né ligjin nr.9355, daté 10.03.2005 "P&r ndihmén dhe shérbimet shoqérore", té
ndryshuar", nismé e deputetit Vullnet Sinaj. Komisioni yné &shté komision pér dhénie
mendimi. Relatore e kétij projektligji €shté kolegia Bushka.

Kané konfirmuar pjesémarrjen nga Ministria ¢ Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale
zonja Ardiana Jaku, zévendésministre, dhe stafi i ministrisé qé e shogéron.

Zoti Sinaj, miré€ se keni ardhur né komision!

Faleminderit pér prezencén, por edhe pér nismén qé keni ndérmarré!

Né két€ komision, tashmé éshté béré tradit€ shqyrtimi 1 nismave t€ deputetéve.
Kryesisht kan€ gené€ nisma té kolegé€ve t€ mi t&€ Komisionit t€ Ligjeve, por éshté hera e dyté né
kété sesion parlamentar g€ shqyrtojmé nisma té kolegéve tané deputeté. Kishim nismén e
kolegut Erion Brage para pak kohésh, tani kemi njé nismé interesante qé propozohet nga ju,
zoti Sinaj.

Faleminderit edhe nj€ heré! Ju lutem na béni njé prezantim t€ nismés pér kolegét, por
edhe pér opinionin publik.

Fjala éshté pér ju.

Vullnet Sinaj - Edhe uné ju falénderoj ju, si kryetar, dhe komisionin pér vlerésimin
e nismés g€ kam ndérmarré.

Kjo nismé vjen si rezultat i njé ngjarjeje q€ ka ndodhur né Bashkiné€ e Selenicés dhe
uné mendoj g€, si¢ ka ndodhur atje, mund t€ ndodhé edhe né bashki té tjera t€ Republikés sé
Shqipérisé, lidhur me ndihmén ekonomike qé€ u jepet njerézve dhe familjeve n€ nevojé.

Né muajin shtator-tetor t& kétij viti pati njé problem. Késhilli bashkiak nuk u mblodh
kété periudhé e pér pasoj€ nuk iu dha ndihma ekonomike kétyre njerézve e familjeve né nevojé.
Pér kété arsye, si deputet 1 zonés dhe duke menduar g€ ky problem mund té shtrihet edhe né
bashkité e tjera t€ vendit, mendimi im &shté g€ t€ mos i 1€émé kéto familje t€ vuajné pasojat e
politikés apo indiferentizmit té bashkive, q€, pér arsye t€ ndryshme késhillat bashkiaké, nuk
mblidhen.

Béhet fjalé pér ndryshime t€ ligjit nr. 93/55, 10.03.2005. Pasi e studiova ligjin, vura
re se ky ligj éshté ndryshuar mé pas me ligjin nr. 44 t€ vitit 2016 dhe me ndryshimet qé ka
pésuar u €shté hequr e drejta bashkive dhe késhillave bashkiaké pér t& vendosur se cilét do t&
jené personat g€ do t€ marrin ndihmén ekonomike. N€ baz€ t& investimit t&€ Bankés Botérore
dhe Regjistrit Kombétar Elektronik kjo i ka kaluar Shérbimit Social Shtetéror dhe drejtorive
rajonale t& kétij shérbimi. Mirépo, ky ligj ka disa kufizime dhe uné do té thosha se &shté

pikérisht neni 29, pika 1 g€ éshté ende né fuqi né kété ligj, i cili thoté: “Késhilli bashkiak merr
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vendim pér propozimin q¢ familja apo individi n€ nevojé té trajtohen me ndihmé ekonomike
dhe parashikon masén pérkatése pér pérfitim. Ky vendim i pércillet menjéheré zyrtarisht Zyrés
Rajonale t&¢ Shérbimit Social Shtetéror”. Uné propozoj qé kjo té€ shfuqizohet, sepse késhilli
bashkiak apo bashkia tashmé nuk ka té drejté t€ pércaktojé vlerén e ndihmés ekonomike.
Mendoj se do té€ ishte mé miré qé me ké&té piké t€ merrej struktura e Shérbimit Social q€ éshté
né bashki.

Shfuqizimi i késaj pike té kétij neni, sjell edhe disa pasoja t€ tjera né ligj q€ jané: né
nenin 29, pika 1 ku bé&het fjalé pér pérgjegjésité e strukturave rajonale t&¢ Shérbimit Social
Shtetéror, té cilat jané té detyruara t€ presin kété vendim té€ ké&shillit bashkiak. Tashmé nuk
kemi mé nevoj€ pér vendimin e K&shillit Bashkiak, kur b&het fjalé pér nj€ listé té pérgatitur
nga punonjési i Shérbimit Social Shtetéror, né njésin€ administrative. Pra, éshté thjesht nj¢ listé
qé do t’1 kalojé shérbimit social dhe nuk éshté mé e nevojshme g€ t€ kemi njé vendim si ai i
méparshmi. K&to jané pasoja t€ ligjit t€ méparshém, ndaj propozoj q€ ky ligj t&€ shfugizohet pér
t’ia lehtésuar rrugén Shérbimit Social Shtetéror, i cili do t’u vijé¢ menjéheré né ndihmé kétyre
familjeve dhe individéve né nevoj€ pas kétyre ndryshimeve. Duke u mbéshtetur te Regjistri
Kombétar Elektronik, Shérbimi Social Shtetéror bén vlerésimet pér ¢do individ dhe e ka shumé
kollaj pér t’ua kaluar kéto vleré€sime bashkive apo njésive administrative n€ zong.

Duke e zhvlerésuar kété, né kété rast mendoj qé€ pika 1 e nenit 27, ku né€ ké&té rast,
njésité rajonale t&¢ Shérbimi Social Shtetéror t&€ mos jené t€ detyruara té presin vendimin e
késhillit bashkiak, por t€ presin njé shkres€ pércjellése nga struktura pérgjegjése e shérbimit
bashkiak apo nga njésité administrative.

Po késhtu, preket edhe neni 30, pika 1, e cila ka t& b&jé me detyrat qé ka struktura
pérgjegjése e Shérbimit Social n€ bashki. Ende vazhdojmé me nenin 2 ku thuhet: “Harton
projektvendimin pér familjet dhe individét né nevojé dhe pér llogari t€ fondit dhe mbulimit té
tyre”. Nuk pérllogarit mé fonde dhe nuk merr mé€ né€ besim familje shérbimi social n€ bashki.
Keéto kompetenca me ligjin e ri nr. 44/2016 1 kané kaluar Shérbimi Social Shtetéror, késhtu qé
kéto jané pika t€ mbetura nga ligji i méparshém, t€ cilat duhet t& ndryshohen. Uné propozoj té
béhet: “Struktura pérgjegjése e Shérbimit Social né bashki pércjell n€ Drejtorin€ Rajonale t&é
Shérbimit Social Shtetéror té dhénat e gjeneruara nga administratori shoqéror pér familjet dhe
individét né€ nevojé q€ kané aplikuar pér ndihmé ekonomike”.

Po késhtu, propozoj té shfuqizohet edhe pika 2 e kétij neni, sepse kjo ka t& béjé me
até gé nuk kané té€ drejté t€ paragesin né késhillin bashkiak propozimin pér projektvendim,
sepse preket neni 31 pika 1, ku thuhet q€ administratorét shogéroré né bashki ose njési kané
pér detyré t€ kontribuojné pér procesin e hartimit t€ projektvendimeve pér propozimin qé
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familja ose individi n€ nevojé t€ trajtohen me ndihmé ekonomike, si dhe listén e personave me
aftési t&€ kufizuar. Né kété rast duhet t’ua heqim t€ drejtén pér ndihmén ekonomike dhe t’ua
1émé vetém personave me aftési t€ kufizuar.

Gjithashtu, kjo lidhet edhe me vendimin e K&shillit t&€ Ministrave nr. 955, t€ datés
17.12.2016 tek 1 cili do t€ duhet t&€ ndryshojmé pikat 6 dhe 7, ku kushtézohet vendimmarrja e
shérbimit social shtetéror nga ardhja e propozimit t€ késhillit bashkiak.

S€ fundi, doja t’ju thosha, t€ nderuar kolegg, se sjellim aq shqetésime atyre familjeve
q¢ kané shumé nevoj€ pér at€ ndihmé ekonomike g€ ua jep ligji thjesht vet€ém pér njé vendim
té késhillit bashkiak, qé tashmé €shté rrézuar. Pér kété arsye mora kété€ nismé pér té béré kété
ndryshim né ligj.

Ulsi Manja- Faleminderit, zoti Sinaj!

Fjalén e ka pérfagésuesja e ministris€, zonja Jaku.

Adriana Jaku - Faleminderit!

Faleminderit deputetit pér nismén e sjellé.

Do t€ doja té€ b&ja me dije se me urdhér t&€ ministrit ne kemi ngritur njé grup pune, i
cili n€ datén 1 néntor t& kétij viti ka pérfunduar sé shkruari projektligjin e ri pér mbrojtjen
sociale.

Cfar€ dua té them me két€? Me két€ dua té them se ligji nr. 9355, 1 vitit 2005 &shté
amenduar 7 heré dhe si rezultat i késaj ka disa mbivendosje. N& ményré qé té shkojmé né njé
linj¢ ne menduam dhe kemi hartuar njé projektligj pér mbrojtjen sociale, 1 cili pércakton 3
programet kryesore t€ mbrojtjes sociale, q¢€ jané: ndihma ekonomike, aftésia e kufizuar dhe
shpérblimi pér lindjen e bebeve. Ne aktualisht po b&mé konsultimet publike. Projektligji 1 ri
éshté publikuar né fagen zyrtare t€ ministris€ te hapésira pér konsultim publik dhe nga ana
tjetér né ministri kemi thirrur pér konsultim publik grupet e interesit. Do té doja kétu té thosha,
gjithashtu, se shqetésimi qé deputeti sjell €shté 1 pércaktuar né kété projektligj t€ ri dhe éshté
né€ nenin 20 ku késhillave bashkiaké iu pércaktohet roli i tyre, por duke pérjashtuar rolin qé ata
kishin mé pérpara n€ konfirmimin e listés té personave té familjeve aplikuese pér ndihmén
ekonomike. Tashmé késhilli bashkiak vetém miraton kriteret pér dhénien e ndihmés ekonomike
pér familje q€ nuk jané shpallur fituese, pra pér shpérndarjen e fondit 6% qé ministria u alokon
bashkive pér familjet q¢ nuk mund t€ marrin ndihmé ekonomike. Si rezultat i kétij ndryshimi
reflektohet, n€ fakt, ndryshim edhe né nenet 21 dhe 22. Késhtu g€ ne jemi né t€ nj&jté€n linjé
dhe synojmé qé brenda muajit néntor té fillojmé procesin e miratimit té kétij projektligji.

Ulsi Manja — Po, faleminderit zonja zévendésministre.

Zonja Bushka ka fjalén.
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Klotilda Bushka- Faleminderit!

Uné si ish-anétare e késhillit bashkiak t€ Tiranés jua kuptoj shqgetésimin ju dhe té
gjithé qytetaréve. té cilét mbeten peng i mosmarrjes s¢ vendimit nga késhilli bashkiak, i cili
réndon familjet né nevojé.

N¢ fakt, her€ pas here éshté béré ky diskutim dhe &shté théné qé duhet nj€ ndryshim
né ligj. Kjo nismé, né fakt, éshté njé shqgetésim 1 ngritur nga bashkité dhe ministria q¢ mbulon
¢Eshtjet sociale. Prandaj mé vjen miré sot g€ dégjoj z€vendésministren qé kjo puné ka pérparuar
m¢é hartim té nj€ projektligji kuadér, i cili do té trajtojé pér zgjidhje edhe kété shqetésim.

N¢é Bashkin€ e Tiranés sot ndihma qé pérfitohet né bazé t& kétij ligji pér té€ cilin
kérkon ndryshim zoti Sinaj mbetet peng 1 mospjesémarrjes té€ kolegéve késhilltaré nga ana e
opozités prej mé se 8 muajsh. Jané detyruar sot té béjné mbase edhe vendime urgjente pa pritur
té mblidhen t€ gjithé anétarét e késhillit, sepse béhet fjalé pér bukén e gojés s€ njerézve. Késhtu
q¢€ ndérgjegjésimi qé vjen nga deputetét, por edhe nga ministria qé ka ngritur njé grup pune
tregon se problemi éshté né rrugén e zgjidhjes. Sugjeroj té shqyrtohet paralelisht nisma me
propozimin g€ ka sjellé zoti Sina, sepse duhen paré nése jané né té njéjtén linjé logjike dhe
kané t& njéjtin q€llim, pér t’i unifikuar. Uné mendoj qé sot t€ prezantohemi me nismén dhe sa
i takon miratimit né parim ta diskutojmé sé bashku me nismén g€ do té vijé edhe nga qgeveria
pér ligjin kuadér.

Ulsi Manja- Po, faleminderit, zonja Bushka!

Uné kam njé pyetje: né ¢’fazé &sht€ projektligii g€ ju propozoni, zonja
zévendésministre dhe kur mund té vijé ky projektligj né Kuvend?

Adriana Jaku — Aktualisht jemi n€ fazén e konsultimeve, po presim mendime nga
grupet e interesit, pa diskutim edhe nga institucionet e pérfshira. Ne mendojmé se brenda
dhjetorit t& kétij viti do té jeté pér aprovim.

Ulsi Manja — Pra, projektligji do t€ jeté i depozituar né Kuvend brenda dhjetorit.

Vullnet Sina- Mjafton qé té zgjidhet problemi. Nuk ka réndési se ¢faré do t& merret
parasysh, nisma ime apo projektligji q€ po bén geveria. Ligji ekzistues ka edhe probleme té
tjera. Shpresoj qé ministria pérgjegjése t’1 ket€ kapur problemet, pér shembull si¢ éshté
problemi i trajtimit t€ personave me aftési t€ kufizuar ose ata qé kan€ humbur aftésité pér puné,
pra ka t&€ b&jé me ata persona q€ démtimi i tyre ka ndodhur né kohén kur nuk kané pasur
sigurime shoqérore. N€ két€ moment ligji 1 ka 1€n€ pa trajtuar kéta persona, por nga ana tjetér
kemi njé€ ligj pér personat e lindur me aftési t€ kufizuara, t€ cilét ligji 1 merr parasysh. Pra,
kemi njé handikap té ligjit, i cili nga njéra ané 1 trajton té€ gjithé personat me aftési t€ kufizuara

qé€ kur kané lindur, nga ana tjetér trajton persona me aftési té kufizuara qé kané humbur aftésité
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e tyre gjaté punés, por kané€ gené t€ siguruar, por 1€ njé shtresé t& pa trajtuar fare, qé jané té
aksidentuarit q€ nuk kané€ gené t€ siguruar 5 vjetét e fundit para aksidentit. Shpresoj ta merrni
parasysh edhe kété.

Ulsi Manja- Faleminderit, zoti Sina!

A ka pyetje?

Xhemal Qefalia- Uné doja té evidentoja faktin qé kolegu Sina &shté kontribuues edhe
te Komisioni i Sigurisé dhe ta falénderoja g€ me nismén e propozuar ka avancuar mé shpejt se
ministria.

Bledar Cugci- Faleminderit!

I gjithé shqetésimi 1 kolegut Sina ekziston. Ka gené prezent né€ disa bashki, sidomos
kohét e fundit. Né parim mbetem dakord me propozimin e relatores qé ta shohim edhe kété
ndryshim né frymén e té gjithé paketés qé do té vijé nga qeveria pér t€ rishikuar ligjin pér
ndihmén ekonomike. Kam njé merak q€ duhet t’ia béj prezent edhe ministris€ pérgjegjése qé
po merret me kéto ndryshime, nése njé gjé nuk funksionon né administrim ne nuk duhet té
gjejmé rrugén mé té€ shkurtér qé mendojmé ne se do t€ funksionojé dhe t€ heqim doré nga
ndértimi 1 t€ gjithé strukturés publike qé buron nga vota e njerézve.

Shérbimi shogéror né princip si funksion €shté i geverisjes vendore dhe kjo &shté e
pércaktuar né ligjin pér vetégeverisjen vendore, edhe ményra si béhet caktohet me ligj. Por nuk
duhet t€ harrojmé g€ ky éshté njé shérbim qé €shté kompetencé e geverisjes vendore. Késhtu
g€ pergjegjésiné para qytetaréve e ka bashkia. Kétu duhet t€ ndalemi mé konkretisht dhe duhet
té themi nése ky €shté funksion qé do t’ia 1émé késhillit bashkiak, apo kryetarit t€ bashkisé si
nj€ person qé€ zgjidhet nominalisht drejtpérdrejté nga sistemi mazhoritar. Kétu duhet t€ keté
kujdes ministria kur té fillojé t€ ngrejé kété skemé té€ bashképunimit midis ministrisé
pérgjegjése apo qeveris€ g€ jep para pér kété mision dhe bashkis€ pér t€ pércaktuar listén dhe
pér ta shpérndaré até. Eshté njé proces delikat q& duhet ta keté parasysh né té gjithé amnedimin
qé€ do té béjé pér kété géllim. Ne kemi béré njé hap para pér t€ aplikuar njé skemé qé €shté
ngritur né bashképunim me Bankén Botérore. Uné nuk e di se ¢faré faze €shté aplikimi 1 késaj
skeme, por e rénd€sishme &shté qé kur ministria té vijé t&€ na paragesé paketén e ndryshimeve
duhet té na sjell€ edhe njé raport pér rezultatin q€ ka dalé nga aplikimi i skemés sé imponuar
nga Banka Botérore pér t€ paré nése ia vlen kjo skemé, funksionon mé miré me kété skemé
apo duhet gjetur njé skemé tjetér. Pastaj sigurisht né kété frymé duhet t€ b&jmé ndryshimet
pérkatése. Duhet mbajtur parasysh se ky éshté funksion i1 geverisjes vendore. Nése ka
késhilltaré t€ papérgjegjshém qé nuk miratojné listén dhe nuk vijné, kjo &shté detyré e politikés
vendore qé t€ shkojé para elektoratit dhe t’i thoté, ja kush jané€ njerézit q€ ju 1€né€ ju pa ndihmé
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sociale. Késhtu funksionon demokracia, jo duke ia 1é€né né doré njé zyrtar t€ eméruar, sepse
mendojmé ne se ai éshté mé 1 pérgjegjshém. Pérgjegjésia fillon nga delegimi i votés. Prandaj
vendosen kéto raporte. Kéto jané vérejtje t& pérgjithshme pér t’iu bashkuar edhe propozimit t&
relatores g€ kété ta shikojmé né frymén e t€ gjithé amendimeve qé do té€ sjellin pér ndryshimin
e ligjit.

Ulsi Manja- Uné bashkohem me sugjerimin e béré nga relatorja. Ne kemi tashmé
praktiké t&€ konsoliduar n€ kété komision, do t€ veprojmé si¢ vepruam me propozimin e kolegut
Bracge. Sot kishim prezantimin né parim t& kolegut Sinaj, por ne do ta shqyrtojmé né parim
dhe nen pér nen kété nismé né momentin g€ do té na vijé projektligji nga geveria.

Nése projektligji 1 propozuar nga qeveria nuk vjen brenda muajit dhjetor, ne do t&
shqyrtojmé nismén e kolegut Sinaj edhe pse jemi komision pér dhénie mendimi dhe do t’ia
pércjellim komisionit pérgjegjés pér miratim. Pra, uné besoj se jemi dakord né kété piké.
Sigurisht, nisma éshté e depozituar né pérputhje me té gjithé procedurat parlamentare dhe éshté
né€ shqyrtim né Komisionin e Ligjeve pér dhénie mendimi por ne do t€ shprehemi pér kété
nismé né€ momentin qé do t€ kemi ligjin e depozituar nga qeveria. Kétu kam besoj edhe
miratimin e kolegéve deputeté.

A jeni dakord qé nisma e kolegut Sinaj t€ shqyrtohet né njé moment t& dyté kur té
prezantohet edhe nisma e geveris€, meqenése, sipas zévendésministres, shqetésimi i kolegut
Sinaj gjen zgjidhje né projektligjin e ri q€ pret t& depozitohet né Kuvend? Ne nuk kemi arsye
g€ t’1 shqyrtojmé té dy nismat e ndara.

Faleminderit, zoti Sinaj! Faleminderit, zonja Jaku!

Kétu e mbyllim mbledhjen e komisionit pér ditén e sotme.

Faleminderit!

Mbledhja e radhés do t’ju njoftohet nga sekretaria e komisionit.

MBYLLET MBLEDHJA
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