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HAPET MBLEDHJA

Ermonela Felaj — Pérshéndetje!

Sot né rendin e dités kemi parashikuar shgyrtimin projektligjit "Pér disa shtesa né
ligjin nr.8328, daté 16.04.1998 “Pér t&€ drejtat dhe trajtimin e t€ dé€nuarve me burgim dhe té
paraburgosurve”, té ndryshuar". Eshté njé ndryshim i propozuar nga Ministria e Drejtésisé,
¢shté njé nen g€ propozohet t’i shtohet ligjit né fjalé, té cilin do e shpjegojé mé garté
ministrja e Drejtésisé, e ftuar pér té prezantuar kété projektligj. Komisioni i Sigurisé éshté
komision pér dhénie mendimi né kété rast, pasi komisioni pérgjegjés éshté Komisioni i
Ligjeve. Relator nga komisioni yné éshté zoti Pjerin Ndreu.

Ndérkohé té ftuar pér té prezantuar kété projektligj kemi ministren e Drejtésisé,
zonjén Gjonaj.

Faleminderit, zonja Gjonaj!

Zotin Julian Hodaj, zévendésministér i Punéve té Brendshme, zotin Stefan Cipa,
Drejtor i Pérgjithshém i Burgjeve, zotin Edis Ibrahimi, késhilltar né Ministriné e Drejtésisé,
zonjén Eljona Bylykbashi, pérgjegjése e Sektorit né Drejtoriné e Pérafrimit té Legjislacionit
dhe zotin Erion Semani, drejtor i Céshtjeve Ligjore, Shogérore dhe Shéndetésore prané
Drejtorisé sé Pérgjithshém té Burgjeve.

Faleminderit pér pjesémarrjen!

Do t’ia kaloj menjéheré fjalén zonjés ministre pér prezantimin e ndryshimit gé ju
propozoni né kété ligj.

Etilda Gjonaj - Faleminderit, zonja kryetare e komisionit pér ftesén!

Té nderuar anétaré té komisionit!

ME lejoni gé té pérmend pérpara se té futem né detaje té propozimit té miratuar
me vendimin e Késhillit t¢ Ministrave lidhur me nenin 13, paragrafi i paré té ligjit “Pér t&
drejtat dhe trajtimin e t€ dénuarve me burgim dhe t€ paraburgosurve”, se lufta pa
kompromis kundér krimit té organizuar, trafigeve té paligjshme dhe terrorizmit ka gené dhe
mbetet njé nga prioritetet kryesore té geverisé shqiptare. Njékohésisht éshté dhe njé nga
detyrimet kryesore gé rrjedhin nga procesi i integrimit né BE. Kjo lufté éshté ashpérsuar mé
tej dhe masat e geverisé jané béré mé efikase gjaté vitit té fundit, sidomos edhe me njé
séré iniciativash si¢ éshté edhe operacioni “Forca e ligjit”. Rezultatet jané konkrete. Njé
numér i konsiderueshém grupesh kriminale éshté goditur dhe pjesétarét e tyre sot ndodhen

pas hekurave té burgjeve né pritje té gjykimit, por sa mé forta béhen masat tona dhe sa mé
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té dukshme jané rezultatet ag mé i sofistikuar pérpiget qgé té béhet krimi pér té vijuar
aktivitetin e paligjshém.

Nga puna operative e strukturave té sigurisé né burgje, por edhe nga strukturat e
Policisé sé Shtetit &shté konstatuar se elementét kriminalé ndonése té izoluar né burgje kané
tendencén té vijojné té ruajné lidnjen me bashképunétorét té organizatave té tyre kriminale
apo té organizatave té tjera, edhe duke u ndodhur brenda sistemit t€¢ burgjeve, edhe duke
mbajtur kéto lidhje me ata gé jané jashté, duke konsideruar késhtu gé mund té jeté edhe njé
rrezik pér vijueshmériné e aktivitetit kriminal nga ana e tyre. Né kété kontekst té forcimit té
masave té luftés pa kompromis ndaj krimit té organizuar dhe veganérisht té izolimit sa mé
miré té té gjithé elementéve kriminalé, té cilét konsiderohen té rrezikshém, tashmé jané né
burgjet e vendit, vjen pikérisht ky propozim pér ndryshimin e nenit 13 né kété projektligj.

Qéllimi i projektligjit apo i ndryshimeve, propozimit té ri éshté rritja e masave té
sigurisé dhe kufizimi i disa prej té drejtave té té dénuarve dhe té paraburgosurve pér raste
té vecanta gé lidhen me krimin e organizuar, duke iu nénshtruar njé regjimi té posagém
brenda sistemit té sigurisé sé larté. Masat e ndérmarra né kuadér té zbatimit té kétij regjimi
jané té ngjashme me masat e parashikuara né té ashtuquajturén modelin italian “41 bis”, i
cili ka kaluar disa heré si iniciativé edhe nga legjislacioni italian, edhe né shqyrtimin e
jurisprudencés té Gjykatés Europiane pér té Drejtat e Njeriut, ku éshté paré nése ky
parashikim, ky kufizim i té drejtave pér kété kategori té elementévé kriminalé pérbén njé
shkelje té nene, té té drejtave konventore apo jo. Sipas késaj jurisprudence, kéto masa jané
té nevojshme, jané konsideruar té nevojshme né rastet kur cenohet rendi apo siguria né
institucion, si edhe pér t&¢ mbajtur né kontroll elementét kriminalé, té rrezikshém, té cilét
jané konsideruar pér njé séré veprash penale, ashtu si¢ ka ardhur edhe né propozimin toné
pér disa dispozita té pércaktuara. Né té gjitha rastet kur kéto pérdoren abuzivisht dhe né
ményré arbitrare, atéheré mund té pérbéjné njé motiv pér t’iu drejtuar Gjykatés Europiane
pér té Drejtate Njeriut.

I jemi referuar modelit italian, sepse gjykojmé se ka dhéné rezultate konkrete dhe
éshté i mundshém té aplikohet edhe né Shqipéri. Nga njé bashképunim tepér i ngushté qé
kemi si Ministri e Drejtésisé, sé bashku me organet ligjzbatuese me prokuroriné antimafia
italiane ata kané vlerésuar jashtézakonisht pérfshirjen e kétij parashikimi té ri ligjor dhe
zbatimin e kétij regjimi té kufizuar brenda sigurisé larté, gjithmoné né luftén e

bashkérenduar pér luftén kundér krimit té organizuar.



Ményra e zbatimit té kétyre masave né realitetin shqiptar éshté paksa mé ndryshe
nga zbatimi i praktikés italiane, por theksoj se zbatimi i kétyre masave, éshté studiuar edhe
nga drejtorité pérkatése né Ministriné e Drejtésisé se jané né pérputhje me Konventén
Europiane pér té Drejtat e Njeriut dhe jurisprudencén e Gjykatés Europiane pér té Drejtat e
Njeriut. Sipas kétyre orientimeve kufizime té tilla té té drejtave duhet té ndérmerren
vetém pér situata emergjente, vetém pér dispozita té parashikuara garté ashtu si¢ jané
parashikuar edhe né propozimin e ardhur te ju dhe pér njé kohézgjatje té pércaktuar. Pra,
nuk mund té jené pa limit si kufizime té té drejtave pér kété kategori elementésh
kriminalé.

Né kushtet e realitetit shqiptar nisur edhe nga detyrat gé BE-ja i ka ngarkuar
Shqipérisé né luftén kundér krimit té organizuar, ky fenomen aktualisht pérbén njé situaté
emergjente. Mund té prisnim mjaft miré, ashtu sic e kam deklaruar edhe mé herét né
komisionin tuaj gé té sillnim paketén e ligjeve me té cilat grupi i punés né Ministriné e
Drejtésisé po punon pér sa i pérket sistemit penitenciar, ekzekutimin e vendimeve penale
dhe shérbimit té provés, por duke e paré si situaté emergjente Ky propozim vjen tani me
géllim qé té fillojé zbatimin e menjéheré dhe lufta kundér krimit té organizuar té jeté njé
cikél i mbyllur, duke pérfshiré gé nga Policia, organet e tjera ligjzbatuese dhe pér
ekzekutimin e vendimeve penale. Pér kété arsye edhe né parashikimin e propozuar, qé né
fillim thuhet se nése njé person do té arrestohet ose do té gjykohet pér veprat penale té
propozuara né nenin 13, paragrafi i paré, ai duhet té vendoset menjéheré  né njé regjim té
posacém me kufizim té té drejtave me géllim parandalimin e kontakteve me organizatén
kriminale ku b&jné pjesé apo me organizatat e tjera aleate, konfliktet e mundshme me
elementé té organizatave kundérshtare dhe ndérveprimin me té burgosurit apo té
paraburgosurit e tjeré gé u pérkasin té njéjtés organizaté apo organizatave té tjera pér té cilat
ato bashképunojné. Kjo periudhé e parashikuar edhe né projektpropozim nuk mund té jeté
mé e gjaté se njé vit. Pér kété arsye edhe né pérputhje me orientimet e Gjykatés Europiane
pér té Drejtat e Njeriut €shté pércaktuar e drejta e t€ dénuarit apo e té paraburgosurit pér t’i
kérkuar ministrit té Drejtésisé njé rivlerésim té kushteve pér vazhdimésiné ose jo té kétij
regjimi té posagém.

Né projektligy me géllim gé t& mos i lihet njé diskrecion i madh ministrit té
Drejtésisé jané pércaktuar edhe kriteret se ku do té bazohet vendimi i ministrit té Drejtésisé
pér rivlerésimin e situatés. Pas rivlerésimit té kushteve dhe urdhrit té ministri té Drejtésisé

pér vazhdimin e kétij regjimi té posacém ose jo pér njé periudhé tjetér njévjecare i dénuari, i
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paraburgosuri apo avokati mbrojtés, kané té drejté té béjné ankim né gjykaté, nése e
shikojné té arsyeshme. Pra, duke i dhéné mundésiné edhe té ankimit pér té respektuar edhe
nenin 6 té Konventés Europiane pér té Drejtat e Njeriut pér njé proces té rregull ligjor.

Pércaktimin e subjekteve gé do té trajtohen me modelin e ri e bén neni 28 i Kodit
Penal, gé trajton format e veganta té bashképunimit duke radhitur né kété aspekt edhe
grupin e strukturuar kriminal, organizatén kriminale, bandén e armatosur, por edhe me njé
specifiké tjetér qé jané organizatat terroriste. Duke u nisur edhe nga elementét apo edhe
propozimet e ardhura nga agjencité ligjzbatuese ndérkombétare qgé i kushtojné njé réndési té
vecanté edhe rasteve té organizatave terroriste, gé sot jané njé problem dhe njé rrezik i madh
né vendet europiane apo edhe né kontinentin tjetér jané pérfshiré né kété regjim té posacém
dhe ata elementé gé jané pjesé e organizatave terroriste me karakter terrorist.

Sipas paragrafit 5 té nenin 28 té Kodit Penal, parashikohet se krijimi dhe
pjesémarrja né njé organizaté kriminale, organizaté terroriste, bandé té armatosur ose grup
té strukturuar kriminal, cilésohen si vepra dhe dénohen sipas parashikimeve té pjesés sé
posacme té kétij Kodi ose dispozitave té tjera penale té vecanta.

Po sipas paragrafit 6, té kétij neni anétarét e organizatés kriminale dhe organizatave
terroriste, té bandave té armatosura, té grupeve té strukturuara kriminale jané pérgjegjés pér
té gjitha veprat penale té kryera prej tyre né pérmbushjen e géllimeve té veprimtarisé sé tyre
kriminale.

Duke u nisur nga pércaktimi i nenit 28 té Kodit Penal, legjislatori ka pércaktuar
vendosjen e subjekteve té krimit té organizuar me géllim ekzekutimin e dénimit me burgim
né njé burg té sigurisé sé larté. Pérvec késaj kategorie né burgun e sigurisé sé larté sipas
parashikimeve aktuale t& béra n€ nenin 13 t€ ligjit “Pér t€ drejtat dhe trajtimin e té dénuarve
me burgim dhe té€ paraburgosurve” vendosen edhe té€ dénuar té tjeré, té cilét né kryerjen e
veprés penale ose gjaté vuajtjes sé dénimit jané karakterizuar nga géndrime dhe sjellje té
cilat e béjné té pamundur géndrimet né burgjet e kategorive té tjera.

Sipas kétij parashikimi né burgun e sigurisé sé larté vendosen direk nga gjykata, né
momentin qé jep vendimin pér subjektet e krimit té organizuar apo té gjithé elementet gé
pérmenda pak mé lart, ndérsa pér té dénuarit e tjeré mund té lihet né doré té gjykatés pér ta
¢cmuar apo vlerésuar nése éshté vendi pér t’i vendosur kéta té dénuar né burgun e sigurisé
sé larté ose jo.

Pér kété kategori té dyté, legjislatori ka parashikuar né nenin 13 té ligjit se kur

gjykata nuk éshté shprehur me vendim pér vendin se ku do té vuhet dénimi dhe éshté rasti
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gé dénimi té vuhet né burgun e sigurisé sé larté, atéheré kjo gjé béhet me kérkesé té
prokurorit tek ajo gjykaté. Né bazé té paragrafit té treté té nenit 13 té ligjit né burgjet e
sigurisé sé larté vihen kufizime pér té drejtat e té dénuarve né rastet dhe sipas Kkritereve té
parashikuara shprehimisht né kété ligj.

Nisur nga ky parashikim edhe né kuadér té situatés emergjente né té cilén po kalon
lufta ndaj krimit t& organizuar Ministria e Drejtésisé vendosi gé té hartojé kété projektligj
me qgéllim kufizimin e disa té drejtave té té dénuarve gé jané pjesé e krimit té organizuar.

Né paragrafin e paré jané pérmendur saktésisht dispozita, nenet me té cilét
zbatohet ky regjim i posagém. Kéto nene dénojné jo vetém krijimin dhe pjesémarrjen né
njé organizaté kriminale, terroriste apo bandé té armatosur dhe grup i strukturuar kriminal,
por edhe vepra penale té tjera, té cilat kryhen nga anétarét e krimit té organizuar né kuadér
té pérmbushjes sé géllimeve té veprimtarisé sé tyre kriminale.

Mé pas, po né kété paragraf jané parashikuar njé séré masash gé duhet té€ ndérmerren
edhe ndaj té dénuarve pér kéto vepra penale dhe ndaj té paraburgosurve gé heton apo jané
né proces gjykimi po pér kéto vepra penale, pasi nuk do té ishte e ploté nése ky parashikim
do té ishte vetém pér ata té cilét kané marré njé vendim té formés sé preré nga gjykata dhe
linin jashté kategoriné e té paraburgosurve té cilét dyshohen dhe gjykohen po pér té njéjta
vepra penale.

| éshté Iéné gjykatés pér ta vlerésuar dhe pér té dhéné se ku do té ekzekutohet
vendimi dhe pér cilat raste apo kategori do té vendoset Ky kufizim i té drejtave, duke e
gjetur zbatimin te dispozitat e cituara né paragrafin e paré, me géllim gé t€ mos i lihet njé
diskrecion i zgjeruar ministrit t& Drejtésisé. Nése modeli italian sot e ka se e pércakton dhe
vendos ministri i Drejtésisé nése kjo kategori individésh apo elementésh kriminalé do té
vendosen né kété regjim té posacém, me propozimin toné éshté pikérisht gjykata, e cila e
vendos kété duke e lidhur edhe me dispozitat me té cilat dénohet, mé pas duke i Iéné
gjithmoné até garanci gé edhe Gjykata Europiane pér té Drejtat e Njeriut, e ka kérkuar né
ményré té vazhdueshme rishikimin e kétij kufizimi, me géllim gé té mos jeté i pérjetshém, i
pérhershém apo té mos jeté deri sa té zgjasé koha e vuajtjes sé dénimit.

Ky éshté pak a shumé parashikimi i propozuar nga Ministria e Drejtésisé lidhur me
masat emergjente gé duhet t€ merren pér luftén kundér krimit té organizuar.

Faleminderit!

Ermonela Felaj - Faleminderit, zonja Ministre pér prezantimin nga ana juaj!



Mg duhet t’ia kaloj fjalén relatorit pér relatimin nga ana e tij. Pastaj kolegét jané té
ftuar pér t’i drejtuar pyetje Ministres, stafit g€ e shoqgéron, si edhe relatorit.

Pjerin Ndreu - Faleminderit, zonja kryetare!

Uné nuk dua té shtroj shumé gjéra nga ato gé tha Ministrja, sepse i bie gé té themi
té njéjtén gjé, por pér sa kohé kemi té b&mé me njé kategori té dénuarish ose té
paraburgosurish, béhet fjalé pér vepra tepér té rénda dhe kané té béjné me pjesémarrjen né
grup té strukturuar kriminal, organizaté kriminale, bandé e armatosur, organizaté terroriste
apo vepra me géllime terroriste, qé kané rrezikshméri té larté shogérore dhe kéta duhet t’i
nénshtrohen njé regjimi té vecanté, kjo natyrshém na bén qé té jemi pro dhe né mbéshtetje té
kétij propozimi.

Ato gé dua té them si relator jané modalitetet sesi do té zhvillohet kjo, sepse ka té
béjé e para, me burimet njerézore gé ta realizojné kéte.

Cila éshté marrédhénia né piképamjen e komunikimit me persona té jashtém té
burimeve njerézore, gé punojné aty me té dénuarit. A jané kéta interlokutorét mes té
burgosurve dhe personave jashté? Ky éshté njé problem gé duhet paré me shumé kujdes, se,
nése ne izolojmé personat, ¢cfaré ndodh me personelin, i cili né shumé raste ka shfaqur
problematika, pra ka marré e ka ¢uar informacione edhe duke i koduar dhe duke béré njé
puné, té cilén ne nuk e shmangim dot as né izolim?

Uné mendoj se géllimi éshté i duhuri dhe ne do ta mbéshtesim, ndérsa te modalitetet
duhet ta shohim mé me kujdes, gé té realizojmé realisht géllimin qé ka ky projektligj. Pra, ne
té rregullojmé edhe disa momente té tjera gé kané té béjné né arritjen e asaj qé duam realisht,
gé kéta persona té izolohen dhe t€ mos kené kontakte kriminale me té tjeré dhe kétu ka disa
problematika, té cilat duhet té sqarohen.

Po e mbyll duke gené pro dhe duke i ndenjur strikt géllimit pér té cilin ka ardhur ky
projektligj, ndérsa né shpjegimin e disa detajeve, ia rezervoj té drejtén vetes dhe kolegéve, gé
népérmjet pyetjeve dhe diskutimeve ne té sgarojmé disa momente té tjera, té cilat do t& na
béjné té besojmé se kjo éshté e realizueshme né kushtet e problematikave gé ka ky vend, por
edhe institucionet tona gé nga ministria, institucionet penitenciare, policia, niveli i jetesés,
prokuroria etj., sepse, t¢ mos harrojmé, jemi né fazén e reformimit té drejtésisé gé éshté njé
ndér indikatorét mé té forté né rastin konkret. Drejtésia éshté aksi ku do té pércaktohet edhe
pozita e personave té dénuar apo té paraburgosur né raport me masén gé do té merret, se nuk
ka asnjé institucion tjetér gé do ta béjé kéte.

Ne duhet ta mbéshtesim si géllim, por duhet t€ shohim momentin.
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Faleminderit!

Ermonela Felaj — Faleminderit, zoti Ndreu!

Né fakt, mé duket me shumé vend fjala e zotit Ndreu pér té diskutuar hollésisht
modalitetet e zbatimit té kétij regjimi té posacém gé kérkohet té vendoset ndaj té€ dénuarve né
burgun e Sigurisé sé Larté, por jo vetém ndaj té dénuarve, por edhe ndaj té paraburgosurve,
gjithmoné pér ata té dénuar apo ata té paraburgosur gé hetohen dhe gjykohen pér vepra
penale gé lidhen me krimin e organizuar, ku hyjmé té gjitha format e shfagjes sé krimit té
organizuar, & nga grupi i strukturuar kriminal, tek organizatat, bandat e armatosura,
organizatat terroriste, gjéra té cilat jané té sgaruara tanimé shumé garté né Kodin Penal.

Kuptohet gé né géllim e gjitha duket logjike edhe uné do ta ftoja zonjé Ministre, gé
mé shumé se sa ta prononconim si njé situaté emergjente té krimit té organizuar, ta
prononconim kété amendim si njé adresim mé té miré né luftén kundér krimit té organizuar,
sepse edhe ju veté e pérmendét né fjalén tuaj qé gjaté kétyre viteve, dhe jo vetém né njé vit,
éshté béré njé pérpjekje e shtuar jo vetém nga institucioni qé ju pérfagésoni, por edhe nga
Ministria e Brendshme posacérisht, pér t€ gené né krye té késaj lufte. Ka pasur edhe
mekanizma ligjoré, edhe té tjeré, s’éshté oracioni “Forca e ligjit”, qé jané ndértuar dhe jané
detajuar mé voné pikérisht pér té gené njé vleré e shtuar né luftén kundér krimit té organizuar
dhe natyrshém, edhe ne si anétaré té kétij komisioni, propozimin gé ju na sillni sot e shohim
si njé vleré té shtuar né luftén kundér krimit té organizuar.

Ne kérkojmé qé persona té dénuar gé hetohen apo gjykohen pér vepra gé lidhen me
krimin e organizuar t€ mund t’1 parandalojmé nga kryerja e veprave t€ tjera penale, pra té
ndalojmé urdhérdhénien nga burgjet (e théné me fjalé té thjeshta). Eshté njé fenomen qé
ndodh, ndodh edhe me bashképunim e personave gé trajtojné té dénuarit né institucionet ku
ekzekutohen vendimet penale.

Megjithaté se sa éshté madhésia e kétij problemi kjo éshté njé gjé gé besoj do ta
trajtojmé népérmjet pyetjeve dhe jam shumé dakord gé né momentin gé ne do té kalojmé né
diskutimin e nenit, t€ mos e trajtojmé até thjesht si njé nen, por té trajtojmé c¢do piké té atij
neni, me gellim gé té ruajmé balancén. Ky regjim éshté i vlefshém, por nga ana tjetér t& mos
e mohojmé gé ka marré edhe kritika pér faktin gé duke i izoluar njerézit ekziston gjithmoné
rreziku gé ata té degradohen.

Qéllimi gé ne kemi éshté gé kéta t¢ mund té riintegrohen né shoqéri, késhtu qé
duhen vendosur edhe kéto instrumente gé sigurojné balancén ndérmjet géllimit dhe nevojés

gé kemi dhe rezultatet gé do té€ merrim né fund.
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Keni njé material pérpara, ku shprehet géndrimi i Ministrisé sé Drejtésisé, por éshté
edhe opinioni i EURALIUS-it. Ne pérfituam nga fakti gé né Komisionin e Ligjeve ky
diskutim éshté celur tanimé dhe éshté marré edhe mendimi i EURALIUS-it dhe e keni tanimé
té gjithé pérpara mendimin e EURALIUS-it pér kété projekt.

Urdhéroni, zoti Sterkaj!

Paulin Sterkaj - Faleminderit!

Pérshéndetje zonja Ministre!

Kisha njé pyetje: Q& ta miratojmé kété projektligj ne duhet té dimé se cfaré ka
ndodhur deri mé sot. Sa raste jané identifikuar dhe hetuar pér grupet kriminale gé kané
implementuar veprimtari kriminale nga burgu jashté tij?

Ermonela Felaj — Urdhéroni, zonja Ministre!

Etilda Gjonaj — Né momentin gé ne do té kishim disa té dhéna gé sa nga elementét
kriminalé, grupet, apo organizatat kriminale gé ndodhen né institucionet e ekzekutimit té
vendimeve penale kryejné aktivitetin, do té thoté qé ne kéto individé duhej t’i kishim ¢uar pér
procedim penal pér heré té dyté apo té treté.

Fakti gé nuk ka té dhéna té tilla, nuk do té thoté se nuk ekziston si fenomen, sepse e
dimé mjaft miré si nga shérbimet informative, ashtu edhe nga shérbimi i brendshém i sigurisé
sé kontrollit t& burgjeve, informacione né ményré té vazhdueshme lidhur me mbajtjen e
kontakteve té personave, individéve specifiké gé kané gené pjesé e kétyre grupeve kriminale
dhe gé ndodhen sot né institucionet e ekzekutimit té vendimeve penale, se ata vazhdojné té
mbajné kontaktet me ata gé ndodhen jashté.

Do té ishte e pamundur pér mua si ministre Drejtésie, po jam e sigurt qé ¢dolloj
institucioni nuk do té mund té jepte njé shifér lidhur me faktin se sa nga kéta persona kryejné
aktivitet kriminal, sepse do t€ thoté qé ne tashmé do t’i kishim ¢uar pér procedim penal né
prokurori.

Nuk éshté thjesht njé propozim gé vjen me té dégjuar apo pér té parandaluar njé
rrezik t€ hamendésuar, por pér shkak té informacioneve té vazhdueshme gé na vijné, edhe
nga organet ligjzbatuese té huaja dhe kryesisht nga shteti italian, ne po ndérmarrim kété
masé sot, me géllim gé té parandalojmé até ¢faré ndodh jashté, kur kéto grupe kriminale gé
jané brenda instruktojné apo japin urdhra nga brenda sistemit penitenciar.

Nése me lejoni té pérmend, zonja kryetare, dy-tre elemente gé lidhen me shgetésimet
e zotit Ndreu, g€ pak a shumé ishin si pyetje, por njékohésisht edhe shqgeté€sime. Uné do t’ju

thosha qé, pér sa i pérket modaliteteve té zbatimit, lidhur me disa gjéra té pérgjithshme,

9



njékohésisht né ményré paralele njé grup pune i Ministrisé sé Drejtésisé, bashké me
Drejtoriné e Pérgjithshme té Burgjeve po punojné pér té pérgatitur paketén e protokolleve té
zbatimit t& kétij ndryshimi apo regjimi té posacém. Né kété pérgatitje, né kété grup pune
kemi né ményré té vazhdueshme ekspertizén e prokurorisé antimafia italiane, qé ka zbatuar
mé herét kété regjim té posacém.

Nga ana tjetér, mund té them qgé sot takimet e personave apo elementéve kriminalé
me njé rrezikshméri mé té larté se individét e tjetér gé ndodhen né regjime té zakonshme
Vijné jo vetém pér shkak té bashképunimit shpeshheré té identifikuar edhe nga ana joné me
stafin e institucioneve té regjimit té brendshém apo stafin e institucioneve té burgjeve, por kjo
zakonisht béhet pér shkak té numrit té lejuar qé ata kané nga ligji, i cili éshté shumé njé
numér mé i larté nga ai gé parashikojmé dhe propozojmé né kété nen.

Nése sot ¢do person i dénuar apo i paraburgosur ka té drejtén gé té keté katér takime,
me ndryshimet duhet gé ky person té keté vetém njé takim dhe shumé té kufizuar, shumé
miré té pércaktuar rrethin e individéve gé takon, duke pérfshiré vetém rrethin e ngushté
familjar.

Duke pasur dhe duke zbatuar kété do té arrijmé té eliminojmé mundésiné gé kéta
elementé kriminalé té kené mundési té takojné persona té tjeré.

E dyta, njé vleré té shtuar do té keté pikérisht regjimi i posa¢ém, kufizimi i té
drejtave pér kéta elementé kriminalé pér t€ mos pasur mundési té kontaktojné me disa
elementé té tjeré kriminalé té cilét ndodhen po ashtu né té njéjtin regjim té sigurisé sé larté né
sistemin e burgjeve apo té sigurive té tjera.

Paralelisht, ky ndryshim, ky propozim, po shogérohet edhe me disa investime té cilat
kané té béjné me rritjen e elementeve té sigurisé né sistemin penitenciar.

Jemi duke punuar pér ngritjen e njé salle operacionale, e cila do té jeté e lidhur 24
oré me té gjitha kamerat e té gjitha institucioneve penitenciare, duke filluar fillimisht shtrirjen
né ato té sigurisé sé larté, ku do té zbatohet regjimi i posacém dhe mé pas edhe né té 24
institucionet e tjera dhe njékohésisht me té gjithé skanerét té cilét mundésojné kontrollin e
hyrjes sé elementeve, pajisjeve té palejueshme né sistemin penitenciar. Eshté e vérteté qé
éshté njé situaté emergjente, por ashtu si¢ edhe ju, zonja kryetare thaté, fakti qé vjen ky
propozim éshté pikérisht pér ta adresuar, nuk ka asnjé lloj géllimi tjetér, &shté pér ta adresuar
mé miré me marrjen e masave konkrete, té cilat né disa raste mbase jané pak té ashpra, por

jané pikérisht pér té bashkérenduar forcat né luftén kundér krimit té organizuar. Nuk éshté njé
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ndjeshméri dhe njé nevojé gé vjen vetém nga brenda vendit, por vjen edhe nga partnerét tané
kryesisht agjencive ligjzbatuese té huaja.

Faleminderit!

Ermonela Felaj — Urdhéroni, zoti Sterkaj!

Paulin Sterkaj - Uné ju pyeta ju, jo zotin Ndreu, se zoti Ndreu referoi. Uné do té
doja té dija njé rast té vetém té identifikuar, se ju si ministre e Drejtésisé duhet ta dini.
Ndoshta informacionin mund ta keté zévendésministri i Brendshém, sepse uné e kam
gjithmoné me friké se ne marrim shembull Italing, po Italia i ka me prova kéto. Jané béré
skenaré filmash gé nga Italia deri né Hollivud pér ngjarjet gé kané ndodhur, pér kriminalitetin
né Itali. Né Shqipéri ku e kemi rastin? Ne duhet t& dimé shgetésimin aktual qé kemi né
Shqipéri, se mé duket sikur do té jené disa elemente qé edhe mund té ngarkohet dikush
padrejtésisht, se mund té ndodhé gé njeriu té kryej krim, mund ta kryej edhe pa dashje, por gé
t’i shtréngohet e drejta dhe liria, gé té keté mundési té kthehet, si¢ e tha edhe kryetarja e
komisionit, té riedukohet dhe té béhet si duhet, kjo nuk shkon, Ne japim masa shtrénguese
sepse ai ka béré njé gjé qé ka mundésia té keté gené krejt aksidentale.

Uné do té doja té dija rastet né Shqipéri dhe pse vijné kéto masa shtrénguese? Ku
éshté rasti? Ku éshté shgetésimi? Ku éshté fenomeni?

Ne mund t’i largojmé mediat dhe t€ flasim me dyer t€ mbyllura, por duhet t’i dimé
kéto gjéra gé té jeni té garté kur votojmé njé projektligj, jo t€ merremi me fjalé qé xhirojné né
Itali, jo partnerét, jo ato, jo kéto. Shpeshheré i dégjojmé kéto partnerét dhe na vijné shumé
gjéra nga partnerét, por kur vjen puna ne nuk béjmé si partnerét. Partnerét jané shumé mé lart
se ne.

A jemi ne té zoté t€ b&jmé at€ qé duhet dhe té vemén pikat mbi “i”?

Ermonela Felaj — Uné besoj se ndjeshméria e kolegut éshté me vend, né fakt, sepse
edhe né Itali, kur u vendos neni 41 biss, nuk doli rastésisht. Pati njé situaté realisht shumé té
réndé, pasi kishin ndodhur shumé goditje té trupave té policisé, u goditén Borselino dhe
Falkone dhe pasi ndodhén kéto ngjarje u pa ky lloj reagimi, ndoshta né ményré té
pérgjithshme, por drejtori i Pérgjithshém i Burgjeve apo zévendésministri i Brendshém mund
té na referojné situata t& ngjashme, kur persona té pérfshiré né krimin e organizuar, duke
gené té dénuar, kané ndikuar edhe né kryerjen e veprave té tjera penale jashté burgut. Eshté
tjetér gjé gé né opinion publik, nga media e shkruar, kemi dégjuar pér raste té tilla. Njé
informacion nga ju, gé jeni né kontakt té drejtpérdrejté, do té na ndihmonte pér ta gmuar mé

miré pérhapjen e kétij fenomeni né burgje. Pra, kjo nuk éshté njé situaté e padégjuar, jo
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vetém pér deputetét e kétij komisioni, por pér kédo qytetar. Pér shkallén e pérhapjes sé
fenomenit dhe sa i rrezikshém éshté béré ai, besoj se mund té na ndihmoni. Kétu ishte edhe
ndérhyrja nga ana e kolegut.

Ne e thamé, e tha edhe relatori né emér té té gjithé komisionit, absolutisht, géllimi
éshté pozitiv, por gjithmoné duhet té kujdesemi pér té ruajtur balancén midis nevojave qé
kemi dhe t&€ drejtave, q€ natyrshém nuk mund t’'u mohohen t&€ dénuarve ose té
paraburgosurve.

Zoti Cipa, mund té na thoni dicka pér kété?

Nése e keni ju informacionin, patjetér...

Etilda Gjonaj — Patjetér, le ta marré fjalén drejtori i Pérgjithshém i Burgjeve, por
uné doja t’ju thosha digka t€ pérgjithshme. Ne nuk kemi statistika se sa persona pérfshihen né
veprimtari té jashtéligjshme, duke pérfshiré edhe ata gé jané jashté.

Té& mos harrojmé gé indiciet ne i marrim nga informacioni gé na sjell Shérbimi
Informativ. Shérbimi Informativ e ka té klasifikuar informacionin.

Nése do t’ju duhet njé informacion 1 till€ pér t& vlerésuar nismén q€ €shté propozuar
nga Ministria e Drejtésisé dhe miratuar nga Késhilli i Ministrave, mund t’ju sjellim njé
informacion me shkrim pér rastet kur Shérbimi Informativ apo Shérbimi i Brendshém i
Sigurisé dhe Kontrollit né Burgje kané sjellé pér shoetésime té tilla té ngjashme. Eshté njé
informacion i klasifikuar, i kufizuar... Jeni Komisioni i Sigurisé dhe jam e sigurt gé kété gjé
nuk ka nevojé ta them uné. Kaq kisha.

Faleminderit!

Paulin Sterkaj — Me leje? Kam pér té théné dicka, sepse duhet té jemi té qarté.

Kéto gjérat e pérgjithshme nuk i kam qejf, zonja Ministre. Mé pélqgejné gjérat
konkrete.

Shérbimi Informativ jep informacionin. Institucione té tjera veprojné mbi bazén e
informacionit. Kéto institucionet e tjera kané gené né gjumé, gé kané ardhur informacionet
pér kété veprimtari, apo jané né aktivitet t€ pérditshém né puné? Sepse né rast se Shérbimi
Informativ jep njé informacion, ai natyrshém do té verifikohet. Nése informacioni del pa
bazé, ai bie poshté dhe shkon né arshiveé.

Kéto strukturat e tjera ligjzbatuese, strukturat e tjera té kontrollit, a kané vepruar mbi
bazén e kétyre informacioneve, qé kané ardhur nga Shérbimi Informativ apo edhe nga
aleatét? Sepse duhet té keté dicka... Dhénia e informacionit éshté njé indicie shumé pozitive

pér té gjetur até gé duhet. Konkretisht, nga institucionet e tjera né bazé té informacioneve qé
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ka sjellé shérbimi, ju thoni se nuk ka raste. Cfaré té them uné tani...?! Uné nuk bindem pér
kété gé thoni ju. Nuk e kuptoj se ¢faré mund té them pérvecse fjaléve té pérgjithshme.

Pjerin Ndreu — Mund té them digcka né vazhdim té fjaléve té Paulinit?

Ermonela Felaj- Po.

Pjerin Ndreu — Paulini ka plotésisht té drejté.

Té sjellésh njé ndryshim né ligj, duhet té kesh njé indicie, por jo indicie
informacionesh. Informacionet e SHKB-sé nuk piné ujé fare né kété histori.

Ky éshté i vetmi argument gé nuk mund té pérdoret, zonja Ministre. Pérdoren rastet.
Q& né kohén e pozitivizmit, t¢ Lombrosos, té Enriko Ferrit e té tjeré ka gené shtruar problemi
I njé faré statistike, se sa persona hyjné né burg dhe nuk kthehen mé né aktivitet kriminal dhe
sa persona hyjné né burg dhe kthen pérséri né aktivitet kriminal. Kjo éshté histori e gjaté.

Né fakt, ky nuk éshté faji yt, por éshté i sistemit, gé té jemi realisté dhe ta sgarojmé.
Eshté faji i njé sistemi té corganizuar. Sot duhet té kishim njé studim, gé né sa raste personat
gé hyjné né burg implikohen pérséri né veprimtari kriminale gjaté vuajtjes sé dénimit (&shté
rasti konkret), duke pasur parasysh edhe krimet e rénda, sepse personi mund té vijé né burg
pér vrasje, pér njé krim té lehté dhe implikohet me rrjete té tjera kriminale apo merr pjesé né
njé krim edhe mé té réndé. Sa nga kéta gé hyjné né burg, dalin dhe marrin pjesé pérséri né
grupe kriminale dhe sa...?

Pra, duhet té keté njé studim dhe mekanizmi duhet té funksionojé, gjé gé nuk ka
ndodhur dhe ky nuk éshté faji yt, as faji yné. Ministria e Drejtésisé duhet ta nxisé kété dhe
duhet t’i marré rastet, sepse jané me c¢€shtje penale t& caktuara dhe kéto nuk b&hen me
informacione. Né qofté se ne merremi me informacione, atéheré hajde té marrim
informacionet e opozités dhe té legjitimojmé ato qé thoté opozita, bla-bla-bla... Kjo béhet me
raste té evidentuara, se né sa raste persona té tjeré gé kané hyré né burg pér tjetér gjé jané
evidentuar gjaté hetimeve té ndryshme penale gé kané gené té implikuar né njé rrjet tjetér ose
gjaté kohés sé vuajtjes sé dénimit. Ka apo nuk ka? Frika se mund té ndodhé éshté tjetér gjé.

Pastaj té mos harrojmé se jemi né njé sistem gé ka masa izoluese, sepse, né fund té
fundit, cili éshté qéllimi i dénimit? Té izolojé personin nga shogéria pér shkak té
rrezikshmérisé gé ka dhe ta risocializojé, ta kthejé né normalitet gjaté kohés... Pra, pér
momentin, ne kemi masa kufizuese, kemi edhe masa shtrénguese, né rastet kur sjellja e tyre
brenda éshté né shkelje té ligjit. Pra, e parashikon edhe ligji sot, por nése ti do t’i vihesh nj&
grupi personash, duhet té kesh njé indicie pérse do ta marrésh kété masé. Indiciet nuk merren

me informacione. SHKB-ja nuk hyn fare né kété puné. Informacionet e SHKB-sé marrin
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vleré vetém kur kthehen né prova. Informacioni, né momentin kur merret, éshté opinion dhe
pér sa kohé gé informacioni nuk kthehet né prové ligjore, me té cilén mund té ngrihet njé
kauzé apo mund té marré dénimin njé person, nuk ka asnjé vleré.

Kjo historia gé ngremé ne mbi bazén e indicieve té informacioneve, duhet té higet
njé heré e miré, sepse jemi shtet ligjor dhe nuk jemi shtet thashethemesh. Kéto institucionet,
madje né raste té caktuara edhe SHISH-i, edhe SHKB-ja e té tjeré, jané bazé thashethemesh,
jané njeréz té paafté qé ngrené thashethemnaja dhe krijojné alibi.

Pra, duhet té jemi té garté, té rrimé te gqéllimi gé tha kryetari dhe uné jam dakord,
por, nga ana tjetér, gé sot duhet té mendoni gé, sa té jeté e mundur, té béhet njé studim me té
gjithé personat e dénuar. Pra, ka té dhéna qé kéta njeréz, qé vijné sot kétu e deri kur té
mbarojné dénimin, jané né rregull, sillen mirg, implikohen né rrjete kriminale... Né qofté se
ka, a ka ndonjé rast kur jané ngritur akuza gjaté kohés sé vuajtjes sé dénimeve? Sepse nuk té
ndalon njeri... Ti mund té kryesh njé vepér penale brenda né burg, ngrihet akuza dhe fillon
céshtja tjetér penale ose géllon té jesh i implikuar me ndonjé organizaté tjetér jashté dhe
komunikon... Cfaré kané evidentuar sistemet e komunikimit? Nése kemi problematika, si
zhvillohen kéto sisteme komunikimi té personave gé jané...? Meqgé éshté problematiké, cilat
jané ményrat e komunikimit? Me letra, me telefona, me kode té ndryshme? Si e transmetojné
komunikimin? Me ké ?

Pra, jam plotésisht dakord me ato gé tha Paulini. Duhet njé studim i garté, qé té dimé
se cfaré...

E thashé, nuk éshté faji yt, por i sistemit té corganizuar, qé nuk ka asgjé né evidencé.
Ti (kushdo tjetér té ishte) nuk ke c¢faré té na thuash sot. Cfaré do té thoshe ti?

Ajo e SHKB-sé nuk éshté argument. Migésisht, po té them té mos e pérdorésh mé.
As Shérbimi Informativ Shtetéror nuk éshté argument. Ato jané informacione thjesht pér té
VEné né lévizje, por nuk jané arsye pér té ndérmarré masa ekstreme. Arsyet pér té ndérmarré
masa ekstreme jané vetém rastet kur personat rezultojné té& implikuar me prova dhe marrin
masé dénimi. Nése né 100 raste né njé vit ose né 2 vjet evidentohet se kéto grupe gé kané
hyré né burg, gjaté procesit té vuajtjes dénimit, dalin té implikuar edhe né veprimtari té tjera
kriminale, atéheré mund té mendojmé se jemi né njé situaté problematike. Pérndryshe do té
shkojmé né logjikén e Lul Bashés dhe Sali Berishés, gé kétu té gjithé jané kriminelé dhe kétu
béhet njé zhurmé e madhe... Kjo nuk shkon shumé...

Ermonela Felaj — Faleminderit, zoti Ndreu!
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Besoj se mund ta ftojmé zonjén ministre kur do té na duhet ta miratojmé né térési
kété projekt, gé té kemi edhe njé statistiké té recidivizmit pér vepra gé lidhen me krimin e
organizuar.

Besoj se kjo éshté njé statistiké qé mund té nxirret. Eshté rasti pér té treguar edhe njé
heré qé¢ statistikat nuk jané thjesht numra, por jané numra g€ duhet t’u jepet kuptim dhe
kuptimin ua japin njerézit qé e kané pér detyré, népérmjet analizés gé béjné te shifrat.

Vérejtja géndron. Nuk mund té vijé njé propozim thjesht pér faktin se kjo éshté njé
gjé gé ka ndodhur né Itali, e kané béré ato dhe hajde ta béjmé edhe ne. Argumenti vlen
gjithmoné. Né Itali éshté béré para 17 vjetésh. Ne jemi 17 vjet mbrapa, argumenti duhet té
jeté i plotésuar né ¢do piké, né ményré qé té gjithé kolegét té jené té informuar.

Nuk vihet me argumentin g€ “ju tani ma bété pyetjen”. Ju duhet t€ kini parasysh qé
né kété komision apo né ¢cdo komision tjetér mund té béhet ¢farédolloj pyetjeje. Pérgatitja ju
takon juve. Nuk mund t’ju themi mé paré se ¢faré pyetjesh do t’ju béjmé. Megjithaté, nuk dua
qé debati i ngelur né kété piké té vdekur...

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Nuk e kishit informacionin. Késhtu gé...

Fjala éshté pér zonjén Gjebrea.

Elona Gjebrea- Faleminderit, zonja kryetare!

E nderuar zonja Ministre,

| nderuar zoti zévendésministér,

I nderuar drejtor,

Né fakt, lexova pérmbledhjen shpjeguese té pérmbajtjes qé ka projektakti.

Besoj se mund té€ merret njé informacion mé shumé pér njé fjali, ¢ m’u duk pak
shgetésuese. Po e lexoj: “Né kushtet e realitetit shqiptar, nisur nga detyrat gé BE-ja i ka
ngarkuar Shqipérisé né luftén kundér krimit té organizuar, ky fenomen pérbén njé situaté
emergjente.” Kjo tregon g€ jemi vértet né njé situaté emergjente. BE-ja ka Iéné disa detyra né
luftén kundér krimit té organizuar, por, nga ana tjetér, thuhet se projektligji nuk pérfiton asnjé
akt té acquis communautaire, ashtu sikurse edhe nga relacioni i ekspertit t¢ EURALIUS-it
thuhet se asnjé shtet tjetér anétar i Bashkimit Europian nuk aplikon njé regjim té tillé. Kétu
shikoj njé kontradikté ndérmjet asaj cfaré béjné vendet e Bashkimit Europian pér kété
situaté... Nga ana tjetér, kjo tregon se ka njé problematiké, gé, sikurse e thaté, né qofté se nuk
éshté e shprehur garté edhe me statistika, béhet pérséri e pagarté pér ne si anétaré té

Komsionit té Sigurisé.
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Nga ana tjetér, fakti gé ky projektligj nuk pérafron asnjé akt té acquis
communautaire dhe ndérkohé BE-ja ka 1éné kéto detyra... Ndoshta uné nuk jam shumé e
garté, por nuk e kuptoj miré.

Mbase mund té béni njé sgarim né lidhje me kété.

Faleminderit!

Ermonela Felaj — Po, zonja Ministre.

Etilda Gjonaj - Propozimi nuk kérkon me detyrim té béhet njé pérafrim me acquis
communautaire. Eshté e vérteté, né té gjitha rastet kur propozojmé projektligjet, shikojmé
nése ka direktiva té Bashkimit Europian. Né rastin konkret nuk ka pasur njé gjé té tillé. Kjo
éshté arsyeja pse éshté shprehur gé nuk ka njé pérafrim, sepse nuk ka pasur njé direktivé
specifike, pra éshté cekuar nga nga drejtoria e kodifikimit, gé e ka pér detyré, pér té paré nése
ka direktiva té ngjashme, me géllim gé kur té fillojmé procesin screening ato t€ mos jené mé
pjesé e paketés gé duhet ndryshuar pérséri, por pér ta paré gé tani. Megenése nuk ka njé
direktivé rekomanduese, do té thoté se nuk kemi ndonjé problem, por nénkuptohet qé éshté
né pérputhshmériné e gjithé kuadrit ligjor. Kété shpjegim ka shprehja gé cituat.

Kam njé pérgjigje pér komentin qé béri zoti Sterkaj. Kéto nuk jané thjesht
informacione gé vijné nga SHISH-i apo nga SHKBB-ja e Burgjeve. Ta ndajmé njé heré e
miré SHKBB-né e burgjeve gé ka gené dikur me até gé éshté sot, e cila ka ndryshuar térésisht
fizionominé e saj. Pa diskutim, jané ende shumé pér té béré, por...

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Ky éshté vlerésimi juaj, zoti Ndreu. Nuk di t& them... Nése do t& kérkoni njé
vlerésim té SHKBB-sé éshté tjetér gjé.

Té gjitha rastet e informacionit, gé na vijné nga SHISH-i apo nga SHKBB-ja, nuk
jané thjesht raste gé ne i mbajmé né tavoling, por ato jané referuar né polici dhe né prokurori.
Pér momentin jané né proces hetimi. Prandaj, e thash& nuk éshté se nuk e kam
informacionin, por megenése éshté njé informacion i klasifikuar dhe megenése rastet jané né
proces hetimi me policiné dhe prokuroriné... Rastet e fundit, pér té cilat ne kemi pasur
informacione pér kontaktet nga jashté-brenda apo nga brenda-jasht€, do t’jua sjell me njé
pérgjigje me shkrim.

Ky propozim dhe kjo iniciativé nuk éshté marré vetém pér faktin se éshté béré né
Itali dhe ne po e replikojmé, pérkundrazi, ne morém modelin italian pér té kuptuar gé éshté
nj€ model 1 miré pér t’u zbatuar dhe u pérgjigjet nevojave, ashtu si¢ kérkohej né€ Itali para 17

vjetésh dhe sot né Shqipéri. Nuk ka lidhje me “hajde t€ marrim modelin dhe ta zbatojmé
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kétu”. Kemi nevojé sot pér ta marré két€ model. Raste ka. Té gjitha rastet jané né proces
hetimi. Kemi gené né bashképunim té vazhdueshém me Ministriné e Brendshme, me Policiné
e Shtetit dhe me Prokuroriné e Pérgjithshme, pér té gjitha informacionet sekrete gqé na kané
ardhur nga dy burimet e brendshme, por edhe nga informacionet e jashtme. Kjo éshté arsyeja
pse nuk mund t’jua jap informacionin, sepse &shté njé informacion i klasifikuar.

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Ermonela Felaj- Kété mund ta sigurojmé ne. Mund té Iémé dicka pérpara votimit...
Mund té nxjerrim kamerat jashté dhe mund ta marrim kété informacion, megenése éshté...

Etilda Gjonaj- Dakord, por t¢ mos harrojmé se nése ka ndonjé mesazh gé vjen nga
burgu e té tjeré. Ju e mbani mend edhe kur diskutohej ligji pér lojérat e fatit, pikérisht
shprehjen e Kryeministrit se mesazhet gé u kishin shkuar njé séré deputetéve, kishin ardhur
nga burgu. Kjo nuk éshté njé gjé, té cilén e ndjen dhe ka thjesht njé ndjeshméri apo éshté njé
problematiké gé ne duam ta b&jmé, por éshté njé fakt real. Kur kamera té dalé jashté, uné do
t’ju jap patjetér 2-3 rastet e fundit g€ ne kemi pasur shqgetésim dhe qé kané marré
njékohésisht vleré né kété propozim.

Ermonela Felaj — Vijojmé me pyetjet e kolegéve!

Urdhéroni, zoti Ndreu!

Pjerin Ndreu — Megenése pérmende SHKB-né, po ju them vetém njé fakt, gé e
kam mésuar nga burime té brendshme. Mbi 200 veta u votuan me njé proceduré Kkrejt
ndryshe (me akademi, me test me vlerésim e me té gjitha) e, né mos gabohem, né 400-380
veta SHKB-ja ka dhéné pérgjigje pozitive vetém pér 10 veta. Pér té gjithé té tjerét e ka dhéné
negative. Ajo nuk éshté ...

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Po ju them se né kété rast, pér 90% té atyre gé kané marré pjesé, SHKB-ja u ka
dhéné pérgjigje negative, megjithése formula e rekrutimit ishte shuméfish dhe kété e iniciuat
ju, zonja Ministre. Kjo tregon se i gjithé mundi gé bété, u hodh poshté nga SHKB-ja, gé nuk
e ka idené fare. Po jua them uné gé ka raste skandaloze. Sikur té jeté ai shérbim mé né
formé, do té kishte té tjeré parametra edhe shérbimi i brendshém. Ka probleme.

Ermonela Felaj — Ju lutem, kolegé!

Té lutem, zonja Ministre!

Jo, nuk éshté kjo tema pér té cilén ju kemi thirrur!

Ju lutem!
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Ne mund té béjmé njé mbledhje té posagme vetém pér SHKB-né. Sot nuk kemi né
analizé SHKB-né, por kemi né analizé kété ndryshim qgé ju keni sjellé. Pér ta vijuar
diskutimin, po ju pyes: cila éshté ideja juaj pér té gjithé té dénuarit g¢ vendosen né burgun e
sigurisé sé larté, gé jané dénuar pér veprat penale gé ju i pérmendni né propozimin tuaj, té
gjithé kéta duhet té kalojné automatikisht né regjimin e posagém?

Etilda Gjonaj — Prandaj éshté pércaktuar gjykata, si organi, i cili do té vlerésojé pér
kéto kategori, pér kéta elementé kriminalé, té cilét, gjykohen, hetohen dhe dénohen pér kété
kategori veprash penale gé do té jené dhe do té vuajné dénimin né siguriné e larté, nése do té
jené pjesé e regjimit té posagém me té drejta té kufizuara. Eshté gjykata ajo qé e vendos

Ermonela Felaj — Atéheré, gjykata sipas ligjit pér trajtimin e té dénuarve dhe té té
paraburgosurve éshté ajo qé vendos dhe pércakton regjimin e burgut, pra nése i dénuari do té
shkojé né njé burg té sigurisé sé larté, né njé burg té sigurisé sé zakonshme apo né njé burg
té sigurisé sé ulét. Né momentin gé ju thoni se té gjithé ata qé vendosen né njé burg té
sigurisé sé larté pér 1-2-3-4-5 vepra, ashtu si¢ i keni numértuar kétu, kéta té gjithé
automatikisht do té kalojné né regjimin e posacém? Ky éshté géndrimi i Ministrisé sé
Drejtésisé, apo ndérmjet tyre ju do té veconi njeréz qé kané prirje pér té vijuar aktivitetin
kriminal nga brenda burgut? Po pyes pér té ditur géndrimin tuaj.

Etilda Gjonaj — Até do ta vlerésojé gjykata. Nuk éshté se merret vendim
automatikisht, por brenda késaj kategorie veprash penale dhe elementésh kriminalé, gjykata
vleréson té gjitha rrethanat nése kjo kategori duhet té jeté né regjim té posacém té sigurisé
sé larté, sepse gjykata vendos nése njé person shkon né regjimin e sigurisé sé larté apo jo,
ndérsa pér sigurité e tjera e pércakton prokurori.

Ermonela Felaj — Atéheré, e béra kété pyetje, sepse né regjimin e posacém té
sigurisé sé larté nuk shkojné vetém njerézit gé kryejné vepra penale té terrorizmit, té
mbéshtetjes nga ana financiare terrorizmit, t€ grupit té organizuar kriminal e i gjithé
katalogu i veprave gé numérohen kétu, por shkon edhe ai gé kryen njé vrasje pér gjakmarrje,
sepse pér shkak té rrezikshmérisé sé larté shogérore qé paraget, gjykata edhe sipas kérkesés
dhe té dhénave gé i vé& né dispozicion prokurori, ¢gmon gé ky person duhet té shkojé né njé
burg té sigurisé sé larté. Késhtu si¢ ka ardhur propozimi, natyrisht, kjo kategori nuk duhet té
futet né njé regjim té posacém té sigurisé sé larté. Si¢ éshté shkruar propozimi, i bie gé
pavarésisht nése ti paraget ose jo rrezikshméri, mjafton té jesh i dénuar pér njé nga veprat
penale gé thuhen kétu, dhe ti duhet té kalosh automatikisht né regjim té posacém. Po shoh

gé ju jeni té géndrimit qé pérkon me géndrimin qé ka shprehur edhe EURALIUS-i, gé
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vendimin se né cilin burg do té shkojé i dénuari, ta cmojé edhe gjykata, pra ti do té shkosh
né€ burgun e sigurisé€ s€ larté pér shkak se ti je person shumé i rrezikshém, i véshtiré pér t’u
menaxhuar brenda burgut si té gjithé té tjerét.

Pyetja tjetér, & kam dhe nuk do té zgjas mé por do t’ua kaloj fjalén kolegéve, éshté:
ju mendoni gé ministri i Drejtésisé kur té vendosé pér revokimin ose jo té regjimit té
posacém mbas njé viti, ka té nevojshém mé shumé mendimin e ministrit t&é Brendshém apo
até té drejtorit té Pérgjithshém té Policisé?

Etilda Gjonaj — E kemi vlerésuar té jeté ministri i Brendshém, duke menduar gé ka
té pérfshira edhe disa struktura. Pa diskutim, drejtori i Pérgjithshém té Policisé éshté ai, i cili
do t’i jap¢ mendimin  ministrit t€ Brendshém, por ka disa struktura veté Ministria e
Brendshme dhe kjo éshté arsyeja gé éshté Iéné té vendosé ministri i Brendshém, pasi merr
informacionin nga té gjitha strukturat e tij.

Ermonela Felaj — Pér cilat struktura té tjera béhet fjalé?

Etilda Gjonaj - Mund té jeté drejtori i Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit. Ndérkohé,
ministri i Brendshém ka edhe SHCBA-né. Pra, mund té jeté njé informacion i krygézuar qé
merret nga té gjitha institucionet, gé ministri i Brendshém ka né varési, duke pérfshiré edhe
strukturat e brendshme.

Ermonela Felaj — A nuk ju duket sikur po e politizojmé shumé kété proces duke
futur né lojé 2 ministra pér t& marré njé vendim té tillé, ndérkohé gé mund ta depolitizonim
pak duke vendosur drejtorin e Pérgjithshém té Policisé, i cili i ka té gjitha mundésité pér té
pasur informacionin pér lidhjet jashté dhe brenda té njé personi té paraburgosur apo té
dénuar?

Etilda Gjonaj — Mund té jeté drejtori i Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit. Pér mua
nuk ka asnjé problem, por ideja éshté qé té krygézohen informacionet. Pra, até informacion
gé drejtori i Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit nuk e ka, e ka ministri i Brendshém, i cili ka
disa struktura té tjera, ku merr informacionin. Nuk shoh gé ky té jeté ndonjé problem shumé
i madh né rastin konkret, nése do té jeté edhe veté drejtori i Pérgjithshém té Policisé sé
Shtetit. E kemi béré gé té jeté mé shumé njé cikél i mbyllur pér té gjithé pjesén e
informacionit.

Ermonela Felaj — Kisha edhe njé pyetje té fundit: A do ishit ju dakord gé né
vlerésimin gé bén ministri i Drejtésisé gé njé person (njé i dénuar ose njé i paraburgosur) té
Vijojé regjimin e posacém? Ky mé shumé besoj se do té jeté rasti i njé té dénuari qé té

géndrojé né regjim, qé té marré mendimin e drejtuesit t& Prokurorisé sé Posagcme, sepse Kjo
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prokurori sé shpejti do té krijohet dhe kjo prokurori nuk mbulon vetém akuzat, gé lidhen
me zyrtarét e larté, por mbulon té gjitha veprat penale gé lidhen me korrupsionin, pavarésisht
nga vendi i ndodhjes sé veprés apo nga vendbanimi i atij qé e kryen veprén, éshté kjo
prokurori gé do ta mbulojé. A mendoni se do té ishte me vend gé né rastin e propozimit té
kétij projekti ne té pérfshinim né komunikim edhe drejtuesin e ardhshém té SPAK-ut? Ky
éshté njé propozim gé e ka shtruar EURALIUS-i dhe uné do té doja té dija géndrimin tuaj.

Etilda Gjonaj — Kjo éshté njé gjé gé edhe ne e kemi menduar dhe e kemi diskutuar
gjaté, por po té vini re té gjitha veprat penale té vendosura né paragrafin e paré té kétij neni,
disa prej tyre nuk jané né kompetencén léndore té Prokurorisé sé Posagme. Pér té evituar
rastet & nuk jané brenda kompetencés sé hetimit nga SPAK-u, kemi menduar té jeté
mendimi i kujtdo prokurori apo drejtuesi, i cili merret me ¢éshtjen specifike, megenése disa
dispozita jané jashté kompetencés léndore té SPAK-ut. Kjo éshté arsyeja pse éshté 1éné qé
ministri i Drejtésisé merr mendimin e prokurorit.

Duke mbajtur né konsideraté edhe sistemin e ri té drejtésisé penale, ku prokurori ka
pavarési né hetimin e ¢éshtjes sé tij, do té thoté gé do té ishte mé me vleré, gé ministri i
Drejtésisé té marré mendimin e prokurorit.

Mund té lihet pér ato raste, kur kompetenca Iéndore pérfshin ato dispozita me té
cilat hetohet, gjykohet, apo dénohet njé element kriminal, gé t¢ merret me kété edhe
drejtuesi | SPAK-ut sipas rasteve té kompetencés sé tij.

Ermonela Felaj - Dua té shpreh vetém dicka. Ndoshta do té kemi kohé ta shohim,
por mua mé rezulton se SPAK-ut nuk i mungon kompetenca, sepse ju vértet i keni renditur
kéto vepra, gé po t’i marrésh veg e veg, nuk jané t€ gjitha né kompetencén e SPAK-ut, por ne
kemi théné rastet e kétyre veprave, kur kryhen né trajtén e njérés nga format e krimit té
organizuar, pra kéta persona, gqé dénohen pér kéto vepra penale, por té kryera né kété trajté,
do té jené né regjim té posacém dhe jo té jené té dénuar thjesht pér até vepér. Megjithaté, do
té kemi kohé ta diskutojmé.

Uné do t’ia 1€ fjalén kolegut Vorbsi pér nj€ pyetje dhe mé pas, zonja Gjebrea donte
té ndérhynte sérish.

Sadi Vorpsi — Faleminderit, zonja kryetare!

E nderuar zonja Ministre

Sigurisht, uné e vlerésoj kété projektligj, por shgetésimi im, si ligjvénés, por edhe
pér shkak té disa shgetésimeve té drejtorit té Pérgjithshém té Burgjeve né buxhetin gé ne sapo

kaluam kétu dhe, sigurisht edhe né raport me kété projektligj éshté trajtimi i atyre burimeve
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njerézore né institucion. Kemi té béjmé me elementé kriminalé, gé kérkojné patjetér edhe
trajtimin e burimeve njerézore ndryshe.

A keni parashikuar né kété projektligj njé trajtim ndryshe pér kété kategori?

Uné mendoj qé kérkohet patjetér njé trajtim ndryshe i kétij personeli. Ne kétu nga
raportimi dhe nga kérkesat e drejtorit té Pérgjithshém té Burgjeve, kemi marré edhe disa
kérkesa nga disa institucione té vuajtjes sé dénimit, ku numri i punonjésve éshté nén até
kriter gé pércakton ligji. Kjo ishte pyetja ime, gé ka lidhje me trajtimin e kétyre burimeve
njerézore né raport me kété kategori té dénuarish.

Ermonela Felaj — Urdhéroni, zoti Cipa!

Stefan Cipa — Realisht, pér trajtimin e punonjésve té Policisé sé Burgjeve, ne kur
kemi diskutuar buxhetin aktual né kété komision, kemi théné nevojat pér ményrén e trajtimit,
si¢ ka gené né raport me policité e tjera, por edhe né raport me asetet kriminale gé trajtohen
brenda népér burgje. Né qofté se si numér total asetesh i kemi, sepse do té trajtohen né
burgjet e sigurisé sé larté, ndérsa pér problemet e tjera gé ne kemi diskutuar te buxheti, njé
pjesé shumé e vogeél e tyre u mor parasysh. Té tjerat jemi duke i zgjidhur né vazhdim.

Pér sa i pérket infrastrukturés sé logjistikés, edhe népérmjet buxhetit, por edhe
népérmjet donatoréve té tjeré, jemi duke e pérmirésuar. Flas pér lidhjen gé do té keté salla
operative jo vetém me sistemin e kamerave, por edhe me skaneré t¢ ndryshém me té cilét
jemi duke i kompletuar burgjet e sigurisé sé larté. Pér zgjidhjen e kétyre problemeve me
gjithé shtesat gé kemi béré, pérséri ka shumé pér té béré.

Ermonela Felaj - Né fakt, ne e ngritém kété problem edhe né Komisionin e
Ekonomisé mbas diskutimit me ju. Di gé edhe ju veté jeni investuar né Komisionin e
Ekonomisé gé kéto kérkesa té zgjidheshin, megjithaté nga debati gé kemi pasur me ministrin
e Financave, u la gé kjo ¢éshtje té zgjidhej me Ministriné e Drejtésisé, duke paré rialokimet
e zérave pér té béré té mundur edhe plotésimin e kapaciteteve, edhe sigurimin e sallés
operative, g& pérmendi zonja ministre.

Urdhéroni, zonja Gjebrea!

Elona Gjebrea — Pavarésisht se ky éshté njé diskutim i tejkaluar tashmé, pérséri jam
né mbéshtetje té njé buxheti mé té larté pér Drejtoriné e Pérgjithshme té Burgjeve pér té
gjitha problematikat, gé u sqaruan me detaje kétu né diskutimin me ta.

Kam vetém njé sugjerim q€ ka t&€ b&jé me fagen e fundit, ku thuhet: “Ministri 1

Drejtésisé vendos zgjatjen e afatit pér periudha t€ tjera...”
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Uné mendoj se duhet té shtohet: me propozim té drejtorit té Pérgjithshém té
Burgjeve, sepse kur vendoset pér zgjatjen e afatit, dikush e propozon kété zgjatje afati.

Mé pas, nése ekzistojné rrethanat e renditura mé poshté. Mbase nuk ka nevojé, por
thjesht...

Ermonela Felaj — Mund té kemi njé géndrim té ministres sé Drejtésisé, né
momentin gé ministri i Drejtésisé ndérhyn mbas njé viti, si e realizon kété gjé?

E dyta, se mé duket nuk e keni té shprehur né ligj, a do té keté njé kohézgjatje
maksimale té shprehur né projekt, se sa mund té zgjasé ky regjim i posacém? 1-2 vjet? Sa
heré do té keté té drejté ministri i Drejtésisé ta zgjasé kété regjim té posacém? Kjo éshté
I&né e hapur.

Etilda Gjonaj - Edhe pyetja gé zonja Gjebrea béri, éshté njé ¢céshtje gé ne e kemi
diskutuar dhe ka pasur njé diskutim té gjaté. Eshté vendosur & ministri i Drejtésisé
investohet nése éshté béré njé kérkesé nga njé i dénuar ose i paraburgosur. Pra, veté ministri
I Drejtésisé nuk mund té marré vendim pér njé regjim té posacém dhe té thoté: po, tani do
t’1 rishikoj nj& heré né vit mbi até afat qé €shté parashikuar nga gjykatat edhe pér nj€ kategori
individésh, gé géndrojné né njé institucion penitenciar, por nuk kané njé dénim. Eshté
vendosur qé gjithmoné qgé té béhet me kérkesé té té dénuarit ose té té paraburgosurit. Né bazé
té késaj ministri i Drejtésisé shikon mbas 1 viti nése jané kushtet pér zgjatjen e kétij afati ose
jo, mbasi ka plotésuar dhe ka marré informacionin nga té gjitha strukturat, si prokurori,
drejtori i Pérgjithshém i Burgjeve dhe ministri i Brendshém duke pérfshiré té gjitha strukturat
e tij.

Pér sa i pérket afatit maksimal, pra sa heré duhet ta rishikojé ministri kété, ne nuk
kemi vendosur njé dead line apo njé afat fundor deri kur, pasi kjo éshté e vazhdueshme. Kjo
éshté arsyeja pse né propozimin gé éshté béré, nuk gjen njé parashikim konkret, duke e 1€né
vazhduese.

Ermonela Felaj — Po, zonja Elona.

Elona Gjebrea — Atéheré, mendoj qé paragrafi i paré “Ministri i Drejtésisé vendos
zgjatjen” duhet t€ vendoset pas germés “e” dhe pastaj t€ vazhdoj€ sqarimi qé me kérkesé té té
dénuarit, pas njé periudhe, ministri mund ta rivlerésojé, sepse nuk ka kuptim.

(Ndérhyrje pa mikrofon)

E kuptova.

Domethéné, paragrafi “Ministri 1 Drejtésis€ vendos zgjatjen e afatit”, t€ vendoset

pérpara paragrafit “me kérkes€ t& t€ dénuarit”. Ky éshté sugjerimi im. Sqarohet pérpara qé
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ministri i Drejtésisé vleréson nése jané kushtet dhe pastaj thuhet gé ministri vendos zgjatjen e
afatit. Ndoshta e kam gabim, por ky éshté mendimi im. Eshté thjesht ndryshim paragrafésh,
por drejtorité pérkatése e diné mé miré logjikén.

Ermonela Felaj — Né diskutimin qé do t’i béjmé germé pér germé ne do ta
reflektojmé edhe njé heré ndérhyrjen e zonjés Gjebrea.

Po, zonja Dhima.

Antoneta Dhima — Faleminderit, zonja kryetare!

Faleminderit, zonja Ministre pér prezantimin!

Dihet gé lufta kundér krimit té organizuar éshté njé nga prioritetet e geverisé dhe njé
nga detyrat e Bashkimit Europian.

Cilét jané mekanizmat qé ju do té pérdorni pér té parandaluar kontaktet me
organizatén kriminale ku béjné pjesé apo edhe organizatat e tjera aleate, konfliktet e
mundshme me elementé té organizatave kundérshtare dhe ndérveprimin me té burgosurit apo
té paraburgosurit e tjeré, té cilét i pérkasin té njéjtés organizaté ose organizatave té tjera me té
cilat ata bashképunojné?

Faleminderit!

Etilda Gjonaj — Eshté regjimi i posagém me té gjitha masat qé do t& merren, si dhe
masat né drejtimin paralel, gé uné pérmenda, pér sa i pérket disa masave shtesé pér rritjen e
sigurisé, si salla operacionale dhe disa elemente té tjera gé do té merren né kéto regjime, té
cilat do té béjné t& mundur gé kéto gé ju pérmendét t€ mos jené problem né té ardhmen. Té
mos shikohet mé si njé problem i kushteve apo i ligjit, por mé pas té shikohet dhe té vihen
pérgjegjésité pér ata gé e zbatojné kété parashikim ligjor.

Antoneta Dhima - A keni ju burime t€ mjaftueshme njerézore dhe financiare pér t’i
pérballuar kéto?

Etilda Gjonaj - E shpjegoi pak drejtori kété gjé. Burimet financiare dhe njerézore
asnjéheré nuk jané té mjaftueshme, sidomos kur flasim pér institucionet e ekzekutimit té
vendimeve penale, ku pér njé kohé mé shumé se 28 vjet jané béré investime minimale.
Infrastruktura né shumicén e institucioneve sot éshté e amortizuar, prandaj ndérhyrjet me
investime financiare apo edhe burime njerézore jané té domosdoshme. Megjithaté, jané
marré disa masa pér té shtuar zbatimin e propozimit 13, paragrafi i paré, pér sallén
operacionale dhe rritjen e masave té sigurisé duke béré njé shtesé té numrit té burimeve

njerézore, té cilét mé pas do té kalojné népér trajnime.
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Para njé muaji Késhilli i Ministrave vendosi té kalojé njé fond rreth 960 milioné leké
té vjetra pér té béré kéto ndérhyrje pér rritjen e elementeve té sigurisé, gé ishte salla
operacionale dhe elementet e tjera, kjo pér t’i dhéné njé hov ndryshe investimeve né rritjen e
elementeve té sigurisé.

Ky projekt ka filluar dhe po zbatohet bashké me AKSHI-n, megenése jané ata té
cilét po kryejné procedurat e prokurimit publik dhe té zbatimit. Mé pas, né momentin gé ky
parashikim né kété projektligj do té pranohet dhe nése do té miratohet nga Kuvendi, do té
shkojmé paralelisht me zbatimin e kétyre projekteve gé kemi nisur.

Faleminderit!

Ermonela Felaj - Faleminderit!

Né fakt, nuk mendoj gé propozimet qé bémé pér masat pér regjimin e posacém
kérkojné mbéshtetje financiare. Lejimi i njé takimi familjar njé heré né muaj nuk kérkon
mbéshtetje financiare, thjesht e pérjashton nga numri maksimal i takimeve ose nga takimet gé
kané té drejté té realizojné té tjerét, té flasésh né telefon njé heré né muaj éshté e njéjta gjé, té
kufizosh rrethin e njerézve gé do té takojé éshté e njéjta gjé, té kufizosh orét e ajrimit éshté
po ashtu njé masé tjetér qé nuk kérkon financim. E vetmja masé gé indirekt kérkon financim
éshté ajo qé lidhet me ndalimin e pérdorimit t€ sendeve me vlera monetare ose sendeve té
tjera gé, kuptohet, duke shfrytézuar edhe mungesat e skaneréve népér burgje, mund té
pérfundojé né duart e té burgosurve té rrezikshém.

Etilda Gjonaj — Shtesa né zéra financiaré ka té béjé me elemente té sigurisé, si
sistemi i kamerave. Nése do té kemi njé regjim té posacém pér kéta elementé kriminalé, do té
kérkohen disa elemente shtesé. té cilat, sot, pér hir té sé vértetés, né institucionet penitenciare
nuk jané né gjendje aqg té miré.

Duke pasur né konsideraté qé edhe salla operacionale do té keté njé lidhje duke
vazhduar procesin edhe me institucionet e tjera, kjo do té kérkojé, gjithashtu, burime shtesg,
té cilat po mundohemi t’i menaxhojmé brenda zérave buxhetoré qé ka Ministria e Drejtésisé
dhe Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve.

Ermonela Felaj — Besoj se éshté e drejté ndérhyrja juaj, ndryshe ne do té
detyroheshim t’i merrnim mendim Késhillit t€ Ministrave pér faturén financiare.

Ka koleggé té tjeré gé duan té sgarojné népérmjet pyetjeve momente té tjera té kétij
projekti?

Uné besoj gé mund té kalojmé né votimin né parim té kétij projektligji.
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Kush éshté dakord me votimin né parim té projektligjit “Pér njé shtesé né ligjin nr.
8328, daté 16. 04. 1998, “Pér t& drejtat dhe trajtimin e t€ dénuarve me burgim dhe té
paraburgosurve”? Kundér? Abstenim? Nuk ka.

Ju faleminderit, kolegé!

Ndérkohé, megenése e hapém kété diskutim sot dhe megenése pati ndérhyrje né disa
pika, duke pasur bashképunim edhe me stafin e Ministrisé sé Drejtésisé, ju ftoj gé té
shfrytézoni njé periudhé té vogél kohore, deri né momentin gé ky ligj do té planifikohet pér
né seancé plenare, pér té riparé variantin qé éshté propozuar nga EURALIUS-i dhe variantin
gé kemi pérpara nga ministria, pér té béré edhe ne propozimet tona pér Komisionin e Ligjeve.

Késhtu gé, né njé moment té dyté do té njoftoheni pér votimin e pikave té atij neni
dhe né térési té tij.

Faleminderit, zonja Ministre, dhe gjithé stafit qé ju shogéron pér prezencén dhe puné

té mbaré!

MBYLLET MBLEDHJA
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