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HAPET MBLEDHJA

Gramoz Rugi — Té nderuar deputeté,

Hapim mbledhjen e pérbashkét t& Komisionit pér Céshtjet Ligjore, Administratén
Publike dhe té Drejtat e Njeriut sé bashku me Késhillin e Legjislacionit.

Rendi i dités pér sot, sipas programit qé kemi miratuar, éshté vijimi i procedurés sé
shqyrtimit t€ projektligjit “Pér njé ndryshim né ligjin nr. 8417, daté 21.10.1998 “Kushtetuta e
Republikés sé Shqipéris€”.

Procedura do té vazhdojé me paraqgitjen e opinioneve té ekspertéve konstitucionalisté,
duke iu pérgjigjur pyetjeve gé parashtruan deputetét né mbledhjen e datés 3 tetor 2018. Pérpara
se té fillojmé, sjell né vémendjen tuaj qé procesverbalin e mbledhjes sé kaluar e keni marré né
ményré elektronike. A ka ndonjé vérejtje pér té? Nuk ka.

Procesverbali quhet i miratuar.

Bazuar né kalendarin e shqyrtimit té projektligjit pér ndryshimin e Kushtetutés, vijojmé
me rendin e dités. Né datén 3 tetor u njohém me ekspertét konstitucionalisté dhe lamé detyrat pér
ta gé ata t’i paraqisnin opinionet e tyre me shkrim lidhur me nismén e propozuar, duke iu
pérgjigjur pyetjeve qé béné deputetét. Ekspertét e pércaktuar si nga pozita dhe nga opozita, si¢
edhe jua thashé, i kané paragitur opinionet e tyre me shkrim dhe ju i keni marré né rrugé
elektronike ato, sot jané shuméfishuar dhe besoj se i keni né tavolinat tuaja té punés.

Ekspertét jané té pranishém né mbledhje. Do té dégjojmé opinionet e té nderuarve
eksperté, por do t’ju lutesha né ményré té pérmbledhur, pasi deputetét e Komisionit té Ligjeve
dhe té Késhillit té Legjislacionit i kané materialet pérpara.

Kush do ta marré fjalén i pari nga ekspertét?

Artan Metani — Uné mendova se do té respektohej nisma propozuese.

Mirédita zoti Kryetar dhe té nderuar anétaré!

Duke ju falénderuar, sé pari, pér besimin tuaj né lidhje me kété ekspertizé, po ju
pérmbledh pér disa minuta mendimin toné pér kété céshtje.

Nisma pér rishikimin e Kushtetuté€s ka né thelb parashikimin g€ e drejta pér t'u
zgjedhur, eméruar apo ushtruar njé funksion publik né njé nga organet kushtetuese ose té krijuara

me ligj, té kufizohet edhe né rastin e shtetasve qé kané kontakte me persona té pérfshiré né



krimin e organizuar, si dhe ngritjen e njé mekanizmi pér garantimin e integritetit té funksionarit
publik.

Nga shqyrtimi né térési i projektligjit né ményré té pérmbledhur konstatojmé disa
Vegori:

S€ pari, munges€ qartésie ose paqarté€si né kuptimin e fjalés “kontakt”. Ligji pér
vlerésimin kalimtar té gjyqtaréve dhe prokuroréve e jep kuptimin e fjalés apo té togfjaléshit
“kontakt i papérshtatshém”, ndérsa projektligji propozues né diskutim parashikon thjesht fjalén
“kontakt”. Fjala “kontakt” dhe “kontakt i papérshtatshém”, sé pari, ndryshojné literalisht nga
njéra tjetra.

Sé dyti, gjyqtarét dhe prokurorét jané njé kategori e ndryshme zyrtarésh nga politikanét,
késhtu qé edhe natyra e kufizimit té kontakteve té tyre nuk mund té jeté e njéjté. Gjyqtarét dhe
prokurorét jané subjekte gé nuk emérohen pér njé periudhé té caktuar, por pérjeté. Parimet e
pavarésisé, paanshmérisé dhe parevokueshmérisé gé i vishen sistemit té drejtésisé, imponojné
kérkesa mé té larta pér gjyqtarin dhe prokurorin né raport me politikanin e zgjedhur né drejtim té
figurés.

Nga ana tjetér, politikanét zgjidhen pér njé mandat té kufizuar né kohé, duke gené té
pérkohshém né detyrén e tyre. Po ashtu, edhe kategoria tjetér e zyrtaréve qé parashikon ky
projektligj, gé duhet t’i nénshtrohen procesit té kontrollit té pastértisé sé figurés, zgjidhen me
afate kohore té caktuara.

Po té mbajmé parasysh nga njéra ané deputetét dhe kryetarét e bashkive né natyrén e
takimeve té tyre, si dhe detyrimin ligjor pér t’i takuar periodikisht zgjedhésit, po i referohem
ligjit pér statusin e deputetit, né takimet ku jo domosdoshmeérish i njohin té gjithé njerézit, si dhe
nga ana tjetér, gjyqtarét dhe prokurorét, pér té cilét ndalimi i kontakteve té papérshtatshme
parashikohet shprehimisht né ligjin pér statusin e magjistratit, del apo rezulton se nuk jané né
pozita té barabarta.

Jurisprudenca kushtetuese shgiptare né referim té standardeve té vendosura nga
jurisprudenca ndérkombétare e ka interpretuar nenin 18 té Kushtetutés duke u shprehur se:
“Barazia né ligj dhe para ligjit nuk do té thoté qé té keté zgjedhje t€ njéllojta pér individé apo
kategori personash gé jané né kushte objektivisht té ndryshme. Barazia para ligjit dhe né ligj

presupozon barazing e individéve q€ jan€ né€ kushte té barabarta”.



Gjithashtu, né projektligj vérehet mungesé qartésie lidhur me personat e pérfshiré né
krimin e organizuar. A pérfshihen né kété kategori personat nén hetim? Po personat gé e kané
shlyer dénimin?

Sé treti, né rrethin e subjekteve né projektligj nuk pérfshihen njé séré zyrtarésh, si, pér
shembull, késhilltarét bashkiaké, anétarét e késhillave bashkiaké, zévendésministrat, sekretarét e
pérgjithshém té ministrive té linjés dhe té organeve té pavarura apo drejtues té tjeré té nivelit té
larté, ndérkohé gé gjithé té zgjedhurit e tjeré synojné té jené objekt verifikimi.

Ka paqartési, gjithashtu, né lidhje me strukturén, e cila do té realizojé vetingun e
politikés. Cila do té jeté struktura pérgjegjése gé do ta zbatojé kété proces? Cila do ta emérojé
até? A do té jeté strukturé e njéjté si pér zyrtarét e zgjedhur dhe ata té eméruar, apo e ndryshme?

Drafti i propozuar duhet té jepte té paktén njé orientim té pérgjithshém né nivel
kushtetues se cilat do té jené organet kompetente té hetimit apo té konstatimit pér t¢ mos u
zgjedhur, apo pér mbarimin e mandatit.

Né rastin e rivlerésimit kalimtar té gjyqgtaréve dhe prokuroréve, Kushtetuta ka pranuar
njé rregullim specifik dhe shumé té hollésishém, jo vetém né trungun e saj, por edhe né njé aneks
té vecanté né lidhje me procesin e rivlerésimit té gjyqtaréve dhe té prokuroréve, né drejtim té
organizimit institucional té€ organeve té rivlerésimit, ményrén e krijimit té tyre, parimin mbi té
cilat veprojné, procedurén gé ndjekin, si dhe vendimmarrjes sé tyre, gé bazohet né até té njé
gjykate té caktuar me ligj, rregullim gé mungon né projektligjin qé propozohet pér vetingun e
politikés.

Gjithashtu, propozimi i kétij projektligji nuk éshté shogéruar me studime apo analiza
paraprake me ndikimet e projektligjit, té cilat identifikojné numrin e subjekteve té prekura,
koston né total té propozimit, risget dhe pasojat, ofrimin e disa opsioneve pér té arritur objektin e
synuar, parime kéto, té cilat vijné né pérputhje me standardet dhe praktikat mé té mira
ndérkombétare té hartimit té legjislacionit t¢ Komisionit Europian dhe OECD-sé.

Kushtetuta, si ligji mé i larté i vendit, si burim dhe kornizé pér ligjet e tjera té vendit, si
dokument gé ka né mision té institucionalizojé sovranitetin dhe autoritetin e shtetit, té krijojé
vlera, si géllim unifikues té saj ka t’i japé stabilitet geverisjes, t& mbrojé lirité dhe té drejtat e
njeriut, si dhe té sigurojé funksionim normal té jetés sé njé vendi, nuk mund té ndryshojé shpesh

dhe aq mé pak pa kaluar népérmjet njé procesi té studiuar miré, afatgjaté dhe gjithépérfshirés.



Qéllimi i nismés sé propozuar, sipas relacionit shogérues té projektligjit éshté té
garantojé integritetin e personave gé zgjidhen, emérohen apo ushtrojné njé funksion publik
népérmjet shtrirjes sé vetingut edhe te politikanét né detyra shtetérore dhe funksione té tjera
kushtetuese.

Ndérkohé, géllimi kryesor i ndryshimeve gé iu béné Kushtetutés né fund té vitit 2015,
ishte garantimi i integritetit té zyrtaréve té larté, si njé parakusht i geverisjes demokratike dhe i
funksionimit té shtetit té sé drejtés. Ky géllim u realizua népérmjet ndérhyrjes né tri dispozita té
Kushtetutés. Konkretisht, pika 3 e nenit 45, ku jané parashikuar raste té kufizimit té shtetasve pér
t’u zgjedhur. Neni 179/a, ka pércaktuar ndérprerjen e mandatit t€ funksionaréve t€ zgjedhur apo
té eméruar né organet kushtetuese dhe té krijuara me ligj, mandat, i cili éshté fituar para
ndryshimeve kushtetuese si dhe neni 6.1, i cili ka parashikuar shprehimisht ndalimin e zgjedhjes,
emérimit apo ushtrimit t€ njé funksioni nése verifikohen rrethana gé cenojné integritetin e
funksionarit publik.

Kushtetuta, si njé akt integral térésor i pandashém, sistematikisht e organizuar dhe
drejtpérdrejt e zbatueshme, duhet lexuar, analizuar dhe vlerésuar né ményré integrale si njé tekst
i téré.

Po késhtu, dispozitat e projektligjit té vetingut té politikés nuk mund té analizohen si njé
nismé e pavarur, por duhen studiuar me kujdes né raport me kuadrin kushtetues, ligjor dhe
institucional t& miratuar né Shqipéri edhe si rrjedhojé e reformés né sistemin e drejtésiseé.

Pa gené nevoja e ndryshimeve kushtetuese, nisur nga rregullimi i nenit 6.1, por edhe
nga kuptimi shumé i zgjeruar qé ka termi “integritet”, éshté né vullnetin e ligjvénésit pér té
ndérmarré nismén, pér té pérfshiré né objektin e ligjit gé garanton integritetin e funksionaréve té
zgjedhur apo té eméruar edhe subjekte gé rezultojné se kané kontakte me persona té pérfshiré né
krimin e organizuar apo gé nuk arrijné té justifikojné ligjérisht pasuriné e tyre.

Sa i takon projektligjit té propozuar, vérejmé se nuk éshté né pérputhje edhe me
standardet e Konventés Europiane té té Drejtave té Njeriut. Preket né ményré jo proporcionale e
drejta pér t'u zgjedhur dhe garancité e parashikuara nga neni 3 i protokollit 1 t€ Konventés
Europiane. Pér sa parashikohet edhe né vendimet e Gjykatés Europiane té té Drejtave té Njeriut
“Scoppola kundér Italisé”, té vitit 2018, shtréngimet duhet té kufizohen pér aq sa éshté e
nevojshme pér té siguruar funksionimin e duhur té demokracisé dhe jo té cenohen té drejtat dhe

lirité politike.



Té dhénat gé jané objekt i verifikimit, i aplikimit pérbéjné té dhéna gé lidhen me jetén
private, pér kété arsye kjo ndérhyrje replikon edhe nenin 8 t¢ Konventés Europiane té té
Drejtave t€ Njeriut né lidhje me mbrojtjen e reputacionit. Né ¢éshtjen ‘“Petrenko kundér
Moldavisé” né vitin 2010 Gjykata Europiane éshté shprehur se statusi i personit si politikan ose
figuré tjetér publike nuk heq nevojén pér njé bazé té caktuar faktesh pér té publikuar deklarata gé
démtojné reputacionin e tij.

Nga ana tjetér, procedura pér pérjashtimin e mandatit té té zgjedhurit lidhet edhe me
standardin e sé drejtés pér njé proces té rregullt ligjor, té garantuar nga neni 61 i Konventés
Europiane. Sipas jurisprudencés sé Gjykatés Europiane té té Drejtave té Njeriut, né rast se njé
person nuk éshté dénuar ende, privimi i té drejtave politike éshté né kundérshtim me parimin e
prezumimit t€ pafajésis€é, pér shembull rasti “Kapka kundér Polonis€” né vitin 2000 ose rasti
“Kortova kundér Italis€” né vitin 2003.

Né pikén 2 té nenit 176 /1 té projektligjit parashikohet se kontrolli i figurés do té kryhet
mbi bazén e parimit té procesit té rregullt, si edhe duke respektuar té drejtat themelore té
individit. Ky parashikim gjithsesi nuk shmang cenimin gé mund té vijé nga zbatimi i tij. Pra, pér
aq kohé sa nuk parashikohen procedurat dhe organet gé do té kryejné verifikimin, ky
parashikim mbetet si dispozité referuese me karakter deklarativ.

Sa mé sipér projektligji i propozuar paraget, sipas mendimit toné, sé pari, mangési né
drejtim té parashikimit té nivelit kushtetues t&€ ményrés sé zbatimit té procesit té garantimit té
integritetit té funksionarit publik, sé dyti, kufizim e té drejtave themelore té subjekteve mbi té
cilat parashikon té shtrijé efektet pa respektuar parimin e proporcionalitetit, sé treti, mundési pér
dublim né ményré té papérshtatshme dhe pengim té zbatimit té dispozitave gé rregullojné
funksionimin e Gjykatave té Posagme, Prokurorisé sé Posacme, Byrosé Kombétare té Hetimit,
ILDKP-sé dhe institucioneve pérgjegjése gé merren me procesin e dekriminalizimit.

Gramoz Ruci- Do té dégjojmé edhe zotin Bardhi, pastaj vazhdojmé me pyetje nga
deputetét.

Zoti Bardhi, keni fjalén.

Gazmend Bardhi — Faleminderit, zoti Kryetar!

Té nderuar zonja dhe zotérinj deputeté,



Iniciativa e propozuar parashikon kufizimin e té drejtés pér té zgjedhur né rast specifik,
duke ngritur njé sistem kontrolli té figurés sé njé kategorie té larté zyrtarésh publiké, konkretisht
atyre me status kushtetues ose gé zgjidhen nga Kuvendi.

Né Kkété kuptim né piképamje té Kushtetutés do té duhet té vlerésohet nése kufizimi
éshté ose jo i mundur sipas standardeve kushtetuese, té Gjykatés Europiane té té Drejtave té
Njeriut dhe té Komisionit té Venecias.

Zgjedhja ose emérimi né njé funksion publik, pérvecse pérbén njé té drejté themelore,
pérbén né té njéjtén kohé njé interes té larté publik pér funksionimin e shogérisé demokratike
dhe mirégeverisjen.

Kushtetuta lejon kufizimin me ligj té té drejtave aktualisht, me ligj té té drejtave
themelore pér njé interes publik pa cenuar thelbin e sé drejtés. Té njé&jtin géndrim ka mbajtur né
ményré konstante edhe Gjykata Europiane e té Drejtave té Njeriut dhe Komisioni i Venecias.

Kufizimi me ligj pér njé arsye legjitime t& demonstruar garté dhe né proporcion me
kété qéllim i té drejtave té caktuara politike, pérfshiré atyre zgjedhore, éshté i pranueshém né njé
shogéri demokratike si njé masé gé synon mbrojtjen e sistemit té vlerave demokratike dhe
institucioneve pérkatése nga influenca qofshin edhe kriminale né pérzgjedhjen e zyrtaréve,
politikébérjen dhe vendimmarrjen. Njé kufizim 1 tillé posagérisht 1 drejtés pér t’u zgjedhur nuk
parashikohet dhe nuk mund té konsiderohet si njé sanksion penal ose administrativ, por njé
masé pér mbrojtjen e funksionimit demokratik té organit.

Deputeti, ministri, drejtuesit dhe anétarét e institucioneve té tjera kushtetuese jané
bartés té besimit publik njélloj si gjyqtarét dhe prokurorét. Né kété drejtim marrédhéniet e
ngushta me eksponenté té krimit té€ organizuar njélloj si edhe pér rastin e gjyqtaréve dhe
prokuroréve cenojné né themel besimin publik mbi institucionet shtetérore té prekura nga ky
fenomen, si edhe interesin publik pér funksionimin demokratik té institucioneve kushtetuese dhe
ligjore. Pér pasojé kjo masé e propozuar nga projektligji, né vlerésimin tim, éshté vecanérisht e
nevojshme dhe legjitime po té mbahet né konsideraté fakti se Shqipéria aplikon njé sistem
elektoral me lista té mbyllura, qé i pamundéson votuesit té 1éré jashté institucionit kandidatét gé
identifikon se kané lidhje me krimin e organizuar.

Gjithashtu, Shqipéria aktualisht nuk aplikon rregulla té mjaftueshme gé sigurojné
funksionimin demokratik té partive politike, ose gé sigurojné mospérfshirjen e individéve me

figuré morale té cenuar si pasojé e lidhjeve me krimin e organizuar. Né kété kuptim ka njé



interes té pérgjithshém publik pér t¢ shmangur rolin aktiv né politikébérje té personave té lidhur
me krimin e organizuar, sepse zgjedhja e votuesve, né€se kandidaté té tillé mund t’i ofrohen,
éshté e njéanshme nése votuesit dorézohen para presionit té& kétyre individéve. Né demokraci
duhet garantuar gé personat gé konsiderohen nga shumica e votuesve si té papérshtatshém pér té
vendosur pér interesat e tyre té géndrojné larg vendimmarrjes legjislative ose geveriseé.

Qéllimi i kufizimeve i propozuar nga drafti ka pikérisht kété synim, mbrojtjen e
funksionimit demokratik té institucioneve nga ndikimi i krimit té organizuar. Eshté interes i larté
publik gé politikébérja dhe vendimmarrja té€ imunizohem nga ky ndikim, pér pasojé pyetja e
paré qé duhet té shtrohet né nivel kushtetues éshté nése kufizimi ka ose ndjek géllimin legjitim.
Pérgjigjja éshté: po, qéllimi éshté legjitim. Ky éshté kushti i paré i vendosur nga neni 8 i
Konventés Europiane té Drejtave té Njeriut pér kufizimin e té drejtave, konkretisht pér kontrollin
e figurés dhe té€ nenit 3 protokollitl sa i pérket t€ drejtés pér t’u zgjedhur.

Kushti i dyté gé duhet té shqyrtohet né nivel kushtetues éshté nése iniciativa respekton
ose jo parimin e proporcionalitetit. Neni 17 i Kushtetutés aktualisht mundéson kufizimin e njé
té drejte té parashikuar nga Kushtetuta nése ky kufizim vendoset me ligj gé do té thoté se
kriteret gé lidhen me respektimin e parimit té proporcionalitetit, mbi té gjitha do té duhet té
garantohen nga ligji zbatues. Konstatohet gé amendamenti kushtetues nuk parashikon organin qé
do té duhet té béjé verifikimin e kontrollit té figurés sé kétyre zyrtaréve qé parashikon iniciativa.
Fakti gé amendamenti nuk parashikon njé organ té ri kushtetues gé i ngarkon detyrén e kryerjes
sé kontrollit figurés pér kéta zyrtaré, né vlerésimin tim, nénkupton gé do té jeté njé organ
ekzistues kushtetues. Pér kété arsye iniciativa ka deleguar pércaktimin e organit kushtetues, té
cilit do t’i ngarkohet kjo detyré verifikimi ligjin e posacém qé do té dalé né bazé dhe pér zbatim
té kétij amendamenti kushtetues.

Njé gjé duhet té kihet né konsideraté sa i1 pérket pércaktimit t& organit q€ do t’i
ngarkohet detyra e realizimit té kontrollit té figurés gé e para do té duhet té jeté njé organ i
pavarur dhe gé do té japé té gjitha garancité pér respektimin e té drejtés sé parashikuar né nenin
42 t€ Kushtetutés, sipas t€ cilit askujt nuk mund t’1 kufizohen té drejtat dhe lirit€ themelore té
parashikuara nga Kushtetuta pa njé proces té rregullt ligjor. Kushdo pér mbrojtjen e té drejtave
dhe lirive themelore ka té drejtén e njé gjykimi té drejté dhe publik brenda njé afati t& arsyeshém
nga njé gjykaté e pavarur dhe e paanshme e caktuar me ligj. Ky éshté njé standard gé ekziston

aktualisht né Kushtetuté dhe gé do té duhet, edhe né respekt té garantimit té sé drejtés té



sanksionuar nga neni 6 i Konventés Europiane té té Drejtave té Njeriut t¢ mbajné né konsideraté
caktimin e organit q€ do t€ duhet t’i ngarkohet kjo detyr€.

Sé dyti, pér shkak té kufizimit né kohé té dallimit qé ka midis zyrtaréve publiké gé
pérfshihen né draft dhe gjygtaréve dhe prokuroréve nuk mundet kurrsesi gé té jeté i njéjti
mekanizém qgé kryen kontrollin e figurés si né rastin e gjyqtaréve dhe prokuroréve jo pér shkak
se gjyqtarét dhe prokurorét emérohen pérjeté, sepse anétarét e Gjykatés Kushtetuese gé i
nénshtrohen procesit té vetingut jané me mandat si deputetét, por ata e kané 9- vjecar. Né té
njéjtin rregull futet edhe Inspektori i Larté i Drejtésisé, gé, gjithashtu, i nénshtrohet vetingut, pasi
edhe ai nuk ka mandat pérjeté, éshté me mandat kohor té pércaktuar njélloj si deputetét. Po ashtu
edhe anétarét e Késhillit té Larté Gjygésor apo té Késhillit té Larté t& Prokurorisé i nénshtrohen
gjithashtu procesit té vetingut, jané pa mandat, pra nuk jané té eméruar pérjeté, por fakti gé ka
njé dallim sa i takon statusit té gjyqtaréve dhe prokuroréve dhe statusit té personave té zgjedhur
do té duhet & mekanizmi gé aplikohet té jeté i ndryshém. Né respekt té parimit té
proporcionalitetit do té duhet gé ligji zbatues, nése amendamenti miratohet, i cili do té dalé né
bazé dhe pér zbatim t€ kétij amendamenti, do t€ duhet t€ béjé njé qart€sim té subjekteve qé do t’i
nénshtrohen vetingut sipas kétij amendamenti, duke gené, fjala vjen koncepti i institucioneve té
krijuara me ligj éshté i padefinuar aktualisht né legjislacionin né fugi.

Gjithashtu, edhe termat kycé té pérdorur né amendamentin kushtetues jané té njé natyre
té pérgjithshme dhe do té duhen té detajohen népérmjet njé pérkufizimi té garté dhe shterues,
pikérisht pér té respektuar parimin e qartésisé dhe té sigurisé ligjore, pér té shmangur
interpretimet arbitrare dhe abuzive, té cilat do té sillnim cenim té parimit té proporcionalitetit.

Aktualisht, nuk ka njé pérkufizim se kush do té konsiderohet personi i pérfshiré né
krimin e organizuar apo kush do té konsiderohet kontakt, pasi kéto do té duhet té pércaktohen né
ményré té garté né ligjin zbatues, pér té shmangur ¢do interpretim abuzues pér pérkufizimin e té
drejtés dhe lirisé pér t& zgjedhur. Eshté e vérteté q¢ amendamenti pérdor termin “kontakte me
persona té pérfshiré né krimin e organizuar”, por sjell né vémendje t&€ komisionit qé jo ¢do
kontakt mund té konsiderohet dhe nuk do té duhet té konsiderohet si i paligjshém, prandaj do té
jeté detyré e legjislacionit zbatues té pércaktojé se cili kontakt do té sjellé kufizimin e sé drejtés
pér té zgjedhur, cili kontakt do té sjellé Iénien e mandatit té deputetit apo shkarkimin nga detyra
té njé ministri, kryeministri apo funksionaréve té tjeré kushtetues, duke pércaktuar gjithmoné njé

pérkufizim té qarté dhe qé nuk 1€ shteg pér abuzime.



Gjithashtu, éshté e nevojshme né funksion té parimit té proporcionalitetit né té njéjtén
standard, si¢ éshté ndjekur edhe né kufizimin ¢ té drejtés pér t’u zgjedhur, qé u bé né kuadrin e
reformés s€ dekriminalizimit, t& pércaktohet periudha kohore g€ do t’i nénshtrohet procesit t&
verifikimit, si dhe njé periudhé kohore ndalimi dhe veprimi té kufizimit, pér shkak se standardet
e pércaktuara nga Komisioni i Venecias edhe né rastin e dekriminalizimit nuk lejojné kufizimin
pérjeté té t€ drejtés pér t’u zgjedhur.

Sa i takon pyetjes nése ky amendament pengon apo mbivendoset me kompetencat
aktuale té organeve té reja té drejtésisé apo Inspektoratit té Larté té Kontrollit dhe Deklarimit té
Pasurive apo me institucionet gé merren me procesin e dekriminalizimit, e cila éshté pyetja e
fundit e deputetéve té maxhorancés, koncepti i vetingut éshté njé koncept krejtésisht i ndryshém
nga ai i ndjekjes penale. Ashtu si¢ éshté pércaktuar edhe né raportin e Komisionerit té Larté pér
té Drejtat e Njeriut t¢ Kombeve té Bashkuara, i cili nxit shtetet gé jané me demokraci jo té
konsoliduar pér té futur né legjislacionin e tyre njé proces vlerésimi té integritetit té€ zyrtaréve
publik, vetingu éshté njé proces administrativ gé kontrollon cilésité dhe integritetin njé personi si
rregull pérpara se atij t’i ofrohet ose t€ marré nj€ post publik.

Pra, éshté njé masé gé frenon emérimin né funksione kushtetuese té individéve, té cilét
nuk pérmbushin kriteret e pastértisé sé figurés sé tyre. Ndérkohé gé ndjekja penale, e cila
ushtrohet nga organet e drejtésisé, kur té ngrihet, do té ushtrohet edhe nga Byroja Kombétare e
Hetimit apo nga SPAK-u dhe mé pas gjykatat antikorrupsion, kané pér detyré kushtetuese té
ushtrojné ndjekjen penale né emér té shtetit. Té ushtrosh ndjekjen penale do té thoté té bésh
pérgjegjés njé person pér kryerjen e njé vepre penale.

Ndérkohé gé projektligji apo kontrolli i propozuar sipas sistemit né amendamentin
kushtetues nuk mbivendoset me kompetencat e Inspektoratit t€ Larté té Kontrollit té Deklarimit
té Pasurive, i cili ka njé mision pér té kontrolluar né ményré periodike deklarimet e pasurive té
njé numri té caktuar zyrtarésh.

Zoti Kryetar, kaq kisha. Nése ka pyetje, jam i gatshém t’u pérgjigjem.

Gramoz Rugi — Faleminderit i nderuar, pér gjithé punén serioze gé keni béré!

Ekspertét, né pérmbushje té misionit té tyre lidhur me pyetjet e shtruara nga anétarét e
Késhillit té Legjislacionit dhe nga anétarét e Komisionit té Ligjeve, kané dhéné kété produkt, té
cilin, si¢ jua thashé edhe fillim, e keni té gjithé pérpara. Né gofté se ka ndonjé pyetje lidhur me

até cka ata kané paragitur, mund ta béni, por besoj se problemet jané té garta.
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Do té kérkoja mirékuptimin e té gjithé kolegéve té pranishém gé kétu té mbyllet céshtja e
parashikuar né kalendar, dégjimi i opinioneve té ekspertéve. Gjithashtu, do té kérkoja edhe
mirékuptimin e medies pér té na falur, sepse do té diskutojmé dy probleme organizative me njéri-
tjetrin pér vazhdimin e punés mé tej. A jeni dakord? Keni ndonjé vérejtje?

(Diskutime pa mikrofon)

E kisha pér vazhdimin e rendit té dités dhe té punés pér mé tej...

(Diskutime pa mikrofon)

Pikérisht pér kété e kisha, nuk kam ndonjé gjé, media le té rrijé.

Né rregull, se do té thoné pastaj mediet qé na nxorén jashté.

Kisha dy ¢éshtje. Ne kemi miratuar njé kalendar deri ditén e sotme, daté 05.12.2018, ku
do té dégjonim mendimin e ekspertéve, por nuk kemi pércaktuar kalendarin se kur do té
diskutojmé raportet dhe kur do té pérgatiten raportet nga relatorét dhe ne mé pas té béjmé
diskutimin né parim dhe nen pér nen. Ajo gé uné kam éshté qé kérkesat e Kushtetutés jané, qé né
ditén gé komisioni mbaron puné, do té duhen jo mé pak se dy javé dhe jo mé shumé se tri jave,
gé shénon limitet e kétij sesioni parlamentar. Si drejtues i késaj mbledhjeje dhe si drejtues i
parlamentit, nuk kam asnjé vérejtje pér ta kaluar brenda kétij sesioni né lidhje me até qé éshté
ngritur shpesh edhe né kété mbledhje, pér ta shtyré né kalendat greke.

Céshtja géndron né faktin, ashtu sic e ka marré vesh edhe publiku shqiptar, gé ne i kemi
béré njé kérkesé Komisionit té Venecias. Komisioni i Venecias, té cilin e falénderoj, ka nisur
kétu ekspertét, té cilét kané béré takime me té gjithé aktorét dhe faktorét politiké lidhur me
nismén dhe gjej vendin pér t’1 vlerésuar, pasi nisma dhe kérkesa e béré Komisionit t€ Venecias
éshté vlerésuar maksimalisht, duke e futur né kété vit kalendarik té punés dhe té veprimtarisé sé
tyre, pasi pjesa tjetér ngelej pér muajin mars, atéheré nisma vinte vértet pér kalendat greke, si¢
éshté quajtur, éshté né datén 13 dhe 14.

Si Kryetar i Kuvendit mua mé ka ardhur kérkesa nga té tria grupimet politike pér té marré
pjesé, sigurisht ka ardhur edhe njé ftesé pér mua personalisht ose té dérguarit e mi, pérfagésuesin
tim, késhtu éshté ftesa. Grupet parlamentare té interesuara kané béré kérkesé, si Partia Socialiste,
Partia Demokratike, ashtu edhe Lévizja Socialiste pér Integrim, pavarésisht se kané pasur njé
problem: njé nga propozimet e béra nga opozita nuk éshté i njé deputeti dhe né praktikén
parlamentare nuk dérgohet. Megjithaté, po njoftoj Komisionin e Ligjeve dhe Késhillin e

Legjislacionit gé uné i kam miratuar sot té gjitha propozimet dhe ua kam kaluar shérbimeve té
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Kuvendit. Do té keté 3 pérfagésues té pozités, 3 té opozités, pra 2 nga PD-ja dhe 1 nga LSI-ja,
sipas propozimeve té béra, gé do té jené né Komisionin e VVenecies.

Tani, ¢éshtjen e kam pér kérkesén e Kushtetutés. Sigurisht, ndoshta sot relatorét dhe
grupimet politike nuk jané té gatshme té mé japin njé pérgjigje nése e zhvillojmé dot ose jo
mbledhjen ditén e premte té késaj jave, pér té kapur kalendarin né pérputhje me Kushtetutén, jo

mé pak se dy javé dhe jo mé shumé se tri javeé.

Dua té mé jepni njé pérgjigje pas késaj mbledhjeje, pasi té konsultohem me ju. Kjo ishte
céshtja e paré.

Sé dyti, si Kryetar i Kuvendit mé éshté nisur opinioni paraprak i Komsionit té VVenecies.
Deri mé sot nuk éshté marré vesh gjé, sepse éshté i papérkthyer, se né kété vend nuk mbetet gjé
pa u marré vesh. Kam gené né dilemé (kjo varet nga mua) ta vé né dispozicion té kujt apo t€ mos
e vé?

Té lutem!

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Urdhéro?

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Tani jemi né mbledhje. Uné do t’'u vé né dispozicion grupimeve politike kopjen
pérkatése té draftit té opinionit paraprak, gé ka ardhur nga Komisioni i Venecies, pér dy arsye: sé
pari, gé té jeté né funksion, né qofté se do té vendoset ta béjmé kété javé mbledhjen dhe,
vecanérisht, megé ka njé interesim kaqg té madh nga grupimet politike, qé do té marrin pjesé né
Komisionin e Venecies, ato duhet ta diné, sepse do té& marrin fjalén atje pér té shprehur opsionet
e tyre pér agjendén e Komsionit té VVenecies, né rastin konkret té Shqipérisé.

Kéto dy céshtje kisha pér t’ia komunikuar mbledhjes, kolegé deputeté.

Késhtu qé, sic e thashé, nése ka... Zoti Alibeaj tha se duhet té konsultohemi, apo jo?

(Ndérhyrje pa mikrofon)

12



Atéheré, ag mé miré.

Enkelejd Alibeaj — E nise fjalén me “t€ zbatojmé Kushtetutén dhe t€ respektojmé
Rregulloren”.

Kushtetuta dhe Rregullorja thoné se amendamenti gé ka paraqgitur krahu kétej, né fund

té fundit, &shté njé projektligj, i cili né maksimumin e tij do té duhej té miratohej brenda 8

javéve, duke futur kétu edhe segmentin e respektimit té konsultimit publik dhe té
ekspertéve, jo mé shpejt se dy dhe jo mé voné se tri jave.

E kemi paraqgitur shumé kohé mé paré amendamentin. Ju kemi kérkuar ta miratonim.
Keni kérkuar ta shtyni. E cuat né Venecie. Té gjitha ishin kérkesa dhe tendenca pér ta shtyré e
pér ta shtyré né kalendat greke.

Ne e kemi paragitur amendamentin. Kemi dhéné edhe relacionin. Respektuam
Rregulloren me ané té paraqgitjes sé ekspertéve, respektuam edhe ekspertét e Komisionit té
Venecias, i trajtuam ¢éshtjet dhe ua sqaruam.

Ne jemi shumé té qarté pér até gé ka nevojé vendi, pér dramén e madhe qé e ka kapluar
kété vend dhe pér nevojén uléritése pér t’i dhéné zgjidhje. la kemi dhéné zgjidhjen me
amendamente kushtetuese. Kérkohet vetém njé gjé, njé oré e mé paré: té votohet. Kag. Kjo éshté
kérkesa, pretendimi dhe nevoja qé kemi ne.

Oerd Bylykbashi — Kam dicka fare té shkurtér procedurale, zoti Kryetar.

Ju ngritét njé céshtje pér materialin. Besoj se detyrimi i Kuvendit éshté té respektojé
edhe rregullat e Komisionit té Venecias.

Faleminderit!

Gramoz Rugci —Edhe njé herg, se nuk e mora vesh.

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Mé duket se edhe uné thashé té njéjtén gjé kur e parashtrova, apo jo?

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Jo, uné e shtrova shgetésimin shumé té drejté gé keni ju.

Miré atéheré, e mbyllim mbledhjen.

Faleminderit!
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