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Projektligji “Pér kadastrén”, &shté njé nismé ¢ Késhillit t&€ Ministrave, ¢ cila i paraqitet pér shqyrtim
Kuvendit, mbéshtetur n€ nenet 78, 81, pika 1, dhe 83, pika 1, t&¢ Kushtetutés.

Komisioni pér Veprimtariné Prodhuese, Tregtiné dhe Mjedisin e shqyrton kété projektligj n€ cilésiné e
Komisionit pér dhénie mendimi, né zbatim t&€ neneve 32-38 t&€ Rregullores sé Kuvendit.

Komisioni pér Veprimtarité¢ Prodhuese, Tregtiné dhe Mjedisin caktoi deputeten Eglantina Gjermeni
dhe deputetin Robert Bitri, relatoré pér shqyrtimin e kétij projektligji.

T€ pranishém né mbledhjen e Komisionit pér té prezantuar projektligjin dhe pér t’u dhéné shpjegime
pyetjeve té deputetéve, ishin Znj. Teuta Vodo, zévendésministre ¢ ministrisé s€ Drejtésisé dhe
pérfagésues té ministrisé s€ drejtésisé, Z. Artan Lame, drejtor i Pérgjithshém i ALUIZNI-t dhe
pérfaqgésues té kétij institucioni.

Projektligji “Pér kadastrén” éshté njé€ nismé e Késhillit t&€ Ministrave, e cila i propozohet pér shqyrtim
Kuvendit bazuar n€ pércaktimet e nenit 78 dhe 83, pika 1 t€ Kushtetutés sé Republikés s¢ Shqipérisé.

1. QELLIMI DHE PERMBAJTJA E PROJEKTLIGJIT

Qéllimi 1 kétij projektligji €shté pércaktimi i rregullave pér krijimin, organizimin dhe funksionimin e
Agjencis€ Shtetérore t€ Kadastrés, si institucioni shtetéror pérgjegjés pér administrimin e regjistrit té
pasurive t€ paluajtshme dhe pér pérfundimin e proceseve kalimtare t€ pronésisé dhe pérmirésimi i
kuadrit ligjor pér regjistrimin e pasurive t€ paluajtshme.

Projektligji parashikon norma té reja ligjore pér ményrén e administrimit té regjistrit publik té kétyre
pasurive, pasqyrimin e té drejtave dhe detyrimeve qé réndojné mbi pasurité e paluajtshme, si dhe
pérmirésim-pérditésimin e t&€ dhénave té regjistrit pér t€ korrigjuar pasaktésité gabimet materiale té
mbartura né€ t€ gjaté tre dekadave t€ fundit.



Projektligji trajton c¢€shtjet qé kané t€ b&né me regjistrimin e pasurive té paluajtshme, si njé nga
funksionet e domosdoshme shtetérore qé garanton t€ drejtén e pronésis€é mbi kéto pasuri, n€ kuptim t&
Kushtetutés dhe t€ Kodit Civil. Trajtimi pronés sé paluajtshme &shté njé nga problematikat kryesore né
vend dhe konsiderohet si njé ¢éshtje q€ ka penguar zhvillimin e vendit pér njé kohé tejet t& gjaté. N&
kété aspekt, propozimi kétij projektligji pérbén njé mjet té réndésishém né reformimin e legjislacionit
dhe t€ institucioneve té fushés s€ pasurive té paluajtshme.

v' Risité qé sjell projektligji
Projektligji parashikon dispozita mbi:

- Krijimin, statusin dhe ményrén e organizimit t€¢ Agjencisé Shtetérore t€ Kadastrés, si organi
pérgjegjés pér procedurat e regjistrimit t& pasurive té paluajtshme, administrimin e regjistrit
publik té kétyre pasurive, si dhe pér realizimin e proceseve kalimtare té s¢ drejtés sé pronésisé;

- rregullimin e procesit t€ regjistrimit t&€ pasurive t& paluajtshme dhe ményrén e administrimit t&
regjistrit publik (kadastrés);

- sistemin kadastral, i cili bazohet n€ pasqyrimin e t&€ dhénave té pasurisé né kartelén pérkatése
dhe pérmban té dhénat identifikuese, titullarin e pronésisé dhe informacionin pér té drejtat dhe
detyrimet e tjera q€ réndojné mbi pasuring;

- organizimin e sistemit né€ zona kadastrale dhe zona regjistrimi;

- pérmirésimin e hartés kadastrale, duke pércaktuar ményrén e korrigjimit té pasaktésive dhe
gabimeve materiale né t¢;

- regjistrimin, si procesi i pasqyrimit t€ titujve t€ pronésisé mbi pasurité e paluajtshme né
kadastér, si dhe efektet juridike g€ ai sjell;

- etapat procedurale t&€ regjistrimit fillestar t€ pasurive (reflektimi i pasurive pér heré té paré né
regjistér— pasqyrimi né kartelé¢ dhe harté kadastrale), duke pérshkruar ményrén e paraqitjes sé
titujve t€ pron€sis€ pér regjistrim, ményrén e mbledhjes s€ t€ dhénave pér pasurité e
paluajtshme dhe bérjen publike té€ produktit sistematik té kétyre t€ dhénave;

- rregullat pér trajtimin e mbivendosjeve, si njé nga problemet mé t€ mprehta qé éshté shfaqur né
vite gjaté veprimtaris€ s€ Zyrés s€ Regjistrimit t& Pasurive té€ Paluajtshme;

- pé€rmirésimin, si procesin e rregullimit t& regjistrit t&€ pasurive té€ paluajtshme, kur konstatohet
se harta kadastrale pérmban pasaktési né pasqyrimin e pozicionit dhe konfigurimit real té
pasurive;

- rregullat pér regjistrimin e akteve t€ vecanta prej nga burojné titujt e pronésisé, apo té té
drejtave té tjera reale (regjistrimi i shitjes, dhurimit, parashkrimit fitues, aktit administrativ,
vendimit gjyqésor, 1 ndértimeve té reja né t&€ gjitha fazave t€ tyre, i ndértimeve té legalizuara,
apo 1 titujve té tjeré t€ pronésisé t&€ krijuar sipas ligjit “Pér pérfundimin e proceseve kalimtare té
pronésis€ mbi pasurité e paluajtshme”, 1 qirave dhe 1 t€ drejtave t€ pérdorimit et;.

- aspekte q¢€ lidhen me tarifat, kundérvajtjet administrative dhe ankimet;

- dispozitat kalimtare q€ rregullojné procedurat pér ngritjen e institucionit t€ ri (ASHK),
administrimin e praktikave té institucioneve, kompetencat e té cilave pérthithen nga ASHK-ja,
trajtimin e punonjésve t€ tyre, si dhe dispozitat pér shfuqizimin e ligjit nr. 33/2012, dhe hyrjen
né fuqi t€ projektligjit.



v' Institucionet e ngarkuara pér zbatim
Institucionet g€ projektligji ngarkon pér zbatimin e tij, jané :

- Ké&shilli 1 Ministrave, i cili ngarkohet q€ pér ¢éshtje specifike, t& pércaktojé rregullat, procedurat e
kriteret e hollésishme, afatet q¢ do t’u nénshtrohen veprimtarité e parashikuara né projektligj, si dhe té
mbikéqyré veprimtariné e ASHK-sé;

- Agjencia Shtetérore e Kadastrés, e cila do té jeté institucioni ligj zbatues pér t&€ gjitha procedurat e
parashikuara né projektligj.

v" Vlerésimi i té ardhurave/efektet né buxhetin e shtetit

Projektligji parashikon pérfshirjen né njé institucion t&€ vet€ém t€ kompetencave t€ institucioneve qé
veprojné né fushén e pronésis€, konkretisht, Agjencisé sé Inventarizimit dhe Transferimit t&€ Pronave
Publike (AITPP), Agjencisé sé Legalizimit, Urbanizimit dhe Integrimit t€¢ Zonave/ Ndértimeve
Informale (ALUIZNI), Zyrés s€ Regjistrimit t€ Pasurive t€ Paluajtshme (ZRPP).

Pér t&€ béré njé vlerésim né terma t€ pérgjithshém t€ buxhetit t€ nevojshém pér miréfunksionimin e
Agjencisé &shté béré njé pérllogaritje e buxhetit total qé do t€ kishte né dispozicion Agjencia me
krijimin e saj, duke marré parasysh buxhetet aktuale té secilit institucion né raport me t€ ardhurat dhe
shpenzimet.

Duke béré njé analizé té t€ ardhurave dhe shpenzimeve té kétyre institucioneve pér periudhén 2016-
2018, konstatohet qé diferenca midis t€ ardhurave dhe shpenzimeve rezulton péraférsisht né vlerén
minus 600 milioné pér ¢do vit. Kjo diferencé negative ka njé trend aférsisht konstant pér té tre vitet e
analizuara.

Pér kété arsye, né€ vitin 2019 (viti 1 paré 1 ASHK-s€) do t€ pérdoren fondet e planifikuara nga buxheti 1
shtetit pér ALUIZNI-n dhe AITPP-né. Ndérsa né vitet né vazhdim Agjencia do té funksionojé si njé
institucion me vetéfinancim dhe t€ ardhurat do té trashégohen né buxhetin e vitit ushtrimor pasardhés.

PROCESI I SHQYRTIMIT NE KOMISIONIN PER VEPRIMTARITE PRODHUESE, TREGTINE
DHE MJEDISIN

Komisioni pér Veprimtarit¢ Prodhuese, Tregtin€ dhe Mjedisin e shqyrtoi projektligjin né mbledhjet e
datave 4 dhe 17 dhjetor 2018.

T€ pranishém né mbledhjet e Komisionit pér t& prezantuar projektligjin dhe pér t’iu pérgjigjur pyetjeve té
deputeté€ve ishin: Z. Artan Lame, Drejtor i Pérgjithshém i ALUIZNI-t dhe pérfagésues té kétij
institucioni; Znj. Ermira Gjegi, Z&vendésministre e Bujqgésisé dhe Zhvillimit Rural dhe pérfagésues t&é
ké&saj ministrie.



Pas prezantimit t€ detajuar té projektligjit nga relatori i caktuar nga Komisioni, t€ ftuarit, n€ ményré¢ té
pérmbledhur prezantuan edhe njé her€ nevojén q€ ka ¢uar né hartimin e njé ligji té ri pér kadastrén, duke
theksuar se vizioni i késaj nisme ligjore €shté pasja e njé sistemi té konsoliduar t€ titujve té pronésisé€, qé
nénkupton se ¢do proné duhet té jeté e regjistruar, e pasqyruar dhe t& keté njé pronar té identifikueshém.

Ky projektligj, s€¢ bashku me até “Pér pérfundimin e proceseve kalimtare té pronésisé né RSH, pérbéjné
njé nga reformat mé té réndésishme gé lidhen me té drejtén e pronés, e cila pérfshin: deburokratizimin
dhe deregullimin, qé do té thot€ se nga mekanizmi aktual ligjor do t€ eliminohet ¢do hallké e
panevojshme gé shogéron procesin administrativ; trajtimin sistematik, qé do té thoté se proceset e
ndryshme té lidhura me pronén do té konceptohen dhe do té zbatohen né ményré té njékohshme dhe
sistematike; proaktivitetin, qé lidhet me rolin e shtetit, i cili pér ¢éshtjet qé kané té béjné me pronén duhet
té marré efektivisht rolin e rregullatorit dhe jo mé até t€ vrojtuesit dhe konstatuesit t& thjeshté té
problematikave; unifikimin e bazés hartografike dhe dixhitalizimin, q€ lidhet me funksionimin e té gjitha
proceseve € kané té béjné me pasurité e paluajtshme; dixhitalizimin e sistemit t€ pasurive té paluajtshme
dhe té gjitha proceseve té tjera administrative t&€ lidhura me pronésiné. Reforma do té preké mbylljen e
proceseve transitore té pronésisé, pérfshiré regjistrimin fillestar té pronaréve ligjoré sipas AMTP-ve (leje
legalizimi, vendimeve pér trajtimin e pronés dhe pronaréve faktiké) dhe pérmirésimin dhe pérditésimin e
zonave kadastrale.

Gjaté diskutimeve né Komision, deputetét vlerésuan ndérmarrjen e késaj nisme nga qeveria dhe i
fokusuan diskutimet e tyre né ¢éshtje gé lidhen me ményrén e organizimit dhe funksionimit t¢ ASHK-sg,
sfidat me té cilat pritet t& pérballet ky institucion, logjistikén dhe kapacitetet njerézore, si dhe pér ¢éshtje
teknike gé lidhen me dixhitalizimin e té¢ dhénave, kohén e pérfundimit té procesit, etj.

Pérfagésuesit e ALUIZNI-t, shpjeguan se riorganizimi i institucioneve té pronésisé do té kryhet duke u
bazuar né miré integrimin e disa proceseve, té cilat sot jané té ndara né katér institucione, né njé
institucion té vetém, i quajtur Agjencia Shtetérore e Kadastrés. ASHK do té jeté njé institucion publik né
varési t&€ Kryeministrit, né t€ cilin do pérfshihet ZRPP-ja, ALUIZNI, Agjencia e Regjistrimit t&€ Pronave
dhe Transferimit t€ Pronave. Sfidé e kétij institucioni t€ madh do t€ jeté administrimi i bazés s€ té
dhénave fillimisht pér t€ ndértuar sistemin e ri, ¢éshtja e sistemit t€ teknologjis€, e trajnimit té stafit, etj.

Gjithashtu, Komisioni dégjoi né seancé dégjimore edhe institucione dhe grupe interesi, si: ministria e
bujgésisé dhe zhvillimit rural, shogata e gjeodetéve dhe shogata “Pronési me Drejtési”, t& cilét
parashtruan shqetésimet e tyre mbi; adresimin e problematikave t€ ish pronaréve nga reforma, modalitetet
e kompensimit té tyre né kuadér té procesit té legalizimit; pérputhshmériné e projektligjit me kushtetutén,
lidhur me kufizimin e té drejtés s¢ ushtrimit té profesionit t€ gjeodetit; rolin e gjeodetit né proceset
teknike té legalizimit dhe regjistrimit té pasurive té paluajtshme lidhur me ményrén e kryerjes sé
verifikimeve, népérmjet ortofotove apo matjeve faktike né terren, procesin e konsultimit té projektligjit
nga geveria, etj.

Né pérfundim té diskutimeve, Komisioni e miratoi projektligjin n€ parim, nen pér nen dhe né€ térési dhe
u shpreh dakord pér kalimin e tij pér votim né€ seanc€ plenare. Deputetét e opozités nuk ishin té
pranishém.



Gijaté shqyrtimit té projektligjit nen pér nen, Komisioni vendosi:

1. T’i rekomandojé komisionit pérgjegjés qé :

Né nenin 64, pika 1, detyrimi pér regjistrimin e peméve né kadastér té trajtohet né raport
me pércaktimet e ligjit Nr. 9385, daté 4.5.200 “Pér pyjet dhe shérbimin pyjor”, té
ndryshuar”, né ményré gé t&¢ mos krijohen mbivendosje me kadastrén e pyjeve té Krijuar

nga ky ligj.

Né nenin 66, né pikén 3, ankimi kundér vendimit té dénimit me gjobé té trajtohet né raport
me pércaktimet e nenit 137, pika 3, t& Kodit té Procedurave Administrative.

2. Té miratojé ndryshimet si mé poshté:

1.

Né nenin 6, pika 1, shkronja “b”, shprehja “ né mbéshtetje té politikave te Keshillit té
Ministrave”, té higet.

Né nenin 13 té béhen ndryshimet si vijon:

a. Né pikén 2, fjala “shkresor” t€ higet dhe fjala “letér” té nxirret nga kllapat.
b. Né& pikén 3, shkronja “c”, pas fjalés “kulloté” té shtohet fjala “pyjer”;
c. Népikén 7, fjala “strikt” té higet.

Né nenin 14, pika 2 t¢ higet dhe té kalojé si piké e nenit 3 “Pérkufizimet”.

Né nenin 15, pika 5, né fjaliné e dyté, fjala “shtetit” t&€ zévendésohet me shprehjen
institucioneve shtetérore”.

Né nenin 17, pika 5, né fjaliné e paré , fjala “origjinal”, t& higet.

Né nenin 28, pas pikés 2 té shtohet pika 2/1 me pérmbaijtje si vijon:

"2/1. Agjencia Shtetérore e Kadastrés siguron kushtet pér krijimin, regjistrimin,
administrimin dhe funksionimin e ¢ dhénave dixhitale té pasurive té paluajtshme né
sistemin e brendshém té organizimit dhe té ndérveprimit me bazat e tjera té té
dhénave shtetérore.”

Né nenin 48, pas pikés 1 té shtohen pikat 1/1 dhe 1/2 me pérmbajtje si vijon:

“UL1. Zyra e Kadastrés korrigijon ose pérditéson té dhénat kadastrale pér pasurité e
paluajtshme né bashképronési té té dy bashkéshortéve, té fituara gjaté martesés
pérpara hyrjes né fuqi té kétij ligji, né rast se kjo kérkohet me shkrim nga
bashkéshorti qé nuk éshté i regjistruar dhe vértetohet nga certifikata e gjendjes
familjare né kohén kur éshté fituar pasuria.



1/2. Paragrafi i paré dhe i dyté i kétij neni, zbatohen edhe pér regjistrimin e pasurive té
legalizuara, si dhe pér regjistrimin e kontratés sé sipérmarrjes, porosisé e té
premtimit pér shitje, kur kéto té fundit synojné kalimin e pronésisé sé objektit né

)

ndértim, né té ardhmen.’

8. Pas nenit 53 té shtohet neni 53/1 me pérmbajtje si vijon:

“Neni 53/1
Regjistrimi i déshmisé sé trashégimisé

Déshmia e trashégimisé ligjore testamentare e redaktuar nga Noteri né bazé té ligjit,
regjistrohet né Kadastér. Zyra e Kadastrés evidenton né kartelén pérkatése té pasurisé pjesét e
pasurisé sé paluajtshme té trashégimlénésit qé jané né bashképronési me bashkéshortin/ten
pasjetues/e, mbi bazén e certifikatés familjare ose martesore ose kontratén e regjimit pasuror

’

martesor, né kohén e fitimit té pronésisé.’

9. Nénenin 71, té béhen ndryshimet si vijon:

a. Né pikén 1 dhe né gjithé pérmbajtjen e projektligjit té pérdoret né ményré t&é unifikuar
njéri nga termat: “Zyré e Kryeministrit” ose “Kabineti i Kryeministrit”;

b. Té& shtohet pika 5 me pérmbajtje si vijon:

“5. Nuk aplikohet tatim pér regjistrimin, korrigjimin ose pérditésimin e té dhénave
kadastrale pér pasurité e paluajtshme né bashképronési té té dy bashkéshortéve.”

10. Né nenin 74, té shtohet numri i ligjit “Pér pérfundimin e proceseve kalimtare té pronésise”.

11. Né nenin 76, pika 2, té vendoset afati 12 mujor pér nxjerrjen e akteve nénligjore né zbatim
té kétij ligji.

12. Né nenin 77, shprehja “31 janar 2019” t& b&het “1 shkurt 2019 .
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