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HAPET MBLEDHJA

Eduard Shalsi — Mirédital

Fillojmé mbledhjen e komisionit.

A jeni dakord me procesverbalin e mbledhjes sé kaluar?

Miratohet.

Sot kemi njé propozim pér projektligjin “Pér disa shtesa né ligjin nr.93/2015, “Pér
turizmin”, t€ ndryshuar”.

Kemi té ftuar nga Ministria e Turizmit dhe Mjedisit zotin Adrian Kamenica, sekretar
i Pérgjithshém dhe zonjén Rovena Mogka, drejtore ¢ programeve te zhvillimit té turizmit, t&
ciléve u uroj miréseardhjen né komision.

Relatore kemi zonjén Gjermeni.

Data e shqyrtimit né seancé té projektligjit éshté 13 dhjetor 2018.

Dakord me rendin ¢ dités? Dakord.

Urdhéroni, zonja Gjermeni!

Eglantina Gjermeni - Faleminderit!

N¢ fakt, ndryshimet gé vijné pér ligjin “Pér turizmin”, té ndryshuar”, jané té vogla
né dukje, por jané goxha té réndésishme né kuadrin e pérpjekjeve gé ka béré geveria
shqiptare pér té luftuar krimin e organizuar dhe korrupsionin né pérgjithési.

Konkretisht, ndryshimet konsistojné né faktin qé shtohet njé nen né kété ligj, ku
pérjashtohen ata sipérmarrés, investitoré, operatoré, menaxhues, qé kané kryer vepra penale
apo kané gené té dénuar me vendime gjyqésore. Kéto individé pérjashtohen nga mundésia pér
té marré fonde publike dhe kjo mé duket gjéja mé e réndésishme.

Pra, kéta gytetaré, sipérmarrés, investitoré, operatoré, menaxhues, pérjashtohen nése
kané gené pjesé e njé organizate kriminale, kané béré korrupsion, kané mashtruar apo kané
financuar terrorizmin, vepra té ndryshme penale t€ dénuara me vendim gjyqésor, duke i
pérjashtuar nga mundésia pér té& marré fonde publike.

Parimisht éshté njé nismé gé duhet vlerésuar dhe padyshim gjen mbéshtetjen edhe
nga parlamenti, té cilén besoj se edhe ne do ta votojmé. Ndérsa, kur t&€ vijé puna pér ta paré
né ményré specifike, se si &shté shkruar, uné¢ kam sugjerime. Kané ardhur edhe nga
Komisioni i Ligjeve sugjerime. Meqgenése ne jemi komision pérgjegjés, duhet t’i marrim né
konsideraté dhe mund té diskutojmé sérish té pjesa e riformulimit me propozimet tona se si
mund t&€ sqarohen apo sakt€sohen disa terma qé mund té 1€né vend pér abuzime né momentin

kur ky ligj do té zbatohet.



Faleminderit!

Eduard Shalsi — Faleminderit, zonja Gjermeni!

Fjala pér pérfagésuesit e ministrive pér t&€ na shpjeguar digka mé& shumé se pse kemi
ardhur te kjo iniciative.

Né fakt, kemi té béjmé me ligjin “Pér turizmin”, ndérkohé gé i referohemi vetém njé
ligji né kuadrin e luftés pa kompromis ndaj krimin e organizuar. Kjo do té thoté qé éshté pér
investitorét apo operatorét menaxhues. Po pér sektorét e tjeré?

(Diskutime pa mikrofon)

Eglantina Gjermeni — Eshté njé konventg ose njé raport ndérkombétar dhe béhet né
té gjitha projektligjet apo ligjet e tjera, por sot ne po diskutojmé kété té turizmit.

Eduard Shalsi - Faleminderit!

Urdhéroni!

Adrian Kamenica - Faleminderit!

Eshté fakt qé ky vlen si propozim né kuadér té nismés qé éshté duke ndérmarré
geveria pér luftén ndaj korrupsionit dhe bashké me kété ndryshojné edhe tre ligje té tjera,
investimet strategjike pér ndihmén shtetérore dhe pér investimet e huaja. Pra, €shté njé
paketé. Paragrafét jané té gjithé njésoj né té katra ligjet. QEllimi i kétyre ndryshimeve ka té
béjé mé faktin se pérmes ligjit “Pér turizmin” investitorét mund té pérfitojné disa incentiva,
sidomos fiskale.

Kohét e fundit jané miratuar disa incentiva jashtézakonisht atraktive dhe té
réndésishme. Kemi paré edhe njé interes shumé té madh nga investitoré vendas dhe té huaj
pér té ndértuar sipas rregullave q€ kemi pércaktuar dhe rrjedhimisht pér té pérfituar edhe kéto
incentiva fiskale, késhtu qé mendojmé se éshté e nevojshme té b&jmé njé saktésim ose
pérjashtim t& atyre personave gé kané precedenté penalé pér t’u béré pjesé e pérfitimit té
kétyre incentivave.

Ndryshimi ligjor konsiston né verifikimin e operatoréve privaté lidhur me ¢éshtjet e
tyre gjyqésore dhe, po ashtu, pérjashtohen nga kéto pérfitime edhe persona té tjeré qé jané né
bordet drejtuese té kompanive, té cilat mund té pérfitojné nga kéto incentiva fiskale.

Eduard Shalsi — Urdhéroni, zonja Gjermeni!

Eglantina Gjermeni — Faleminderit, kryetar!

Né fakt, te neni 1, po citoj: “Né& nenin 6 paragrafi numértohet me numrin 1 dhe sipas
tij shtohen pikat 2 dhe 3 me kété pérmbajtje: “Pérjashtohet nga mbéshtetja dhe lehtésité e

parashikuara né kreun 6 té kétij ligji ¢do investitor, operator, menaxhues, kur ka té& dhéna se



¢shté ose ka gené i dénuar me vendim gjyqésor té formés sé preré pér ndonjé nga veprat
penale t& méposhtme™”.

Ajo gé mua mé vret veshin dhe mendoj se nuk éshté korrekte nga ana ligjore éshté
“cdo investitor, operator, menaxhues, kur ka té dhéna se €shté ose ka qené i dénuar”. Kjo
¢shté shumé abuzive dhe 1€ shteg pér keqpérdorim. Mendoj se nése éshté i dénuar, duhet
ndryshuar nése éshté i dénuar me njé vendim gjyqésor té formés sé preré, se “kur ka té
dhéna”, 1é shumé vend pér interpretime.

Eduard Shalsi — A keni ndonjé koment?

Adrian Kamenica — Jané té njéjtat reflektime edhe t& Komisionit té Ligjeve, té dyja
gé do té prezantohen. Po vendosém me komisionin e Ligjeve gé ta ndérrojmé me “nése éshté”
dhe té heqin paragrafin “kur ka té dhéna”.

Eglantina Gjermeni — Pér mua jo “nése &shté”, por “kur éshté”.

Adrian Kamenica — Ne pak mé poshté do té kérkojmé njé certifikaté konkrete pér
kété dhe ajo do t€ vértetojné nése Eshté ose ka gené.

Eduard Shalsi — Pér kété piké.

Urdhéroni, zoti Leka!

Edmond Leka - Faleminderit!

Sot kemi shumé operatoré né treg qé kané gené té dénuar, pér té gjitha kéto vepra qé
ne lexojmé, kané qené té dénuar pér korrupsion, mashtrim dhe sot operojné né treg. Cfaré do
té ndodhé me ta?

Eglantina Gjermeni - Mg falni! Pér sqarim, thjesht kéta pérjashtohen nga dhénia e
ndihmés s€ fondeve publike, jo se do t’u higet e drejta e t€ bérit turiz€ém, do t€ jené
menaxhues, anétaré bordi, por fonde nga shteti nuk mund t€ marrin. Ky &shté thelbi 1
ndryshimit.

Edmond Leka - Mg shumé edhe pér opinionin publik, megenése jané edhe mediet,
té sqarohen gjérat, sepse nuk béhet fjalé pér c¢do té dénuar, béri dikush nj€ aksident, t€ jemi
pak mé konkreté. Jané t& pércaktuar qarté personat qé nuk pérfitojné mé fonde publike. Eshté
e pércaktuar shkalla e dénimit.

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Kété e kisha mé tepér sqarim pér opinionin publik, t€ mos mendojné se gjithcka
éshté ...

Eduard Shalsi - Vazhdojmé me pikén e dyté.

Eglantina Gjermeni - Né vazhdim po te ky nen kemi disa kategori veprash penale:

pjesémarrje né grup t& strukturuar kriminal, organizaté kriminale, bandé e armatosur dhe
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organizaté terroriste, germa “b”, korrupsion, germa ““ ¢’ mashtrim, germa “¢” pastrim parash
ose financimi i terrorizmit, vepra me qéllime terroriste, nuk po i1 lexoj té gjitha, jané nga
germa “a” te “€”-ja.

Nga kolegét e Komisionit t€ Ligjeve kemi dy sugjerime, pér germén “d” dhe
germén “n”. Né fakt, germa “d” &shté vepra me qé€llime terroriste, vepra penale té lidhura
me veprimtari terroriste, nxitje, ndihmé ose mbéshtetje pér kryerjen e veprave penale me
qéllime terroriste.

Kolegét e Komisionit t& Ligjeve sugjerojné: “Vepra me qéllime terroriste ose vepra
penale t€ lidhura me veprimtari terroriste”.

Ndérsa pér germén “€”: “Puna e fémijéve dhe forma té€ tjera té trafikimit té genieve
njerézore”, kolegét ¢ Komisionit t€ Ligjeve sugjerojné: “Shfrytézimi i punés s€ t€ miturve
dhe forma t€ tjera t& trafikimit t€ qenieve njerézore”. Meqenése ké&to jané disa kategori
veprash penale, uné bashké me késhilltarét e komisionit sugjerojmé qé t’i referohemi Kodit
Penal dhe t€ shkruajmé: Veprat penale t€ listuara nga germa “a” deri n€ germén “€” t&
harmonizohen me emértimin e veprave penale sipas Kodit Penal, qé¢ t€ kemi t&€ njéjtén
terminologji, t€ njéjtat vepra dhe t’i referohemi atij Kodi, pér té gené€ njélloj. Kétu themi
“punén e fémijéve”, por duhet t&€ shprehemi ndryshe.

Nése jané n€ Kodin Penal, atéheré kuadri ligjor referohet dhe harmonizohet me té
njéjtén terminologji, dakord?

Eduard Shalsi - Dakord.

Po, zoti Marto.

Andrea Marto - Uné shikoj se kétu ka njé séré veprash penale, pér shembull njé
falsifikim, nése  njé subjekt éshté¢ dénuar, ka béré dénimin, &shté rehabilituar pér njé
falsifikim té thjeshté, pse duhet t’i mohohet e drejta? Mos biem né shkelje té t€ drejtave, té
Kushtetutés?

Eduard Shalsi- Ka ndonjé koleg tjetér?

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Ka njé koment pér kéto sugjerime?

Adrian Kamenica - Ne i kemi diskutuar edhe me Komisionin e Ligjeve dhe
parimisht jemi dakord me t€ gjitha sugjerimet edhe pér kété piké.

Lidhur me falsifikimin, mendimi im personal &shté se nése €shté€ marré njé vendim
gjyqgésor i formés sé preré, ai éshté njé akt penal, sidoqofté, i madh, i vogél, nuk mund ta
pércaktojmé.

(Ndérhyrje pa mikrofon)



Me pak fjalé€, shkallén e ka vendosur gjykata.

Eduard Shalsi - Ta sqarojé edhe njé heré zonja Gjermeni se pér ¢faré béhet fjalé.

Eglantina Gjermeni — Qytetarét ¢ mund té kené kryer vepra té ndryshme penale,
kané kryer dénimin, jan€ rehabilituar, vazhdojné biznesin apo sipé€rmarrjen e tyre private né
turiz€m apo kudo qofté, sepse jané qytetaré t€ lir€. Ne po flasim pér té mos u dhéné€ fonde
publike, kryesisht fonde nga Ministria ¢ Mjedisit dhe e Turizmit, apo nga donator€, fonde
publike nga pushteti vendor apo nga institucione té tjera, té cilat mbéshtesin zhvillimin e
turizmit. Duke gené€ se kéto vepra penale kané njé impakt né jetén e qytetaréve, t€ paktén
ata jané té liré ta vazhdojn€ sip€rmarrjen, por ne si shtet, si geveri, t€ mos 1 financojmé
pérmes fondeve publike, por nuk i pengojmé qé té€ zhvillojné turizmin. Kétu ka njé ndryshim.

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Robert Bitri - Cilét jané elementét g€ me t& vérteté pér shogériné jané precedenté?
Ky precedent t€ vihet n€ nj€ ballafagim shoqgéror, qé ti me kété precedent g€ ke, nuk je mé
nj€ figuré qé duhet t€ pérfitosh nga fondet publike.

Mashtrimi, ka mashtrim nga njé ndryshim dokumenti. Kodi e pérfshin kété né ato
vepra penale shumé t€ rénda? Kétu éshté e gjithé loja, te falsifikimi. Sa dénohesh pér
falsifikim?

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Falsifikimi futet te dénimi i réndé, g€ ai té mos i pérfitojé kéto fonde?

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Eduard Shalsi - Debati éshté: do t’i lejojmé personat e dénuar pér veprat e cituara
penale té fitojné kontrata apo marréveshje politike? Qéndrimi yné éshté pér jo.

Robert Bitri - Té fusim té gjithé té dénuarit.

Eduard Shalsi- Po flasim edhe njé heré pér kontrata dhe pér marréveshje publike.

Robert Bitri- Nuk &sht¢é  pér marréveshje publike, kéto jané pérfitimi,
subvencione...

Dritan Bici - Uné them se nuk kemi pse t€ tregohemi shumé t&€ ashpér né miratimin
e kétyre ligjeve, sepse u heqim té€ drejtén njerézve, por njékohésisht edhe mundésiné vendit
pér t’u zhvilluar investime qé bllokohen kot. Ne nuk mund té b&jmé ligje té reja, nése ligji
e parashikon se njé person ka kryer njé vepér penale dhe ka kryer burgun pér kété vepér
penale, ai quhet i rehabilituar. Pse ne duhet t’ia heqim kété mundési? Njeriu gabon njé€ heré
né jetén e tij. Pastaj, pér téré jetén ky tashti u merrka... Njé€ njeri g€llon ta shkelé ligjin dhe t&
gabojé. Bén edhe burgun. Ne, pérkundér atyre lirive q€ ka njeriu, e marrim népér gojé kété

njeri derisa bén burgun, e pérdorim edhe si shembull t€ keq n€ shoqéri. Ai i ka kryer t& gjitha
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dhe s’1 ka mé asnjé borxh shoqéris€, por téré€ jetén mbetet me njoll€ dhe 1 bllokuar. Uné pér
vete nuk jam dakord!

Eduard Shalsi — N¢ rregull!

Po, zoti Baraj.

Besnik Baraj — Nisur nga komenti g€ béri kolegu, uné do té thosha se, nése shteti
yné do té kishte mundési t€ pakufizuara pér t€ mbéshtetur t€ gjitha bizneset, qofté€ ato qé€ nuk
kané problematika, si¢ po diskutohet né kété ligj, qofté edhe ato q€ kané problematika, mund
té ishte rasti kur do té vija njé “ndoshta”, do t€ thosha, q¢ mund t€ mbéshteten edhe ato. Por,
kur kéto ndihma jané€ t€ kufizuara, do t€ thosha se ajo pjes€ qé ka ata lloj precedentésh nuk
duhet té futet kurrsesi né€ garé me bizneset e ndershme, t€ cilat nuk kané problematika té késaj
natyre. Uné jam i bindur se po t€ futeshin né garé ato lloj biznesesh, ato do té arrinin t&
fitonin pér shkak té formave t€ tjera q€ mund t€ pérdorin, késhtu qé uné nuk e mbéshtes si
opinion.

Rakip Suli — Shkurtimisht, uné jam né njé linjé me kolegun Baraj. Nuk &shté se ata
persona po diskriminohen, por edhe mundésia e subvencionimit pér kété fushé éshté e pakté.
Nuk éshté se ata pengohen né zhvillimin e tyre t€ biznesit, por kur b&jmé njé analizé dhe
vémeé re se nj€ biznes ka gené korrekt, serioz me shtetin, me punédhénésin, ai duhet t&é keté
prioritet. Sipas meje, ky projektligi duhet té kalojé. Pastaj &shté problem tjetér se cfaré
ndryshimesh mund t€ béhen, si ndryshimi qé propozoi relatorja, pér shembull. Uné mendoj se
duhet té€ kalojé, sepse ka ardhur momenti kur kéto gjéra duhet realizohen.

Eduard Shalsi — Atéheré€, pérse kemi ardhur te njé ligj i tillé? Két€ mund t€ na e
shpjegojé edhe ministria, si dhe kategorité pér veprat penale t€ cituara. Ne po 1 heqim
mundésiné pér té fituar njé kontrat€ apo njé€ marréveshje publike, jo vetém subjekteve,
investitorit apo operatorit menaxhues, i cili ka njé dénim penal si subjekt juridik, por
népérmjet kétij ligji po ua heqim edhe subjekteve qé kané individ€ brenda, si pérfagésues té
subjekteve.

Pse kemi ardhur te njé€ vendim 1 till€? Kemi ardhur sepse, si¢ e tha edhe pérfagésuesi
1 ministris€, €shté cenuar konkurrenca. Mbase kétu do t€ duhet njé shpjegim pak mé 1
detajuar, se pérse vijmé te njé amendament 1 till¢ ligjor. E dyta: pse kéto kategori t& veprave
penale?

Pra, njé shpjegim té fundit, para se té€ kalojmé n€ votim.

Adrian Kamenica — Ligji i turizmit parashikon njé séré incentivash fiskale, té cilat
jané€ shumé té réndésishme. Njé prej tyre, pér shembull, &shté taksa e ndértimit ose dhjeté vjet

hegjeje té tatim-fitimit. Po t’i mbledhim t&é gjitha kéto, krijohet njé shumé mjaft e madhe
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lekésh. Nga ana tjetér, pér té aplikuar dhe pér té aplikuar statusin e investitorit strategjik né
turiz€m, investimi duhet t€ jet€ mbi shumén 50 milioné euro.

Kéto shifra i them pér t€ kuptuar, pak a shumé, edhe nivelin e investitoréve qé jané
duke u qasur tek ne, qé jané duke ardhur. Arsyeja kryesore e kétij ndryshimi &shté pér t&
pérjashtuar mbase pastrimin e parave, pér t€ pérjashtuar burime jo té ndershme financimi, pér
té pérjashtuar konkurrencén e pandershme etj. Pra, né njéfaré ményre ne po pérpigemi té
filtrojmé t€ gjith€ investitorét, t&€ cilét po paraqiten dhe do té paraqiten né t€ ardhmen, pér té
kryer investime té tilla madhore.

Shuma e parave €shté jashtézakonisht e madhe. Le t€ themi se €shté e réndésishme
pér ne, q€ investimet t€ kryhen drejt dhe ashtu si¢ duhet.

Eduard Shalsi — Qarté!

Pér ¢do gjé i jemi referuar Kodit penal, por do té saktésojmé ndryshimet. Kryesisht,
kéto referenca jané t&€ lidhura me aktivitetet ekonomike. Pra, t&€ gjitha kéto pérfitime kané
ndodhur si pasojé e mashtrimeve apo pasaktésive té veprimtarive t€ tyre ekonomike. Prandaj,
ne e pérjashtojmé kété kategori investitorésh dhe fokusohemi te ata qé jané mé t€ ndershém.

Eduard Shalsi — N¢ rregull!

Kalojmé né votim?

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Te neni pérkatés do té€ bésh sugjerimin. Dakord?

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Cili nen éshté?

(Ndérhyrje pa mikrofon)

NE€ rregull!

Fjala pér ju, zonja Gjermeni!

Eglantina Gjermeni — Ka ndryshime vértet té€ réndésishme, por sérish mund té 1éné
hapésiré pér abuzim. Them se duhen arritur kapacitetet pér ta zbatuar dhe monitoruar até,
sepse €shté goxha i mprehté dhe 1 ndjeshém si ligj, késhtu q€ mund t€ preké interesa t&
médha.

Te pika 3: “Pér pérfitimin e mbéshtetjes dhe t€ lehtésive t€ parashikuara né kreun 6
té kétij ligji, investitori, operatori menaxhues duhet t€ parages€ vértetim nga dosja gjyqésore
ose nj¢ dokument t€ I€shuar nga njé autoritet kompetent, g€ vérteton se nuk ekzistojné
kushtet e parashikuara n€ pikén 2 té kétij neni.”

Ne sugjerojmé té paragesé€ njé€ vértetim t€ gjendjes gjyqésore, dhe ky do t& jeté si
dokument, i cili mund ta provojé kété gjé, qé t€ mos 1€ré vend...
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(Ndérhyrje pa mikrofon)

Ashtu quhet. Po.

Eduard Shalsi — Eshté koncept juridik.

Eglantina Gjermeni —Si emértim. T¢€ paktén t€ jeté ky dokument i pércaktuar mirg,
si¢ &shté né ligj, t€ jet€ dokument ezaurues né€ kuptimin qé, nése e paraget, s’ka nevojé pér gjé
tjetér. Pra, t€ mos ua véshtirésojmé jetén investitoréve. Nése e kané kété gjé, s’kané pseté
vazhdojné me t€ tjera.

Faleminderit!

Eduard Shalsi — Kalojmé te pjesa e votimit né parim.

Pro? Kundér? Abstenim?

Miratohet!

Neni 1, me propozimet e paragitura.

Kush éshté dakord me nenin 1?

Pro? Kundér? Abstenim?

Miratohet!

Neni 2.

Pro? Kundér? Abstenim?

Miratohet!

NE térési.

Pro? Kundér? Abstenim?

Miratohet!

Atéheré, t&€ nderuar kolegé, shihemi nesér pér propozimin e roaming.

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Miré. Dakord!

MBYLLET MBLEDHJA



