
RELACIONI 

P ROJE KT LIGJ 

"PER RININE" 

Prej disa kohesh tashme ne Shqiperi eshte ndjere nje reagim i fuqishem nga studentet dhe 
te rinjte shqiptre ne lidhje me zbatimin e te drejtave te tyre dhe njekohesisht me mundesite 
qe Shqiperia u ofron per te ndertuar te ardhmen e tyre. 

Ne kete kuader dhe njekohesisht fale punes se panderprere dhe intensive qe kane bere 
grupet e interesit dhe organizatat e shoqerise civile eshte pare e nevojshme hartimi i nje 
komize ligjore qe nderhyn dhe rregullon disa aspekte te angazhimit rinor. 

Shqiperia ka bere nje sere perparimesh per te sjelle legjislacionin shqiptar me afer 
standarteve nderkombetare te te drejtave te njeriut, si te OKB-se ashtu edhe te Keshillit te 
Europes. Po ne kete linje eshte zhvilluar edhe legjislacioni per mbrojtjen e te drejtave te 
femijeve, grave, minoriteteve apo grupeve te tjera te margj inalizuara. 

Megjithate, pavaresisht te gjitha ketyre zhvillimeve pozitive ne fushen e legjislacionit dhe 
mbrojtjes te te drejtave te njeriut, zhvillimi i te drejtave te te rinjve ka mbetur i kufizuar 
dhe pergjithesisht ka mbetur i lidhur me te drejten e adoleshenteve dhe te rinjve per arsim, 
punesim apo mbrojtjen nga diskriminimi. 

Ne te njejten kohe, paralelisht me zhvillimet ne Shqiperi, ne vendet e Ballkanit Perendimor 
dhe me gjere ne vendet e Bashkimit Europian, legjislacioni per Rinine eshte zhvilluar dhe 
sot ka eksperienca pozitive thuajse ne c;do vend Europian. Nje pjese e vendeve kane ligje 
qe rregullojne te gjithe marredheniet me rinine, ndersa nje pjese tjeter kane ligje qe lidhen 
me rregullimin e punes me te rinjte, si nje aktivitet, por edhe profesion qe ndihmon ne 
fuqizimin dhe organizimin e te rinjve. 

Shqiperia ka patur zhvillime pozitive qe prej vitit 1998 e ne vijim ne drejtim te pergatitjes 
dhe zbatimit te Strategjise se Rinise apo planeve kombetare te veprimit. Strategjite e rinise 
kane patur tendencen qe te rregullojne te gjitha fushat shqetesuese per te rinjte, duke 
vendosur prioritete strategjike per te sjelle ndryshimet e pritshme per te rinjte, kudo ata 
jetojne ne Shqiperi. Ne vitin 2015, Qeveria shqiptare miratoi Planin Kombetar per Rinine 
(2015-2020), nje plan ambicioz i bazuar ne 6 objektiva madhore dhe mbi 100 aktivitete ne 
mbeshtetje te rinise. 

Ne Gusht 2018, Rrjeti Kombetar per te Rinjte dhe CRCA Shqiperi, publikuan raportin 

"Rinia ne Shqiperi", i cili realizoi nje monitorim te plote dhe te pavarur te Planit Kombetar 
per Rinine dhe nivelit te zbatimit te objektivave dhe aktiviteteve te parashikuara ne plan. 
Gjetjet me kryesore te Raportit ishin: 

1. Vetem rreth 21% e Planit te Veprimit per Rinine ishte zbatuar deri ne fund te vitit 
2017! Plani i Veprimit nuk eshte zbatuar ne teresine e tij dhe sipas objektivave dhe 
aktiviteteve te parashikuara per t'u permbushur gjate periudhes 2015-2016. Nga 48 

14 



aktivitete te parashikuara per t'u realizuar gjate kesaj periudhe, vetem 10 prej tyre 
ishin permbushur. 

2. Papunesia eshte nje nder problemet madhore me te cilat perballet Rinia ne Shqiperi 
dhe kjo rrit tendencen e te rinjve per te emigruar nga vendi. Rreth 26% e te rinjve 
aktualisht jane te papune, nderkohe qe djemte kane nivel me te larte papunesie sesa 
vajzat; 

3. Thuajse 50% e te denuarve per krime ne Shqiperi i perkasin moshes 15-30 vje9. Vendi 
nuk ka asnje politike sociale apo te drejtesise per grup-moshen 21-30 vje9. Mungesa e 
nismave dhe mekanizmave per organizimin dhe Fuqizimin e te rinjve, sidomos ne 
zona ku papunesia dhe perjashtimi social jane me te perhapura, nxit sjelljen anti­
sociale dhe kriminalitetin rinor; 

4. Mungesa e buxhetit specifik per rinine ne Buxhetin e shtetit dhe ne ate te Bashkive, 
shikohet si nje nder faktoret kryesore qe ka ndikuar ne apatine dhe mungesen e 
angazhimit te te rinjve ne politike, vendim-marrje dhe ne nisma vullnetare; 

5. Po ne kete drejtim, Pjesemarrja e te rinjve ne proceset vendim-marrese eshte shume e 
ulet. Raporti tregoi se rreth 73% e te rinjve, nuk kane gjetur mbeshtetjen e Qeverise 
dhe Bashkive ne perfaqesimin e tyre ne proceset vendim-marrese dhe strukturat e 
qeverisjes vendore. Referuar raportit "te rinjte ndjejne se po perdoren vetem si nje 
sfond politik, nuk kane pjesemarrje efektive ne politike-berje dhe vendim-marrje ne te 
gjitha nivelet e politikes si dhe kane nje mungese te theksuar te mbeshtetjes se saj; 

6. Mbi 80% e te rinjve ne mbare vendin pohoje se ka nje mungese te theksuar te 
sherbimeve miqesore dhe cilesore per ta. Keshillimi dhe ndihma psiko-sociale falas 
per gjimnazistet dhe studentet nuk ofrohet ne asnje qytet te Shqiperise, ndersa ky 
sherbim duhet ofruar ne Qendrat Komunitare ose Rinore te Bashkive. 

Nisur nga roli qe shteti luan ne kete drejtim, ne propozojme miratimin e Ligjit per Rinine 
ne Shqiperi, duke u bazuar ne argumentet e meposhtem: 

1. Prioritizimi i �eshtjes se rinise dhe te te drejtave te tyre ne Shqiperi 

Te rinjte perbejne nje nga grupet kryesore shoqerore ne vend. Megjithate ne kuader te 
gezimit te te drejtave, ata bien ndermjet femijeve dhe te rriturve. Kjo mbi-vendosje 
moshore ka sjelle jo pak probleme ne drejtim te gezimit te te drejtave dhe kujdesit qe ata 
duhet te gezojne si grup shoqeror. Ne kete kuader shteti shqiptar eshte munduar ta 
rregulloje kete mangesi duke zhvilluar strategji dhe politika publike per te rinjte. 

Megjithate si9 kane treguar vleresimet e pavarura qe i jane bere zbatimit te politikave, ato 
nuk kane arritur te sjellin ndryshimet e pritshme te parashikuara ne planet e veprimit dhe 
politikat rinore. Ne kete aspekt, mendohet se miratimi i nje ligji per rinine, do t'i jap 
vemendjen qe kerkohet 9eshtjes dhe te drejtave te te rinjve, duke zgjidhur me se fundi edhe 
nivelet e pergjegjesise qe kane institucionet publike perkundrejt te rinjve dhe te rejave ne 
Shqiperi. 

15 



2. Percaktimi se kush konsiderohet i ri I e re ne Shqiperi 

Projekti i propozuar zgjidh nder te tjera edhe pikepyetjen se kush konsiderohet i ri I e re ne 
Shqiperi, bazuar ne rekomandimet e OKB-se dhe te Keshillit te Europes. Konventat dhe 
aktetet nderkombetare te OKB-se dhe te Keshillit te Europes, ia kane lene ne dare vendeve 
antare percaktimin e mashes, per shkak se vende te ndryshme kane rregullime te 
ndryshime ne kete drejtim. Meqenese Shqiperia nuk ka patur je ligj me te hershem per te 
rregulluar kete aspekt, projekt-ligji i propozuar ben te mundur rregullimin dhe 
perkufizimin e faktit se kush do te konsiderohet i ri I e re dhe qe do te perfitoje nga zbatimi 
i ligjit. 

3. Percaktimi i roleve dhe pergjegjesive ne nivel qendror dhe vendor per rinine 
dhe mekanizmave te zbatimit te ligjit 

Nder te tjera projekt-ligji i propozuar nderton nje arkitekture te re per rinine ne Shqiperi, 
duke riorganizuar dhe fuqizuar ate ekzistuese qe ekziston sot per te rinjte. Ne opinion e 
eksperteve, nje nder shkaqet pse 9eshtjet e te rinjve nuk kane arritur te gjenerojne nje 
perfshirje te gjere te te rinjve, ne proceset politike-berese, sociale, kulturore, arsimore dhe 
ekonomike ne Shqiperi eshte nga njera ane, mungesa e mekanizmave pergjegjes per 
mbeshtetjen dhe fuqizimin e te rinjve dhe, nga ana tjeter, mungesa e instrumenteve qe 
garantojne te drejtat e te rinjve. 

Nisur nga kjo, projekt-ligji propozon ngritjen e nje arkitekture te thjeshte vertikale dhe 
horizontale per te rinjte, ku ata vendosen ne qender te pjesemarrjes rinore ne keto struktura. 
Nga ana tjeter, duke marre ne konsiderate mangesite qe jane verejtur ne zbatimin e ligjeve 
te peraferta, ne kemi propozuar rinorganizimin dhe fuqizimin e mekanizmave ekzistues si 
ne nivel qendror ashtu edhe ate vendor. 

Po ne kete kuader ne kemi propozuar krijimin e nje pozicioni te ri ne nivel kombetar, ate te 
Koordinatorit Kombetar per Rinine, qe ne kuadrin aktual korrespondon me pozicionin e zv. 
Ministrit ne Ministrine e Arsimit, Sporteve dhe Rinise. Ky ri-organizimin jo vetem qe 

fuqizon rolin, par i jep atij vlera te reja, duke i caktuar detyra e pergjegjesi te mbeshtetura 
tashme ne ligj. 

E fundit qe vlen te theksohet eshte qe ligji i cakton pergjegjesi Qeverise dhe Bashkive qe 
ata 9do vit te planifikojne burimet financiare qe duhen per te here te mundur zbatimin e 
ligjit. Ne kete kuader projekt-ligji kerkon nga 9do institucion qe te kete nje buxhet te 
ve9ante per rinine dhe mbeshtetjen e punes me te rinjte. Ne parim, kjo zgjidh edhe nje nder 
nger9et tradicionale te mungeses se buxhetit per zbatimin e ligjeve dhe politikave te 
lidhura me to. 
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4. Garantimi i te drejtave te te rinjve per te marr pjese, per t'u perfaqesuar dhe 
per tu organizuar 

Projekt-ligji per rinine ne Shqiperi bazohet ne eksperiencat me te mira ligjberese ne vend, 
si ligji per barazine gjinore, ligji per mbrojtjen nga diskriminimi etj. Ne kete aspekt 
projekti i propozuar fokusohet ne rikonfirmimin e disa te drejtave baze per te rinjte, 
sidomos te te drejtave politike dhe social-kulturore. Nder te drejtat politike te garantuara 
nga ligji eshte perfshire e drejta e pjesemarrjes ne zgjedhjet kombetare dhe shprehja e 
mbeshtetjes per kuotat rinore, te cilat garantojne nje minimum te pjesemarrjes dhe 
perfaqesimit te te rinjve ne proceset vendim-marrese. Po ashtu ligji garanton te drejten e 
organizimit dhe te pjesemarrjes te te rinjve ne institucione dhe organizata rinore dhe 
mbeshtetjen per to. 

Ne drejtim te te drejtave social-kulturore projekt-ligji fokusohet ne nxitjen dhe ofrimin e 
sherbimeve per te rinjte nepermjet Qendrave rinore dhe profesionisteve per te rinjte, sic;: 
eshte rasti i punonjesit rinor. Ndonese ngritja e Qendrave rinore eshte nje proces qe ka 
filluar qe prej vitit 2015, tashme ngritja dhe mbeshtetja e tyre kthehet ne nje pergjegjesi te 
bashkive. Po ashtu ligji zgjidh edhe rolet dhe funksionet qe duhet te luajne Qendrat Rinore 
ne drejtim te pjesemarrjes dhe fuqizimit te te rinjve dhe te rejave ne Shqiperi. 

5. Kostot financiare 

Projekt-ligji i propozuar nuk ka kosto financiare. Zbatimi i tij do te behet nga burimet 
aktuale te Ministrise pergjegjese, ministrive te linjes dhe fondeve te organeve te qeverisjes 
vendore. 

6. Perputhja e akteve me Aquis 

Projekt-ligji i propozuar eshte ne perputhje te plote me direktivat e Bashkimit Europian ne 
lidhje me mbrojtjen dhe promovimin e te drejtave te te rinjve. Ndryshimet e propozuara ne 
kete projekt-ligj perforcojne zbatimin dhe perputhshmerine e tyre me normat e Aquis 
Communautaire. Vete ligji eshte ndertuar ne eksperiencat me te mira te ligjeve te njejta ose 
te peraferta me tonin, si Irlanda, Bullgaria, Hollanda apo Gjermania. 
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