RELACIONI

PROJEKTLIGJ

“PER RININE?”

Prej disa kohé&sh tashmé né& Shqipéri &shté ndjeré njé reagim i fuqishém nga studentét dhe
t€ rinjté shqiptré n€ lidhje me zbatimin e t& drejtave t& tyre dhe njékohé&sisht me mundésité
qé Shqipéria u ofron pér t&€ ndértuar t&€ ardhmen e tyre.

NE& kété kuadér dhe njékohésisht falé punés s€ pandérpreré dhe intensive q& kané béré
grupet e interesit dhe organizatat e shoqérisé civile €shté paré e nevojshme hartimi i njé
kornize ligjore q€ nderhyn dhe rregullon disa aspekte t€ angazhimit rinor.

Shqipéria ka béré njé séré pérparimesh pér t€ sjell€¢ legjislacionin shqiptar mé afeér
standarteve ndérkombétare t€ t€ drejtave t€ njeriut, si t&€ OKB-s€ ashtu edhe t& Ké&shillit t&
Europés. Po né kété linjé &shté zhvilluar edhe legjislacioni pér mbrojtjen e té drejtave t&
fémijéve, grave, minoriteteve apo grupeve t€ tjera t&€ margjinalizuara.

Megjithat&, pavarésisht t& gjitha kétyre zhvillimeve pozitive né fushén e legjislacionit dhe
mbrojtjes t&€ t& drejtave t&€ njeriut, zhvillimi i t€ drejtave t&€ t€ rinjve ka mbetur i kufizuar
dhe pérgjithésisht ka mbetur i lidhur me t€ drejtén e adoleshentéve dhe t& rinjve pér arsim,
punésim apo mbrojtjen nga diskriminimi.

NE t€ nj€jtén kohé&, paralelisht me zhvillimet n€ Shqipéri, n€ vendet e Ballkanit Peréndimor
dhe mé& gjeré n€ vendet e Bashkimit Europian, legjislacioni pér Rining& &shté zhvilluar dhe
sot ka eksperienca pozitive thuajse né ¢do vend Europian. Nj& pjes€ e vendeve kang ligje
g€ rregullojné t& gjithé marrédhéniet me rining, ndérsa nj€ pjesé tjetér kané ligje q€ lidhen
me rregullimin e punés me t€ rinjt€, si nj& aktivitet, por edhe profesion g€ ndihmon né
fugizimin dhe organizimin e t€ rinjve.

Shqipéria ka patur zhvillime pozitive q€ prej vitit 1998 e n€ vijim né€ drejtim t&€ pérgatitjes
dhe zbatimit t& Strategjis€ s€ Rinis€ apo planeve kombétare t&€ veprimit. Strategjit€ e rinisé
kang€ patur tendencén g€ t€ rregullojné t€ gjitha fushat shqeté€suese pér t&€ rinjt€, duke
vendosur prioritete strategjike pér t€ sjellé ndryshimet e pritshme pér t€ rinjt€, kudo ata
jetojn€ n€ Shqipéri. N& vitin 2015, Qeveria shqiptare miratoi Planin Kombétar pér Rining
(2015-2020), njé plan ambicioz i bazuar n€ 6 objektiva madhoré dhe mbi 100 aktivitete né
mbéshtetje t& rinisé.

Né& Gusht 2018, Rrjeti Kombétar pér t€ Rinjté dhe CRCA Shqipéri, publikuan raportin
“Rinia n€ Shqipéri”, i cili realizoi nj€ monitorim t&€ ploté dhe t&€ pavarur t&€ Planit Kombétar
pér Rinin€ dhe nivelit t& zbatimit t& objektivave dhe aktiviteteve t& parashikuara né plan.
Gjetjet mé kryesore t&€ Raportit ishin:

1. Vetém rreth 21% e Planit t&€ Veprimit pér Rinin€ ishte zbatuar deri n€ fund t& vitit

2017! Plani i Veprimit nuk &sht& zbatuar n€ té€résin€ e tij dhe sipas objektivave dhe
aktiviteteve t€ parashikuara pér t’u pérmbushur gjaté periudhés 2015-2016. Nga 48
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aktivitete t& parashikuara pér t’u realizuar gjaté ké&saj periudhe, vetém 10 prej tyre
ishin p&rmbushur.

2. Papunésia &shté njé ndér problemet madhore me t& cilat pérballet Rinia n€ Shqipéri
dhe kjo rrit tendencén e t€ rinjve pér t€ emigruar nga vendi. Rreth 26% e t& rinjve
aktualisht jan& t& papuné&, ndérkoh& qé djemté kané nivel mé t& larté papunésie sesa
vajzat;

3. Thuajse 50% e t&€ dénuarve pér krime n&€ Shqipéri i pérkasin moshé&s 15-30 vjeg. Vendi
nuk ka asnjé€ politiké sociale apo t& drejtésis€ pér grup-moshén 21-30 vjec. Mungesa e
nismave dhe mekanizmave pér organizimin dhe Fuqizimin e t€ rinjve, sidomos né
zona ku papunésia dhe pérjashtimi social jan€ mé& t&€ pérhapura, nxit sjelljen anti-
sociale dhe kriminalitetin rinor;

4. Mungesa e buxhetit specifik pér rininé n€ Buxhetin e shtetit dhe né até t& Bashkive,
shikohet si njé ndér faktorét kryesoré qé ka ndikuar né& apatin€ dhe mungesén e
angazhimit t€ t€ rinjve né politik&, vendim-marrje dhe n€ nisma vullnetare;

5. Po ng€ kété drejtim, Pjes€émarrja e t€ rinjve n€ proceset vendim-marrése &shté shumé e
ulét. Raporti tregoi se rreth 73% e té rinjve, nuk kané gjetur mbéshtetjen e Qeverisé
dhe Bashkive né pérfaqésimin e tyre né proceset vendim-marrése dhe strukturat e
geverisjes vendore. Referuar raportit “t€ rinjt€ ndjejn€ se po pérdoren vet€m si njé
sfond politik, nuk kané pjesémarrje efektive né politiké-bérje dhe vendim-marrje né té
gjitha nivelet e politikés si dhe kané njé mungesé t& theksuar t& mbéshtetjes s¢ saj;

6. Mbi 80% e t&€ rinjve né mbaré vendin pohojé se ka njé mungesé t&€ theksuar té
shérbimeve miqésore dhe cilésore pér ta. Késhillimi dhe ndihma psiko-sociale falas
pér gjimnazistét dhe studentét nuk ofrohet né asnjé qytet t& Shqipérisé, ndérsa ky
shérbim duhet ofruar né Qendrat Komunitare ose Rinore t& Bashkive.

Nisur nga roli g€ shteti luan né kété drejtim, ne propozojmé miratimin e Ligjit pér Rininé
né€ Shqipéri, duke u bazuar né argumentet € méposhtém:

1. Prioritizimi i ¢c€shtjes se rinisé dhe t€ t€ drejtave té tyre né Shqipéri

T€ rinjt€ p&rb&jn€ nj€ nga grupet kryesore shogérore né vend. Megjithaté n€ kuadér t&
gézimit t€ t&€ drejtave, ata bien ndérmjet f&€mijéve dhe t& rriturve. Kjo mbi-vendosje
moshore ka sjellé jo pak probleme né drejtim t€ gé€zimit t€ t& drejtave dhe kujdesit qé ata
duhet t€ gé€zojné si grup shoqéror. N& két€ kuadér shteti shqiptar €sht€ munduar ta
rregullojé ké&t€ mangési duke zhvilluar strategji dhe politika publike pér t& rinjté.

Megjithaté si¢ kané treguar vlerésimet e pavarura g€ i jané& béré zbatimit t& politikave, ato
nuk kang arritur t€ sjellin ndryshimet e pritshme t& parashikuara né& planet e veprimit dhe
politikat rinore. N& kété aspekt, mendohet se miratimi i nj€ ligji pér rinin€, do t’i jap
vémendjen g€ kérkohet ¢é€shtjes dhe t& drejtave t& t€ rinjve, duke zgjidhur mé s€ fundi edhe
nivelet e pérgjegjésisé q€ kané institucionet publike pérkundrejt t&€ rinjve dhe t& rejave né
Shqipéri.
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2. Pércaktimi se kush konsiderohet i ri/ e re né Shqipéri

Projekti i propozuar zgjidh ndér té tjera edhe piképyetjen se kush konsiderohet i ri / e re né
Shqipéri, bazuar n¢ rekomandimet € OKB-sé dhe t&€ Ké&shillit t&¢ Europés. Konventat dhe
aktetet ndérkombétare t&€ OKB-sé dhe t& Késhillit t&€ Europés, ia kan€ 1éné né doré vendeve
antare pércaktimin e moshés, pér shkak se vende t€ ndryshme kané& rregullime t&
ndryshime n& kété drejtim. Meqénése Shqipéria nuk ka patur j€ ligj mé t& hershém pér t&
rregulluar két€ aspekt, projekt-ligji i propozuar bén t€ mundur rregullimin dhe
pérkufizimin e faktit se kush do t& konsiderohet i ri / e re dhe qé do té pérfitojé nga zbatimi
i ligjit.

3. Pércaktimi i roleve dhe pérgjegjésive né nivel gendror dhe vendor pér rininé
dhe mekanizmave té zbatimit té ligjit

Ndér té tjera projekt-ligji i propozuar ndérton nj€ arkitekturé t€ re pér rininé né Shqipéri,
duke riorganizuar dhe fuqizuar at€ ekzistuese q€ ekziston sot pér t& rinjt€&. N& opinion e
ekspertéve, nj¢ ndér shkaqet pse ¢éshtjet e t€ rinjve nuk kan€ arritur t€ gjenerojné njé
pérfshirje t& gjeré t€ t& rinjve, n€ proceset politiké-bérése, sociale, kulturore, arsimore dhe
ekonomike né& Shqipéri &shté nga njéra an€, mungesa e mekanizmave pérgjegjés pér
mbéshtetjen dhe fugizimin e t€ rinjve dhe, nga ana tjetér, mungesa e instrumenteve q&
garantojné t€ drejtat e t& rinjve.

Nisur nga kjo, projekt-ligji propozon ngritjen e njé arkitekture t&€ thjeshté vertikale dhe
horizontale pér t€ rinjt&, ku ata vendosen né€ gendér t&€ pjes€émarrjes rinore n€ kéto struktura.
Nga ana tjetér, duke marré n€ konsideraté mangesité q€ jan€ vérejtur né zbatimin e ligjeve
té péraférta, ne kemi propozuar rinorganizimin dhe fuqizimin e mekanizmave ekzistues si
né nivel gendror ashtu edhe até€ vendor.

Po né kété kuadér ne kemi propozuar krijimin e nj& pozicioni t&€ ri né nivel kombétar, até t&
Koordinatorit Kombétar pér Rining, q& n€ kuadrin aktual korrespondon me pozicionin e zv.
Ministrit n€ Ministrin€ e Arsimit, Sporteve dhe Rinis€. Ky ri-organizimin jo vetém q&
fugizon rolin, por i jep atij vlera t& reja, duke i caktuar detyra e pérgjegjési t&€ mbéshtetura
tashmé né ligj.

E fundit g€ vlen t€ theksohet &shté q€ ligji i cakton pérgjegjési Qeverisé dhe Bashkive qé
ata ¢do vit t€ planifikojn€ burimet financiare q¢ duhen pér t€ béré t&€ mundur zbatimin e
ligjit. N& kété kuadér projekt-ligji kérkon nga ¢do institucion q€ t&€ ket€ njé buxhet t&
vegant€ pér rinin€ dhe mbéshtetjen e punés me té rinjt€. N& parim, kjo zgjidh edhe njé ndér
ngércet tradicionale t€ munges€s s€ buxhetit pér zbatimin e ligjeve dhe politikave t&
lidhura me to.
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4. Garantimi i té drejtave té té rinjve pér té marr pjesé, pér t’u pérfaqésuar dhe
pér tu organizuar

Projekt-ligji pé€r rinin€ n& Shqipéri bazohet né€ eksperiencat mé t&€ mira ligjbérése n€ vend,
si ligji pér barazin& gjinore, ligji pér mbrojtjen nga diskriminimi etj. N& ké&té aspekt
projekti i propozuar fokusohet né rikonfirmimin e disa t€ drejtave bazé pér t€ rinjte,
sidomos t& t& drejtave politike dhe social-kulturore. Ndér t& drejtat politike t& garantuara
nga ligji €shté& pérfshiré e drejta e pjes€marrjes né zgjedhjet kombétare dhe shprehja e
mbéshtetjes pér kuotat rinore, t€ cilat garantojné njé minimum t€ pjesémarrjes dhe
pérfaqésimit t& t&€ rinjve né€ proceset vendim-marrése. Po ashtu ligji garanton t& drejtén e
organizimit dhe t& pjes€émarrjes t€ t€ rinjve né institucione dhe organizata rinore dhe
mbéshtetjen pér to.

N¢ drejtim t& t& drejtave social-kulturore projekt-ligji fokusohet né€ nxitjen dhe ofrimin e
shérbimeve pér t€ rinjté népérmjet Qendrave rinore dhe profesionistéve pér t& rinjté, sic
€shté rasti i punonjésit rinor. Ndonése ngritja e Qendrave rinore &shté njé& proces qé ka
filluar g€ prej vitit 2015, tashmé ngritja dhe mbéshtetja e tyre kthehet né njé pérgjegjési t&
bashkive. Po ashtu ligji zgjidh edhe rolet dhe funksionet q¢ duhet t& luajné Qendrat Rinore
né drejtim t& pjes€émarrjes dhe fuqizimit t& t€ rinjve dhe t&€ rejave n€ Shqipéri.

S. Kostot financiare

Projekt-ligji i propozuar nuk ka kosto financiare. Zbatimi i tij do t& b&het nga burimet
aktuale t&€ Ministris€ pérgjegjése, ministrive t€ linjés dhe fondeve t& organeve t& geverisjes
vendore.

6. Pérputhja e akteve me Aquis

Projekt-ligji i propozuar &shté né pérputhje t€ plot¢ me direktivat e Bashkimit Europian né
lidhje me mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave té t€ rinjve. Ndryshimet e propozuara né
kété projekt-ligj pérforcojné zbatimin dhe pérputhshméring e tyre me normat e Aquis
Communautaire. Veté ligji €shté ndértuar né& eksperiencat mé t€ mira té ligjeve t&€ nj€jta ose
t& péraférta me tonin, si Irlanda, Bullgaria, Hollanda apo Gjermania.
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