RELACION

PER

DISA NDRYSHIME NE LIGJIN NR.10416, DATE 7.4.2011,
“PER MATERIALIN MBJELLES E SHUMEZUES BIMOR?”,
TE NDRYSHUAR”

I. QELLIMI | PROJEKTAKTIT DHE OBJEKTIVAT QE SYNOHEN TE
ARRIHEN

Qéllimi 1 kétij projektligji éshté ndryshimi i disa neneve té ligjit nr.10416,
daté 7.4.2011, “Pér materialin mbjellés e shumézues bimor”, té ndryshuar, dhe
riformulimi 1 nenit 44, i Kkétij ligji, pér pérmirésimin e klimés sé biznesit,
népérmjet reduktimit té barrierave administrative, ku jané analizuar té gjitha
licencat dhe lejet e pérfshira né anekset 1 dhe 2, té vendimit nr.538,
daté 26.5.2009, té Késhillit t& Ministrave, “Pér licencat dhe lejet gé trajtohen
nga ose népérmjet Qendrés Kombétare té Biznesit”, té ndryshuar.

Ky projektligj éshté hartuar pas konsultave me grupet e interest, kryesisht, Entin
Shtetéror té Farave e Fidanave, Autoritetin Kombétar té Ushgimit, gendrat e
transferimit té teknologjive bujgésore, si dhe subjekteve, “Agroblend”, “Arli
internacionale”, Agrohelp” dhe “Agroinput-Jazxhi”. Gjithashtu, né kuadér té
reformés sé deregullimit, né pérfundim té analizés, ndér té tjera arrihet né
konkluzionin se eliminohen 23 licenca.

Me ané té kétyre ndryshimeve synohet té arrihet:

a) reduktim i barrierave administrative;

b) liberalizim i tregut;

C) pérmirésim i métejshém i klimés sé biznesit;

¢) pércaktimi i rregullave dhe procedurés sé marrjes sé mostrave, pérgatitjes dhe
dérgimit té kétyre mostrave pér analizé né laboratorin gendror té farave apo
laboratorét rajonalé

d) pércaktimi 1 rregullave dhe kritereve, gé duhet té plotésojé laboratori i
referencés dhe laboratorét e autorizuar.

Né praktikén e kryerjes sé analizave té materialit mbjellés e shumézues bimor,
vecanarisht pas miratimit té ligjit nr.105/2015, “Pér disa shtesa e ndryshime né
ligjin nr.10416, daté 7.4.2011, “Pér materialin mbjellés e shumézues bimor”, té
ndryshuar, inspektorét e AKU-sé kané hasur véshtirési lidhur me procedurén e
marrjes sé mostrave, pérgatitjes dhe dérgimit té kétyre mostrave pér analizé né

1



laboratorin gendror té farave apo laboratorét rajonalé.

Nga ana tjetér, edhe specialistét e laboratoréve, pas miratimit té ligjeve té
sipércituara, (Ligji nr.10416 daté 7.4.2011, “Pér materialin mbjellés dhe
shumézues bimor”, té ndryshuar, dhe ligji nr.105/2015, “Pér disa shtesa e
ndryshime né ligjin nr.10416, “Pér materialin mbjellés e shumézues bimor”, té
ndryshuar), nuk kané té pércaktuar metodikén e pranimit té mostrave, rrugén gé
ndiget deri né kryerjen e analizave dhe njoftimin e subjektit pér rezultatet e tyre.
Pér kété arsye, bazuar edhe né sugjerimin e Ministrisé sé Zhvillimit Ekonomik,
Turizmit, Tregtisé dhe Sipérmarrjes me shkresén nr.4082 prot, daté 14.6.2016,
“Jepet mendim pér njé projektvendim” pér té€ mos hartuar VKM sipas kérkesave
té pikés 4, té nenit 44, té ligjit nr.10416, daté 7.4.2011, “Pér materialin mbjellés
e shumézues bimor”, té ndryshuar, por té ndryshojé dhe té riformulohet i gjithé
neni 44 me arsyetimin se kriteret gé duhet té plotésojé laboratori i akredituar
nuk mund té pércaktohen me VKM, si¢ éshté e pércaktuar né pikén 4, té nenit
44, té ligjit nr.10416, daté 7.4.2011, “Pér materialin mbjellés dhe shumézues
bimor”, té ndryshuar, por pércaktohen nga Drejtoria e Pérgjithshme e
Akreditimit apo institucion tjetér i pavarur. Pér kété géllim, u zhvilluan konsulta
té vecanta me inspektorét e AKU-sé dhe specialistét e sektorit té certifikimit
duke marré edhe mendimin e tyre pér riformulimin e nenit 44.

Mendimet dhe sugjerimet e AKU-sé dhe ESHFF-sé jané reflektuar né draftin e
paragitur, mbi bazén e té cilit é&shté formuluar edhe neni 8 i projektligjit.
Projektligji pércakton rregulla mé té garta pér analizat e materialit mbjellés e
shumézues bimor, kriteret gé duhet té plotésojé laboratori pér t’u konsideruar
laborator reference dhe i miratuar dhe llojet e analizave gé kryejné kéta
laboratoré.

Gjithashtu, né kété projektligj pércaktohen rregulla mé té garta pér analizat
laboratorike t& materialit mbjellés dhe shumézues bimor, ményrén e miratimit té
laboratorit té referencés, besueshmériné e analizave té materialit mbjellés dhe
shumézues bimor né laboratorét e miratuar dhe rolin e laboratorit té referencés
pér efekt verifikimi té saktésisé dhe besueshmérisé sé analizave té materialit
mbjellés e shumézues bimor.

Ndryshimi dhe riformulimi i nenit 44 synon té arrijé kéto objektiva:

- Kryerjen e analizave laboratorike zyrtare té materialit mbjellés e shumézues
bimor né laboratoré té miratuar dhe até té referencés né pérputhje me
standardet bashkékohore;

- Miratimin e laboratorit té referencés si laborator gé vleréson cilésiné dhe
besueshmériné e analizave té materialit mbjellés e shumézues bimor nga
laboratorét e miratuar;



Pércaktimin e procedurave gé ndigen pér marrjen e mostrave, lévizjen e
tyre, kryerjen e analizave dhe njoftimin e subjekteve pér rezultatet e tyre;
Akreditimin e laboratorit té referencés brenda dy viteve nga njé institucion i
pavarur.

Il. VLERESIMI | PROJEKTAKTIT NE RAPORT ME PROGRAMIN
POLITIK TE KESHILLIT TE MINISTRAVE, ME PROGRAMIN
ANALITIK TE AKTEVE DHE DOKUMENTE TE TJERA
POLITIKE

Ndryshimi dhe riformulimi i nenit 44 té kétij projektligji nga ana e Ministrisé sé
Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural éshté bazuar edhe né sugjerimin e Ministrisé sé
Zhvillimit Ekonomik, Turizmit, Tregtisé dhe Sipérmarrjes me shkresén nr.4082
prot, daté 14.6.2016, “Jepet mendim pér njé projektvendim” pér t€ mos hartuar
VKM sipas kérkesave té pikés 4, té nenit 44, té ligjit nr.10416, daté 7.4.2011,
“Pér materialin mbjellés e shumézues bimor”, té ndryshuar, por té ndryshojé
dhe té riformulohet i gjithé neni 44 me arsyetimin se kriteret qé duhet té
plotésojé laboratori i akredituar nuk mund té pércaktohen me VKM, si¢ éshté e
pércaktuar né ligjin e sipérpérmendur, por pércaktohen nga Drejtoria e
Pérgjithshme e Akreditimit.

Po késhtu, ESHFF-ja, AKU-ja, agrobiznesi bujgésor, importuesit dhe prodhuesit
e materialit mbjellés e shumézues bimor kané pasur gjithmoné kérkesa pér té
ndryshuar pércaktimet e pikave 1 dhe 4, té nenit 44, me arsyetimin se
pércaktimi i pikés 1 té nenit 44, analizat laboratorike zyrtare té materialit
mbjellés e shumézues bimor kryhen né laboratoré té akredituar té miratuar pér
kété géllim gjé gé bie né kundérshtim me praktikén e deritanishme té kryerjes sé
analizave né laboratorin gendror té ESHFF-sé dhe laboratoré té tjeré té
strukturave té varésisé té ministrisé sé bujgésise.

Ky projektligj éshté parashikuar né programin analitik té akteve qé do té
paragiten pér shqyrtim dhe miratim né Késhillin e Ministrave né vitin 2018, si
dhe éshté né pérputhje me reformén e deregullimit.

Il. ARGUMENTIMI | PROJEKTAKTIT LIDHUR ME PERPARESITE,
PROBLEMATIKAT, EFEKTET E PRITSHME

Neni 5, i ligjit nr.10081, daté 23.2.2009, “Pér licencat, autorizimet dhe lejet né
Republikén e Shqipérisé”, té ndryshuar, parashikon se ““Me pérjashtim té
rasteve kur parashikohet ndryshe né kété ligj, si rregull, kushtet e pérgjithshme
té licencimit, autorizimit dhe lejimit, organi kompetent gé vleréson pérmbushjen
e kétyre kushteve, organi kompetent pér inspektimin dhe/ose pér revokimin e
licencés, autorizimit dhe lejes, si dhe shkaqget e revokimit pércaktohen me ligj,
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ndérsa kushtet e posacme té licencimit, té autorizimit dhe lejimit, dokumentet
shoqéruese, gé paraqiten pér pajisjen me licencé, autorizim apo leje, afati i
vlefshmérisé sé licencés, té autorizimit dhe lejes, procedurat e shqyrtimit dhe té
vendimmarrjes dhe afatet pér kryerjen e tyre, si dhe procedurat e revokimit
miratohen me akt nénligjor, né bazé dhe né zbatim té kétij ligji dhe té ligjit gé e
parashikon até licencé, autorizim apo leje”.

Pér sa mé sipér, me ané té kétij projektligji propozohet shfugizimi i licencés
“Prodhimi dhe/ose tregtimi i farave dhe fidanéve”, me kodin I1.4. Me
shfugizimin e késaj licence ushtrimi i veprimtarisé sé prodhimit dhe/ose
tregtimit té farave dhe fidanéve do té jeté i liré.

Shfugizimi i licencés dhe lehtésimi i operatoréve nga kjo barré nuk pérjashton
dhe nuk pengon punén e inspektoratit t&¢ AKU-sé pér té kontrolluar pérmbushjen
e kushteve gé duhet té plotésojné subjektet pér pérshtatshmériné e ambienteve
dhe mjediseve pér pérpunimin, paketimin, ruajtjen dhe tregtimin e farave pér té
siguruar temperaturén dhe lagéshtirén optimale pér ruajtjen e treguesve cilésoré
dhe parametrave tekniké pér farat té cilat jané té parashikuar né VKM-té e
miratuara sipas pikés 9, té nenit 4, té ligjit nr.10416/2011.

Gjithashtu, projektligji parashikon se prodhimi i kategorive té larta té materialit
mbjellés dhe shumézues bimor béhet nga furnizues publiké té autorizuar ose
privaté té regjistruar né regjistrin tregtar (QKB).

Me ndryshimin dhe riformulimin e nenit 44, té ligjit nr.10416, daté 7.4.2011,
“Pér materialin mbjellés dhe shumézues bimor”, té ndryshuar, Ministria e
Bujgésisé dhe Zhvillimi Rural synon té béjé disa pérmirésime té nevojshme né
fushén e analizimit té materialit mbjellés e shumézues bimor né laboratorét e
miratuar dhe até té referencés pér té vendosur né treg material mbjellés e
shumézues bimor me cilésiné e kérkuar.

Ndryshimi dhe riformulimi i kétij neni pércakton se laboratori i referencés
miratohet me urdhér té ministrit pérgjegjés pér bujgésiné, si dhe shérben si
laborator i vlerésimit té cilésisé dhe besueshmérisé té analizave té kryera né
laboratoré té tjeré.

Me kéto ndryshime i sigurohet biznesit té késaj fushe, gé importon material
mbjellés e shumézues bimor nga vendet e BE-sé apo vendet gé kané nénshkruar
marréveshjen me UPOV-in, kryerjen e analizave té besueshme dhe me cilési, si
dhe i1 siguron fermerét se materiali mbjellés e shumézues bimor gé vendoset né
treg dhe gé pérdoret nga ato pér mbjelljen e biméve bujgésore éshté i cilésisé sé
kérkuar dhe se analizat e kryera jané té besueshme.



IV.VLERESIMI | LIGJSHMERISE, KUSHTETUTSHMERISE DHE
HARMONIZIMI ME LEGJISLACIONIN NE FUQI VENDAS E
NDERKOMBETAR

Projektligji éshté pérgatitur né mbéshtetje neneve 78 dhe 83, pika 1, té
Kushtetutés.

Miratimi 1 kétij projektligji nga Kuvendi krijon besueshmériné e analizave
laboratorike té materialit mbjellés e shumézues bimor gé vendoset né treg,
siguron fermerét se materiali mbjellés e shumézues bimor i analizuar né
laboratorét e autorizuar dhe laboratorin e referencés éshté né cilésiné e kérkuar.

V. VLERESIMI | SHKALLES SE PERAFRIMIT ME ACQUIS TE
BASHKIMIT EVROPIAN (PER PROJEKTAKTET NORMATIVE)

Nuk ka pérafrim me acquis e BE-sé.

VI.PERMBLEDHJE SHPJEGUESE E PERMBAJTJES SE
PROJEKTAKTIT

Projektligji pérmban 11 nene:

Né nenin 1 jepet ndryshimi i nenit 3 té ligjit né fuqi, duke shtuar pérkufizimet
pér laboratorin e akredituar, si dhe riformulim té pérkufizimit pér laboratorét e
referencés. Né kété piké pércaktohet se laboratori i referencés éshté laborator i
cili shérben si laborator pér vlerésimin zyrtar té cilésisé e té besueshmérisé sé
analizave té kryera né laboratorét e autorizuar, jep vlerésimin pérfundimtar té
testeve té kryera né kéta laboratoré, si dhe pércaktohet se laboratorét e
akredituar jané laboratorét gé kané kaluar njé proceduré akreditimi pér té kryer
analizat e materialit mbjellés dhe shumézues bimor, né pérputhje me
legjislacionin né fuqi né fushén e akreditimit, si dhe laboratorin e autorizuar.

Nenet 2 deri 7 jané propozime té Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé pas
analizés sé kyer né kuadér té reformés sé derregullimit.

Né kéto nene propozohet shfugizimi i licencés “Prodhimi dhe/ose tregtimi i
farave dhe fidanéve” me kodin I1.4. Me shfugizimin e késaj licence ushtrimi i
veprimtarisé sé prodhimit dhe/ose tregtimit té farave dhe fidanéve do té jeté i
liré. Ndérkohé, ky projektligj parashikon se prodhimi i kategorive té larta té
materialit mbjellés dhe shumézues bimor béhet nga furnizues publiké ose
privaté qé ushtrojné kéto veprimtari dhe kané detyrimin té regjistrojné né
regjistrin tregtar, si objekt veprimtarie, prodhimin e kategorive té larta té
materialit mbjellés dhe shumézues bimor.



Né nenin 8 jepet riformulimi i nenit 44, té ligjit nr.10416, daté 7.4.2011,
konkretisht:

Né pikén 1 pércaktohet se analizat laboratorike, zyrtare té materialit mbjellés
dhe shumézues bimor kryhen né laboratoré té autorizuar dhe laborator reference
té miratuar nga ministri pérgjegjés pér bujgésiné si té tillé dhe se kéta laboratoré
miratohen me urdhér té ministrit vetém nése plotésojné kushtin gé té jené té
akredituar sipas legjislacionit né fuqgi pér akreditimin. Gjithashtu, lista e
analizave té miratuara pér kéta laboratoré duhet té jeté e pérfshiré né listén e
analizave pér té cilat laboratori éshté i akredituar.

Né pikén 2 pércaktohet se laboratori i referencés kryen analizat e mostrave, gé
merren pér efekt verifikimi dhe vlerésimi té treguesve cilésoré pér certifikimin
zyrtar té materialit mbjellés dhe shumézues bimor.

Né pikén 3 pércaktohet se laboratori i referencés dhe laboratori i autorizuar
akreditohet nga njé organizém kombétar i akreditimit. Aktualisht kété funksion
sipas legjislacionit né fuqi e kryen Drejtoria e Pérgjithshme e Akreditimit.

Né pikén 4 pércaktohet se kriteret, gé duhet té plotésojé laboratori i references,
miratohen me udhézim té ministrit gé mbulon fushén e bujgésisé.

Né pikén 5 pércaktohet se procedura gé ndiget pér marrjen e mostrave dhe
lévizja e tyre pér kryerjen e analizave né laborator, pércaktohen me udhézim té
ministrit.

Né pikén 6 pércaktohet se lista e analizave gé kryen laboratori i referencés
botohet né “Fletoren zyrtare”.

Né nenin 9 jepet riformulimi i pikés 7, té nenit 54, duke zE&vendésuar lidhésen
“e” me “ose”, pér t’i dhéné kuptim mé té sakté pércaktimit té dhéné né kété
pike.

Neni 10 pércakton ndryshimet e pikave 1 dhe 2, té nenit 58, té ligjit né fuqi, ku
pércaktohet nxjerrja e akteve té nevojshme nénligjore, kjo né funksion té
ndryshimeve té propozuara né kété projektligj.

Neni 11 pércakton se ky ligj hyn né fugi 15 dité pas botimit né “Fletoren
zyrtare”.

VII. INSTITUCIONET DHE ORGANET QE NGARKOHEN PER
ZBATIMIN E PROJEKTAKTIT

Pér zbatimin e Kkétij projektligji ngarkohen Ministria e Bujqgésisé dhe Zhvillimit
Rural, Enti Shtetéror i Farave e Fidanéve dhe Autoriteti Kombétar i Ushgimit.



VIII. PERSONAT DHE INSTITUCIONET QE KANE KONTRIBUAR
NE HARTIMIN E PROJEKTAKTIT

Projektligji éshté hartuar nga Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural.

IX.RAPORTI | VLERESIMIT TE TE ARDHURAVE DHE
SHPENZIMEVE BUXHETORE

Ky projektligj nuk ka efekte financiare né buxhetin e shtetit.

KESHILLI I MINISTRAVE
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