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PERKUFIZIMI | PROBLEMIT
Cili éshté problemi né shgyrtim dhe cilat jané shkaqet e tij? Pse éshté e nevojshme ndérhyrja geverisé?

Rritja ekonomike né Shqipéri gjaté gjithé dekadés sé fundit ka pasur njé ndikim té kufizuar né
punésim. Problemet kryesore pérfshijné normén e ulét té pjesémarrjes sé fuqisé punétore, shkallén
e larté té papunésisé, shkallén e ulét té punésimit té personave me aftési té€ kufizuara dhe sistemin e
dobét té arsimit dhe formimit profesional. Pavarésisht pérmirésimeve, Shqgipéria ende pérballet me
sfida té réndésishme né drejtim té pasjes sé njé punésimi té sigurt dhe produktiv pér popullsiné e
saj, nxitjes mé té madhe dhe mé produktive té krijimit té vendeve té punés dhe sigurimin e
integrimit né tregun e punés té grupeve vulnerabél, sidomos té varférve, grave dhe té rinjve.
Ndérhyrja e geverisé justifikohet nga déshtimet e tregut té€ punés, sidomos déshtimet né fushén e
informimit né funksion té pérputhjes sé personave me vendet e punés, aftésité dhe diskriminimi né
tregun e punés. Pavarésisht nga disa pérparime, mbetet shumé pér t'u béré pér té pérmirésuar
kapacitetin e Shérbimit Kombétar t€ Punésimit pér té kryer té gjitha funksionet e njé shérbimi té
punésimit publik né té gjithé vendin, duke pérfshiré zonat rurale, té cilat kané njé nevojé té madhe.
Ky problem do té trajtohet nga ngritja e Agjencisé Kombétare té Punésimit dhe Aftésive. Kjo
ndérhyrje justifikohet gjithashtu nga arsyet gé kané té béjné me ¢éshtjet e baraziseé.

OBJEKTIVAT
Cilat jané objektivat dhe efektet e synuara té propozimit?
Objektivat kryesore té kétij propozimi jané:
o Té& rritet oferta efikase e fuqisé punétore duke ndihmuar té papunét dhe personat
ekonomikisht joaktivé té punésohen.
e Té& ofrohen shérbime té cilésisé sé larté dhe té& udhéhequr nga kérkesa pér punédhénésit, té
cilat ndihmojné né plotésimin e vendeve té lira t€ punés né ményreé té shpejté dhe efikase.
e Puna né drejtim té barazisé sé rezultateve pér personat me aftési té kufizuara.
e Té paguhet pérfitimi i sakté pér konsumatorét né kohén e duhur.
e T& rritet produktiviteti, efikasiteti dhe efektiviteti i programit né pérgjithési.

OPSIONET E POLITIKAVE

Cilat jané opsionet kryesore té politikave, duke pérfshiré ményrat ndaj rregullimit? Duhet t& béni krahasimin
e avantazheve/pérfitimeve kryesore dhe té dizavantazheve/kostove té opsioneve té mundshme. Duhet té
pércaktoni detajet né lidhje me opsionin e preferuar.

Opsionet e méposhtme jané vlerésuar né funksion té arritjes sé objektivave té politikave:
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Opsioni 0: — status quo-ja.

Opsioni 1 (i preferuar): — miratimi i njé ligji té ri si bazé ligjore pér njé model té ri té shérbimit té
punésimit.

Opsioni 2: — ndryshimi i ligjit ekzistues.

ANALIZA E NDIKIMEVE

Cilat jané ndikimet e opsionit té preferuar? Kjo duhet té pérfshijé ndikimet me vileré monetare té pércaktuar
dhe ndikimet pa vleré monetare té pércaktuar mbi buxhetin dhe bizneset.

Ndikimet ekonomike té opsionit té preferuar do té pérfshijné kostot e drejtpérdrejta pér sektorin
publik - financimi nga buxheti i shtetit pér krijimin e Agjenciné e re Kombétare té Punésimit dhe
Aftésive, pér funksionimin e Agjencisé, pér ofrimin e shérbimeve dhe pér kryerjen e funksioneve
administrative nga ana e Agjencisé. Propozimi i politikave do té sjellé kosto té drejtpérdrejta pér
bizneset si rezultat i kérkesés pér té punésuar njé person me aftési té kufizuara pér ¢do 25 punonjés:
kostot e familjarizimit pér punédhénésit dhe mundésia e humbjes né prodhimin e kompanive né rast
se pér té pérmbushur kuotat punésohen njeréz me produktivitet té ulét. Pérfitimi kryesor i
drejtpérdrejté ekonomik gé pritet té vijé si rezultat i késaj politike do té jeté ai gé individét do té
marrin né formén e pagave si pérfitues té programit teksa ata jané té punésuar. Propozimi gjithashtu
ka té ngjaré té sjellé pérfitime té drejtpérdrejta ekonomike pér kompanité: - kompanité gé
plotésojné vendet e lira t& punés falé aktiviteteve té programit do té jené né gjendje té rrisin
prodhimin e tyre si rezultat i rritjes sé ofertés sé fuqgisé punétore. Propozimi gjithashtu ka té ngjaré
gé té sjellé pérfitime té drejtpérdrejta ekonomike pér sektorin publik, shogériné dhe ekonominé e
gjeré: - barazi mé té madhe né tregun e punés, njohuri té pérmirésuara né lidhje me tregun e punés
né Shqipéri dhe pérmirésim té koordinimit dhe menaxhim efikas té shérbimeve publike - dhe efekte
ekonomike jo té drejtpérdrejta: - njé rritje potenciale té vogél té Produktit t€¢ Brendshém Bruto
népérmjet rritjes sé ofertés sé fuqisé punétore, dhe, rrjedhimisht, rritje té kapacitetit té pérgjithshém
té ofertés sé ekonomisé. Propozimi pritet té sjellé ndikime sociale: - barazi mé té madhe né tregun
e punés (ndikimet e drejtpérdrejta) si dhe pérmirésime té miréqgenies personale té fituara népérmjet
punésimit dhe ndikime pozitive né komunitetin e gjeré népérmjet rritjes sé punésimit (ndikimet jo
té drejtpérdrejta). Propozimi pritet gjithashtu té sjellé kalime pagesash: - rritje té té ardhurave
tatimore dhe reduktim té pagesave té papunésisé teksa individét punésohen.

ARSYETIMI | OPSIONIT TE PREFERUAR
Shpjegoni arsyet pér zgjedhjen e opsionit té preferuar. Ju lutemi jepni nése éshté e mundur koston
dhe pérfitimin me vleré té pércaktuar monetare.

Opsioni i rekomanduar/i preferuar &shté Opsioni 1. Opsioni do té sigurojé bazén ligjore pér njé
model té ri té shérbimeve té punésimit dhe éshté opsioni i vetém gé do té mundésojé arritjen e
objektivave té politikave ligjérisht.

Pér shkak té té& dhénave dhe informacionit té kufizuar, nuk ka gené e mundur té pércaktohet vlera
monetare e kostove dhe e pérfitimeve té ndikimeve té mundshme. Megjithaté, ato jané pércaktuar
né ményré cilésore sé bashku me disa pércaktime sasiore ilustruese bazuar né té dhénat e
monitorimit té€ programeve té nxitjes sé punésimit té zbatuara tashmé. Gjithashtu, éshté dhéné edhe
kostoja pér buxhetin e shtetit (shih tabelén mé poshté).

Kostoja e pérllogaritur né total e opsionit té preferuar pér buxhetin e shtetit gjaté periudhés 3-
vjecare menjéheré pas miratimit té ligjit (kostoja né lek né total, gmimet aktuale, né terma
nominalé):

Viti 2018 Viti 2019 Viti 2020 Viti 2021
1,508,635 1,720,000 1,815,700 1,935,600
KONSULTIMI

Jepni njé pérmbledhje t& ¢cdo konsultimi t& kryer (me k& dhe si jeni konsultuar?), cfaré piképamjesh jané
shprehur, si jané trajtuar ato, domethéné cfaré ndryshimesh jané pranuar dhe cfaré jané refuzuar dhe arsyet
pse?)

Projektligji u finalizua né dhjetor té vitit 2014 dhe u diskutua né Komisionin e Nxitjes sé Punésimit
dhe Formimit Profesional t& Késhillit Kombétar té Punés (1 prill 2015), né takimet me shogatat e
personave me aftési té kufizuara (17 prill 2015) dhe me Késhillin Kombétar té& Punés ( 20 prill




2015). Mendimet dhe sugjerimet e paléve té interesuara jané reflektuar né versionin aktual.
Projektligji u shpall pér konsultim né ish-fagen e internetit t¢ MMSR-sé.

Gjithashtu né Korrik 2018 projektligji u konsultua me Dhomén Amerikane té Ekonomisé dhe me
me shogeériné civile kryesisht OJF té fushés sé PAK, né gytetet Tirang, Elbasan, Vloré dhe Shkodér.

ZBATIMI DHE MONITORIMI

Si do té organizohen zbatimi dhe monitorimi?

Projektligji parashikon miratimin e vendimeve té caktuara té Késhillit t& Ministrave, té cilat do té
mundésojné zbatimin e tij nga institucionet zbatuese té vartésisé. Ministria pérgjegjése pér ¢éshtjet
e punésimit, Agjencia Kombétare e Punésimit dhe Aftésive (tani Shérbimi Kombétar i Punésimit),
Inspektorati Shtetéror i Punés dhe shérbimet sociale ngarkohen me zbatimin e ligjit. Ministria
pérgjegjése pér céshtjet e punésimit do t& monitorojé zbatimin.

PJESA 2: BAZA KRYESORE E ANALIZES DHE E PROVAVE

Historik

o Jepni kontekstin e politikés
Projektligji éshté njé nga hapat kyc pér zbatimin e Strategjisé Kombétare té Punésimit dhe Aftésive
2014-2020. Vendimi pér té hartuar njé projektligj té ri erdhi si rezultat i mbéshtetjes sé gasjes sé re
ndaj sistemit duke pérfshiré modelin e ri t& shérbimeve té punésimit dhe reformimin e Shérbimit
Kombétar té Punésimit me géllim gé ta transformojé até né njé institucion gé té jeté sa mé funksional
né tregun e punés.

Kjo éshté pjesé e Reformés sé Shérbimit Kombétar té Punésimit. Reforma konsiderohet si instrument
pér té pérmirésuar cilésiné e shérbimeve, duke siguruar akses té barabarté pér individét gé jetojné né
zonat urbane dhe rurale dhe duke pérmirésuar gamén dhe fushéveprimin e programeve aktive té tregut
té punés. Reforma éshté fokusuar né zhvillimin e njé Modeli Kombétar té Shérbimit, i cili éshté
aplikuar né té gjitha Zyrat e Punés pér té pérmirésuar shérbimin ndaj klientit (si pér t& papunét ashtu
edhe pér punédhénésit) dhe pér té rritur penetrimin né tregun e punés. Modeli Kombétar i Shérbimit
pérfshin 4 aktivitete kryesore:

¢ Riorganizimi i ambienteve té punés sipas modelit té ri té shérbimeve té punésimit né té gjitha

Zyrat e Punés.

e  Kirijimi i njé sistemi té menaxhimit t& performancés sé shérbimeve té ofruara nga Zyrat e
Punés.

e Modernizimi i infrastrukturés dhe sistemeve té TI-sé né Shérbimin Kombétar té& Punésimit.
o Zhvillimi i burimeve njerézore.

Projektligji nuk ka pér géllim té pérafrohet me legjislacionin e Bashkimit Evropian. Megjithaté,
Programi i Qeverisé 2017-2021 fokusohet te punésimi dhe zhvillimi né pérputhje me vizionin dhe
udhézimet e Bashkimit Evropian, Strategjisé Evropiane té Punésimit 2020 dhe kérkesat e integrimit té
Shqipérisé né BE. Pér heré té paré, Zyrat e Punésimit né Shqipéri ofrojné shérbime té ngjashme me
ato té ofruara nga institucionet evropiane.

Problemi né shqyrtim

Pérshkruani natyrén e problemit.

Identifikoni shkaget e problemit.

Pérshkruani shtrirjen e problemit.

Identifikoni grupet e prekura nga ky problem - geveria / biznesi / shogéria civile / qytetarét.
Vlerésoni nése problemi mund té trajtohet ose jo pérmes njé ndryshimi té politikave.

Pavarésisht pérmirésimeve, Shqipéria ende pérballet me sfida té réndésishme né drejtim té pasjes sé
njé punésimi té sigurt dhe produktiv pér popullsiné e saj, nxitjes mé té madhe dhe mé produktive té




krijimit té vendeve té punés dhe sigurimin e integrimit né tregun e punés té grupeve vulnerabél,
sidomos té té varférve, grave dhe té rinjve. Disa nga sfidat kryesore té tregut té punés pérfshijné:

Ndonése normat e papunésisé jané té ngjashme pér burrat dhe graté, normat e pasivitetit jané
shumé mé té larta pér graté. Mé shumé se gjysma e té papunéve jané gra pasive, 28 pérgind
jané burra pasivé, 12 pérgind jané burra té papuné dhe 7 pérgind jané gra té papuna.

Rreth njé né tre té rinj jané pasivé dhe nuk kané asnjé formé té arsimit dhe formimit. Grupi i
té rinjve té papuné té cilét jané té papuné ose pasivé, dhe gé nuk jané as né shkollé (As né
shkollg, as né puné dhe as né formim - NEETS) pérbéjné 30 pérqgind té grup-moshés 15-29
vjec, qé éshté mé shumé se dyfishi i mesatares sé BE-sé prej 14.8 pérgind.

Papunésia afatgjaté e vazhdueshme: - gati tre nga katér t& papunét kané gené té papuné pér
mé shumé se njé vit dhe mé shumé se gjysma pér mé shumé se dy vjet. Graté jané mé té
ekspozuara ndaj papunésisé afatgjaté sesa burrat: - 47 pérgind kané gené té papuna pér mé
shumé se katér vjet, krahasuar me 39 pérgind té meshkujve.

Papunésia e té rinjve mbetet e larté, duke reflektuar sfidat specifike té hyrjes né tregun e
punés pér heré té paré. Né vitin 2017, normat e papunésisé té té rinjve gené pothuajse sa
dyfishi i té rriturve.

Llojet e punéve né dispozicion karakterizohen ende nga produktiviteti i ulét, gjé qé zvogélon
mundésiné pér té ardhura mé té larta. Shqipéria ka njé ndér nivelet mé té uléta té
produktivitetit té fugisé punétore (i matur si Produkti i Brendshém Bruto (PPB) pér person té
punésuar) midis vendeve né Ballkanin Peréndimor dhe produktiviteti i fugisé punétore ende
nuk ia ka dalé té arrijé me vendet e tjera né rajon gjaté kohés. Produktiviteti i ulét i punésimit
pasqyron strukturén e fuqisé punétore, e cila éshté kryesisht e angazhuar né bujgési dhe
shérbime tregtare.

Njé nga arsyet e tendencave té mésipérme né tregun e punés mund té jeté pasojé e arsimit dhe
formimit profesional t& dobét.

Marrédhénia midis sistemit dhe industrisé éshté joefikase dhe shumica e kurrikulave ofrojné
pak mundési pér ushtrimin e aftésive t&¢ mésuara. Mungesa e kualifikimeve gé pasqyrojné
aftésité e reja qé kérkohen nga sektorét ekonomiké né zhvillim dhe nga ekonomia e nxitur nga
inovacioni, sé bashku me boshlléget e informacionit né tregun e punés, i komplikojné gjérat
mé tej.

Sistemi ende financohet pak, me stimuj té dobét pér pjesémarrjen e punédhénésve si dhe me
burime té pakta té investuara né pérmirésimin e cilésisé sé infrastrukturés dhe trajnimin e
mésuesve dhe instruktoréve.

Arsimi profesional ka ende njé nivel térhegje té ulét dhe perceptohet si njé rrugé e dyté mé e
miré né raport me arsimin universitar dhe jo si njé rrugé pér té hyré né tregun e punés.

Edukimi i karrierés, si njé mjet pér té ndihmuar studentét dhe familjet pér té marré vendime té
argumentuara, éshté ende i pamjaftueshém.

Zhvillimi i standardeve profesionale dhe programeve té orientuara drejt fitimit té aftésive, dhe
pérfshirjes sé stazhit dhe cirakérisé nuk ka béré progres.

Ka ende pak programe té arsimit dhe formimit profesional pas mbarimit t& shkollés sé mesme
gé jané né dispozicion té diplomuarve té arsimit t¢ mesém né ményré gé té jené né gjendje t'i
pérgjigjen kérkesés né rritje t& ndérmarrjeve dhe gé ndihmojné individét pér té hyré dhe pér té
dalé nga arsimi dhe formimi né kohé té ndryshme né Kkarrierén e tyre.

Mundésité e t€ mésuarit gjaté gjithé jetés dhe mundésia qé personat gé braktisin shkollén
herét dhe punétorét me kualifikim té& ulét té rrisin aftésité e tyre té punés, jané ende té
kufizuara si né sasi ashtu edhe né cilési.

Pavarésisht disa pérparimeve, mbetet shumé pér t'u béré pér té pérmirésuar kapacitetin e Shérbimit
Kombétar té€ Punésimit (SHKP) né ményré gé ai té kryejé té gjitha funksionet e njé shérbimi modern
té punésimit né té gjithé vendin, duke pérfshiré zonat rurale, té cilat kané nevojé té madhe.



Problemi mé i madh haset né fushat e méposhtme: ndihma e personalizuar pér té papunét pér
té gjetur punésim té pérshtatshém; referimi i aplikantéve dhe i vendeve té lira; lehtésimi i
lévizshmérisé profesionale; mbledhja dhe analizimi i informacionit mé té ploté té
disponueshém pér situatén e tregut t& punés dhe evoluimin e mundshém té tij, si né té gjithé
vendin, ashtu edhe tek industrité dhe profesionet e ndryshme; dhe hartimi, monitorimi dhe
vlerésimi efikas i programeve @é synojné lehtésimin e (ri) hyrjes né punésim té
punékérkuesve né rrezik pérjashtimi nga tregu i punés.

SHKP-ja nuk pérbén ende instrumentin e preferuar té punékérkuesve pér té gjetur puné dhe té
punédhénésve pér té punésuar njeréz. Penetrimi i tregut té punés dhe pérgindja e vendeve té
lira té punés té trajtuara nga SHKP-ja éshté 16.000 né vit, shifér gé éshté nén mesataren
evropiane (30 deri né 50 pérgind).

Arsyeja e ndérhyrjes

Shpjegoni pse geveria planifikon té ndérhyjé dhe pse éshté e nevojshme.
Shpjegoni se ¢faré shpreson té trajtojé geveria népérmjet késaj ndérhyrjeje.

Identifikoni shkallén e ndérhyrjes sé geverisé gé nevojitet pér té trajtuar problemin.

Shpjegoni se si i mbéshtet kjo ndérhyrje objektivat e nivelit té larté té geverisé.
Rendisni punén ekzistuese gé éshté realizuar tashmé.

e Qeveria ndérhyn né tregun e punés pér té trajtuar déshtimet e tregut t& punés pér arsye gé lidhen
me baraziné dhe pér té trajtuar déshtimin rregullator.

o Déshtimet e tregut té punés ndodhin kur oferta dhe kérkesa nuk rezultojné né njé shpérndarje
efikase t€ burimeve té fuqisé punétore. Shkaku kryesor i déshtimit té& tregut t€ punés éshté
informacioni i paploté. Mos-informimi ndodh atéheré kur njerézit kané té dhéna té pasakta, jo té
plota, té pasigurta ose gé krijojné kegkuptim dhe, si rrjedhojé, béjné zgjedhje potencialisht té
"gabuara".

o Né vecanti, ky propozim synon té trajtojé sa mé poshté vijon:

Céshtje té pérputhjes sé personit me vendin e punés

Punonjésit mund té jené né puné gé paguhen mé pak dhe nuk jané plotésisht té pérshtatshme
pér to, ose mund té jené té papuné, sepse nuk ata nuk kané dijeni pér vendet e lira té punés gé
jané né dispozicion. Situatat kur individét kané pérputhje té dobét me kérkesat e aftésive
lidhur me punén e tyre mund té kené ndikime té réndésishme né siguriné e vendeve té punés,
vetébesimin dhe pérparimin né karrieré.

Po ashtu, punédhénésit mund té mos kené fuginé punétore mé produktive thjesht sepse nuk
jané né kontakt me té gjithé punonjésit e mundshém ose mund té kené vende té lira té punés
gé i nuk i lejojné ata qé té arrijné potencialin e tyre prodhues.

Qeveria shpreson t'i trajtojé kéto déshtime pérmes ofrimit t& shérbimeve té tilla si shérbimet e
informacionit pér punékérkuesit, punédhénésit dhe personat e interesuar, ndérmjetésimin e
punésimit dhe pérputhjen e personave me vendet e punés, késhillimin dhe udhézimet pér
karrieré, punésim dhe profesion. Kéto shérbime do té synojné pérmirésimin e informacionit
mbi kérkesén dhe ofertén e fuqgisé punétore.

Mungesa e aftésive

Njé shkak i mungesés sé aftésive éshté mungesa e trajnimeve, gé éshté njé shérbim publik —
kjo ka pérfitime mé té médha private krahasuar me té gé realizojné konsumatorét dhe ka
efekte té jashtme pozitive; nése do t’u lihet forcave té tregut, trajnimi do té ishte pérdorur pak,
pasi disa firma dhe puné nénvlerésojné pérfitimet e trajnimit.

Punétorét mund té mos kuptojné plotésisht kostot dhe pérfitimet private té investimit né
arsimimin/trajnimin e tyre.

Bizneset gé trajnojné punétorét mund té gjejné gé ata gé pérfitojné pa kontribuar (problemi i
déshtimit té tregut gé ndodh kur njerézit pérfitojné nga té genit né gjendje té pérdorin njé



burim té pérbashkét ose té miré kolektive pa paguar pér té, si¢ éshté rasti kur qytetarét e njé
vendi pérdorin mallra publike pa paguar pjesén e tyre té taksave gé ata duhet té paguajné).

o Céshtjet e aftésive mund té zvogélojné aftésiné e bizneseve pér t'iu pérgjigjur nevojave té
klientéve dhe pér t€ gené pérpara konkurrentéve té tyre, pér té adoptuar teknologji té reja ose
pér té shfrytézuar plotésisht pajisjet ekzistuese ose ményrat e bérjes sé gjérave. Aftésité kané
gjithashtu ndikim edhe tek produktiviteti.

e Qeveria shpreson té trajtojé problemin e mungesés sé aftésive pérmes programeve té formimit
profesional. Programet e formimit profesional do t€ mbéshtesin punékérkuesit gé nuk kané
aftésité e nevojshme pér té gjetur puné ose kur produktiviteti i tyre i mundshém éshté i ulét.
Dhe pér punétorét gé kané mé shumé mundési pér t’u punésuar, trajnimi mund té pérmirésojé
cilésiné e vendeve té punés té fituara.

Diskriminimi né tregun e punés

o Diskriminimi né tregun e punés ndodh sepse punédhénésit nuk jané né gjendje ose nuk
déshirojné té vézhgojné drejtpérdrejt aftésiné prodhuese té individéve dhe, pér kété arsye,
karakteristikat gé jané lehtésisht té vézhgueshme, si: gjinia, raca dhe aftésia fizike mund té
pérdoren si elemente pérfagésuese; vlerésimi i karakteristikave personale té punétorit né treg
nuk ka té bé&jé me produktivitetin e punonjésve.

o Diskriminimi né tregun e punés ¢on né njé humbje té efikasitetit ekonomik; punédhénésit qé
diskriminojné, do té kené njé grup mé té vogél punonjésish pér té zgjedhur, duke shkaktuar
njé rritje t& kostos sé tyre dhe duke i béré ata mé pak konkurrues. Shumé nga ata gé jané té
diskriminuar, mund té zgjedhin té 1€né tregun e punés duke shkaktuar efekte t&¢ mundshme té
rrjedhjes sé trurit.

e Punésimi i personave me aftési té kufizuara éshté njé ndér prioritetet e geverisé. Rritja e
numrit té punékérkuesve té papuné né regjistrat e zyrés sé punésimit ka guar né nevojén pér
zhvillimin e njé programi té veganté gé ndikon drejtpérsédrejti né punésimin e personave me
aftési té kufizuara. Qeveria shpreson té rrisé numrin e personave me aftési té kufizuara né
punésim duke kérkuar gé ¢cdo punédhénés gé punéson mé shumeé se 24 punonjés, té punésojé
njé person me aftési té kufizuara pér ¢do 25 punonjés té personelit té tij.

o Arsyeja pér ndérhyrjen e geverisé né tregun e punés ka té béjé edhe me ¢éshtjet e barazise.
o Pérfitimet e papunésisé synojné té arrijné njé shpérndarje mé té drejté té té ardhurave.

o Punédhénésve gé marrin pjesé né programet e tregut té punés u kérkohet gé té punésojné
personat me aftési té kufizuara gjé e cila pritet té trajtojé ¢éshtjen e diskriminimit né tregun e
punés dhe, si rrjedhojé, té rrisé baraziné kur njé person i kualifikuar merr trajtim té barabarté
njélloj si njé person tjetér me kualifikim té njéjté pavarésisht nga aftésité fizike.

Propozimi i geverisé pér ngritjen e Agjencisé Kombétare té Punésimit dhe Aftésive justifikohet edhe
si rezultat i déshtimit rregullator: - pavarésisht nga disa pérparime, mbetet shumé pér t'u béré pér té
pérmirésuar kapacitetin e Shérbimit Kombétar té Punésimit pér té kryer té gjitha funksionet e njé
shérbimi publik té punésimit né té gjithé vendin, duke pérfshiré zonat rurale, té cilat kané njé nevojé
té madhe. Ngritja e Agjencisé Kombétare té& Punésimit dhe Aftésive do ta trajtojé kété problem.

Objektivi i politikés

o Vendosni objektiva qé korrespondojné me problemin dhe shkaget e tij.
o Sigurohuni gé objektivat jané specifiké, t& matshém, té arritshém, realé dhe né kohé.

Qéllimi kryesor i késaj politike éshté té rrisé punésueshmériné e fugisé punétore pérmes ofrimit té
shérbimeve publike dhe programeve té punésimit dhe vetépunésimit, si dhe formimit profesional.
Objektivat e saj kryesore jané:
— Té rritet oferta efikase té fuqisé punétore, duke ndihmuar gé té papunét dhe personat
ekonomikisht pasivé té punésohen.



Té ofrohen pér punédhénésit i shérbimeve gé jané té cilésisé sé larté dhe gé udhéhigen nga
kérkesa, té cilat ndihmojné né plotésimin e vendeve té lira té punés né ményré té shpejté dhe

efikase.

Puna drejt barazisé sé rezultateve pér personat me aftési té kufizuara

Té paguhet pérfitimi i sakté pér konsumatorét né kohén e duhur.

Té rritet produktiviteti, efikasiteti dhe efektiviteti i programit né pérgjithési.

Politika synon té arrijé rezultatet e méposhtme:

Al. Modernizimi i Shérbimit Kombétar té Punésimit (SHKP), duke pérfshiré zyrén gendrore si dhe
zyrat rajonale dhe lokale.
Al.1 Riorganizimi i zyrave té SHKP-sé sipas Modelit té Ri té Shérbimit.

Dokumenti i politikave mbi Modelin e Ri té Shérbimit dhe planin e veprimit té
miratuar né vitin 2014.

Model operacional me njé "zyré pilot" né Tirané né fillim té janarit 2014.
Termat specifike té referencés té pérgatitura pér 12 zyrat brenda njé viti.

Riorganizimi i 36 zyrave té punésimit sipas Modelit t¢ Ri t& Shérbimit deri né vitin
2016.

Manual pér llojin dhe cilésiné e shérbimeve gé do té ofrohen nga ¢do zyré rajonale
dhe lokalet e punésimit.

Cilésia e verifikuar e shérbimeve nga secila zyré.

Integrimi i objektivave té barazisé gjinore dhe shanseve té barabarta né té gjitha
modelet, mekanizmat, proceset dhe materialet.

Pércaktimi dhe monitorimi i synimeve pér Romét femra dhe meshkuj, personat me
aftési té kufizuara, graté né zonat rurale dhe kategorité e pafavorizuara té grave.

Aspektet e lévizshmérisé/migracionit té fugisé punétore gé jané té ndjeshme ndaj
céshtjeve gjinore jané pjesé pérbérése e té gjitha modeleve pérkatése, sistemeve té
informacionit té tregut té punés, mekanizmave dhe proceseve.

Organizimi i fushatave pér té rritur mirékuptimin midis organizatave publike dhe
private, si dhe ndérmarrjeve pér nevojén pér té pérmirésuar bazén e rekrutimit dhe pér
té ofruar pagé té barabarté pér puné té barabarté.

Al.2 Pércaktimi dhe zbatimi i planit té rekrutimit dhe zhvillimit té personelit t¢ SHKP.

Niveli vjetor i plotésimit té vendeve té lira arrin né 85%.
30% e grave té kualifikuara né pozita udhéheqgése/drejtuese.

Niveli vjetor i pjesémarrjes sé femrave/meshkujve né programet aktive té tregut té
punés arriti né 18% né 2014 dhe do té arrijé né 35% deri né fund té vitit 2020.

Pérshkrimet e punés duke pérfshiré standardet e aftésive té miratuara pér té gjitha
kategorité duke nisur nga drejtuesit e deri tek personeli, né Ministri, SHKP dhe né
nivel rajonal/lokal.

Miratimi i sistemit t&¢ menaxhimit té performancés dhe performanca e SHKP-sé pér té
plotésuar nevojat e klientéve femra/meshkuj vlerésohet dy heré né vit.

Personeli i testuar pér njohjen e standardeve dhe kuptimin e manualeve té shérbimit.

Pagé e barabarté pér puné té barabarté e ndjekur nga SHKP-ja duke pérdorur
statistikat e pagave té ndara sipas gjinise.

Plani afatmesém pér rekrutimin dhe zhvillimin e burimeve njerézore.



Personeli i trajnuar sipas Planit Zhvillimor t&¢ SHKP-sé dhe Planit Vjetor té Trajnimit,
dhe mbéshtetja e tij pér té trajtuar baraziné gjinore, shanset e barabarta dhe
diversitetin dhe angazhimi pér t’u trajnuar dhe pér té ndihmuar grupet me nevoja té
vecanta.

Tolerancé zero ndaj diskriminimit; miratimi i politikés kundér ngacmimeve seksuale
dhe nxitja e familjarizimit té paléve té treta me té.

e Al.3 Modernizimi i infrastrukturés dhe sistemeve té TI-sé né SHKP.

Softueri/sistemi i ri i TI-sé i pérdorur nga i gjithé personeli i SHKP-sé né té gjitha
nivelet dhe i pérmirésuar duke béré t¢ mundur kategorizimin e llojeve té ndryshme té
klientéve dhe shérbimeve té ofruara pér géllime té gjenerimit té statistikave.

Stafi i trajnuar pér pérdorimin e sistemit té TI-sé.

Procedurat administrative té bazuara né TI (dhe jo né letér) dhe té miratuara né nivel
drejtues.

Sportelet e migracionit né zyrat lokale t& SHKP-sé té pajisura me TI-né pérkatése pér
té ofruar shérbime cilésore (késhillim, pérputhje té personave me vendin e punés) pér
punésimin né vende té tjera né Shqgipéri dhe jashté vendit.

Numér i mjaftueshém kompjuterésh té instaluar né zyrat rajonale dhe lokale té
punésimit.

Baza e té dhénave té vendeve té lira té punés, e cila mbulon té gjithé Shqipériné dhe
pérditésimi né ményré té vazhdueshme pérmes té dhénave té ofruara nga
punédhénésit, SHKP-ja dhe punékérkuesit (dhe e lidhur me EURES-in).

Sistemi i ri i TI-sé éshté i aksesueshém né ményré reciproke nga institucionet e
MMSR-sé dhe nga ata é jané té interesuar dhe té ligjshém né nivel kombétar dhe né
rajonin e EJL-sé.

e Al.4 Vendosja e modaliteteve té reja té bashké&punimit me palét e treta.
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Numri i vendeve té lira té shpallura pérmes paléve té treta né SHKP é&shté rritur né 20.
000 vende té lira né vit.

Cdo vit organizohet njé panair i punés né nivel kombétar dhe katér né nivel rajonal.

Cdo vit nénshkruhen me vendet e treta dy marréveshje té reja ndérkombétare té
l6vizshmérisé sé fugisé punétore.

Marréveshjet e bashképunimit pér grumbullimin e vendeve té lira dhe pér hartimin
dhe zbatimin e Programeve Aktive té Tregut té Punés me partnerét socialé dhe
bizneset.

Marréveshjet e bashképunimit me agjencité private dhe OJF-té pér zbatimin e
Programeve Aktive té Tregut té Punés.

Legjislacioni dhe programi i inspektimit i rishikuar pér t& pérfshiré edhe inspektimin
e Programeve Aktive té Tregut té Punés.

MMSR-ja éshté e pajisur me mijete pér té identifikuar shtetet preferenciale pér
zhvillimin e marréveshjeve bilaterale dhe mekanizmave té tjeré ndérshtetéror gé
lehtésojné punésimin e shtetasve shqiptaré jashté vendit.

Korniza ekzistuese ndérkombétare gé rregullon lévizshmériné e fuqisé punétore té
shtetasve shqiptaré jashté vendit éshté pérmirésuar népérmjet marréveshjeve té reja
dhe organizimeve té tjera té bashké&punimit, vecanérisht né rajonin e EJL-sé.

e A.15 Nxitja e punésimit kontribuon né ményré té drejtpérdrejté né rritjen ekonomike. Kjo
lidhet me disa prioritete strategjike té vendit.

(0]

Qé nga viti 2014 fondet pér programet e nxitjes sé punésimit kané pasur njé tendencé
rritése t€ vazhdueshme nga 90 milioné leké né vitin 2013, né 270 milioné leké né



vitin 2014, né 450 milioné leké né vitin 2015 dhe né 490 milioné leké né vitin 2016.
Fondi buxhetor pér zbatimin e 7 programeve té nxitjes sé punésimit (té renditura mé
poshté&) mbetet i pandryshuar pér vitin 2017, duke mbéshtetur punésimin e mbi 5.000
punékérkuesve té papuné (d.m.th., 5% e totalit).

= Trajnimi né vendin e punés.

= Punésimi i grave té vetme kryefamiljare.

= Punésimi i personave me aftési té kufizuara.

= Punésimi i grupeve vulnerabél.

= Punésimi i té rinjve gé zotérojné diploma universitare.

= Praktika profesionale pér ata gé jané diplomuar sé fundmi.
= Nxitja e punésimit pér jetimét.

o Disa nga karakteristikat e pérfituesve té programeve té nxitjes sé punésimit jané si mé
poshté:

= 60% e pjesémarrésve jané gra dhe vajza;
= 50% jané té rinj 15-30 vjec;
= 2% jané persona me aftési té kufizuara;

= 7% e pjesémarrésve né total jané punékérkues té papuné nga skemat e
ndihmés ekonomike.

= Punékérkuesit afatgjaté té pérfshiré né programe pérbéjné 42% té numrit té
pérgjithshém té pjesémarrésve.

= 4% jané punékérkues té papuné nga komunitetet rome dhe egjiptiane.
= 2% jané emigranté t& kthyer.
= 3% jané viktima té trafikimit, dhe

= 0.1% punékérkues jetimé té papuné.

Pérshkrimi i opsioneve té shqyrtuara

e Pérshkruani opsionin e status quo-sé.
o ldentifikoni dhe pérshkruani té gjitha opsionet e politikave gé keni marré parasysh.
e Shpjegoni se si jané zgjedhur opsionet e renditura.

Opsioni — status quo

e Legjislacioni ekzistues nuk pasqyron reformat e modernizimit té zyrave té& punésimit gé kané
filluar né vitin 2014, si dhe ndryshimet gé pasuan kété reformé. Gjithashtu, ligji aktual nuk
mbulon ligjin e ri t¢ AFP-sé.

Opsioni 1 (i preferuar) — miratimi i njé ligji té ri si bazé ligjore pér njé model té ri t& shérbimeve té
punésimit.
o Projektligji do té rregullojé bazén ligjore pér njé model té ri té shérbimeve té punésimit.

e Ligjiirido té fusé programe té reja té krijimit té vendeve té punés gé pérfshijné njé gamé mé té
gjeré programesh sesa ato té parashikuara né ligjin ekzistues. Kjo do té pérfshijé:

0 Shérbimet e punésimit: njé model shérbimi me tre nivele duke pérfshirg:

= Shérbimet e informacionit pér punékérkuesit, punédhénésit dhe personat e
interesuar;

= Ndérmjetésimi né puné dhe pérputhja e personave me vendet e punés;



= Kaéshillim dhe udhézime pér karrieré, punésim dhe profesion.

o Programet sociale té nxitjes t€ punésimit gé do té pérmbajné pérfshirjen e
punékérkuesve té papuné né programe té ndryshme punésimi, punésh publike,
vetépunésimi, praktike profesionale ose trajnimi me kosto té subvencionuar pér
punédhénésit.

0 Programet e formimit profesional gé pérfshijné:
= Kurse falas pér punékérkuesit e papuné;
= Kurse té paguara pér personat gé e kérkojné kété gjé;

= Objektet dhe mijetet logjistike me gira pér subjekte gé ofrojné trajnime
profesionale.

Disa prej Programeve té Nxitjes sé Punésimit jané zbatuar tashmé nga Agjencia Kombétare e
Punésimit né bashképunim me institucionet e tjera publike pérgjegjése pér zhvillimin ekonomik
dhe kualifikimin, dhe né bashké&punim me sektorin privat dhe shogériné civile. Programet e
nxitjes sé punésimit jané ndryshuar tashmé pér té ofruar mundési té barabarta punésimi pér
grupet e margjinalizuara duke pérfshiré romét dhe egjiptianét, nénat e reja té vetme, viktimat e
dhunés, jetimét dhe personat me aftési té kufizuara. Edhe procedurat e aplikimit dhe pikézimi i
aplikantéve pér t’u legjitimuar pér té pérfituar mbéshtetje jané béré mé té lehta dhe mé
transparente.

Projektligji pérfshin kreun e "Programeve pasive té tregut té punés”, ku parashikohet programi i
papunésisé, i cili éshté pjesé e paketés sé programeve té zbatuara nga Agjencia Kombétare e
Punésimit. Programi i pagesés sé papunésisé rregullonet me Ligjin nr. 7703, daté 11.05.1993
"Pér sigurimet shogérore né Republikén e Shqipérisé”, pasi bazohet né kontributet e veté
pérfituesve. MMSR-ja ka negociuar dhe ka realizuar njé rritje té pagesés sé papunésisé nga 6.850
leké né 11.000 leké né muaj, duke pérmbushur nenin 168 té Konventés sé ILO-s, té ratifikuar nga
Shqipéria. Ai thekson se pagesa e papunésisé duhet té jeté jo mé pak se 50% e pagés minimale.

Projektligji trajton gjerésisht nxitjen e punésimit té personave me aftési té kufizuara. Projektligji
parashikon gé ¢do punédhénés gé punéson mé shumé se 24 punonjés, duhet té punésojé njé
person me aftési té kufizuara pér ¢do 25 punonjés té personelit té tij. Punédhénési, i cili nuk
punéson numrin e caktuar t& personave me aftési té kufizuara, éshté i detyruar té derdhé né
buxhetin e shtetit njé shumé té barabarté me pagén minimale né nivel kombétar pér ¢cdo muaj dhe
pér ¢do person me aftési té kufizuara gé ai duhet té kishte punésuar. Projektligji parashikon gé té
ardhurat gé mblidhen né bazé té procedurave, do té pérdoren pér programet g€ synojné
punésimin, vetépunésimin, rehabilitimin pér puné, aftésimin dhe riaftésim profesional, orientim
dhe késhillim pér punésim, shérbime mbéshtetése, si dhe pérshtatjen e arsyeshme né vende pune
té kétyre personave.

Caktimi i kuotave pér punésimin e personave me aftési té kufizuara éshté njé praktiké gé pérdoret
nga shumé vende anembané botés si njé ményré pér t'i pérfshiré né tregun e punés. Njerézit me
aftési té kufizuara jané shumé té véshtiré pér t'u pérfshiré né tregun e punés dhe, pér kété arsye,
punédhénésit i punésojné ata me hezitim pér shkak té aftésisé sé tyre té kufizuar.

Dispozitat né lidhje me personat me aftési té kufizuar pér detyrimet e sipérpérmendura nuk kané
gené aspak té zbatueshme me ligjin ekzistues pér shkak t& mos krijimit té fondit kombétar té
punésimit ku do t& mbuloheshin detyrimet e punédhénésve, dhe, pér rrjedhojé, e pagés minimale
né nivel kombétar pér ¢do person me aftési t€ kufizuar pér ata té cilét nuk kishin punonjés. Pér
kété arsye, ky ligj propozon gé té gjitha té ardhurat e mbledhura nga derdhjet e punédhénésve né
buxhetin e shtetit t€ vihen né dispozicion né vitin e ardhshém né njé llogari buxhetore té vecanté
té Agjencisé Kombétare té Punésimit dhe Aftésive gé kjo e fundit do té pérdoré pér zbatimin e
programeve té nxitjes sé punésimit pér personat me aftési té kufizuara né bashképunim me
punédhénésit.

Projektligji parashikon krijimin e Agjencisé Kombétare e Punésimit dhe Aftésive (AKPA), e cila
do té ndryshojé emrin e Shérbimit Kombétar té Punésimit (si¢ éshté sot) né Agjenci pa ndryshuar
statusin e tij ligjor. Kjo do té béhet né mbéshtetje té programit t& Qeverisé gé parashikon krijimin
e késaj agjencie. Agjencia do té mbledhé té gjitha shérbimet e lidhura me punésimin dhe, sipas
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praktikave mé té mira, do té ri-konfirmojé modernizimin e zyrave té punésimit, si dhe politikat
pér programet e nxitjes sé punésimit, menaxhimin e arsimit dhe formimit profesional dhe
pérfitimet e papunésisé. Kuadri i ri i nxitjes sé punésimit i pércaktuar nga Strategjia Kombétare e
Punésimit dhe Aftésive synon té sigurojé realizimin e politikave mé efikase dhe mé té
miréfinancuara té tregut té punés. Njé kuadér i tillé pérgendrohet né:

e Modernizimin e ofrimit t&¢ SHKP-sé né nivel gendror dhe rajonal.

¢ Rritjen e pajtueshmérisé me standardet e ratifikuara ndérkombétare té punés.
o Reformimin e hartimit té politikave aktive té tregut té punés.

e  Pérmirésimin e monitorimit dhe vlerésimit té programeve té punésimit.

o Né kuadér té aktivitetit t¢ modernizimit té infrastrukturés sé TI-s&, SHKP-ja ka adoptuar tashmé
gé nga viti 2016 njé sistem té integruar t& menaxhimit financiar dhe buxhetor. Ky sistem do té
mundésojé shkémbimin e informacionit ndérmjet Drejtoriseé Kombétare t€ Punésimit dhe
Drejtorive Rajonale, Zyrave Vendore té Punésimit dhe Qendrave t€ Formimit Profesional Publik
mbi menaxhimin e aseteve, burimeve financiare dhe menaxhimin e burimeve njerézore. Sistemi
do té pérmirésojé efikasitetin e ndarjes sé burimeve, transparencén e shpenzimeve publike dhe
menaxhimin e kostos. Gjaté vitit 2017, SHKP-ja planifikon gjithashtu té zbatojé pérmirésime té
métejshme né sistemin e informacionit. Kéto pérmirésime do té konsistojné né pérgatitjen e mé
shumé raporteve pér t€ mundésuar monitorimin dhe vlerésimin e performancés sé SHKP-sé.

o N& Kkété projektligj éshté ri-konceptuar i gjithé procesi i marrédhénies me punédhénésit. Neni 20
pércakton té drejtat e punédhénésve, duke e konsideruar até si njé proces té bashké&punimit dhe jo
njé proces té detyrimeve té njéanshme nga punédhénésit si¢ ishte né ligjin e méparshém. E gjithé
kjo pjesé éshté rishikuar dhe zbatuar nga paketa "Té bérit biznes" e miratuar nga Késhilli i
Ministrave pér té lehtésuar procedurat pér fillimin e njé biznesi té ri si dhe masat brenda reformés
sé derregullimit.

o Edhe pérkufizimet jané rikonceptuar sipas pércaktimeve té reja, dhe grupeve té caktuara u jané
shtuar grupe té tjera vulnerabél.

Opsioni 2 — Ndryshimi i ligjit ekzistues

e Opsioni 2 do té pérfshinte ndryshime né ligjin ekzistues. Kjo do té ishte e pamundur pér t’u
arritur, pasi do té prekej numri i madh i dispozitave té ligjit. Teknika legjislative nuk lejon
ndryshime thelbésore dhe ekzistojné kufizime qgé pércaktojné njé pérgindje té& dhéné té
dispozitave gé mund té ndryshohen me ligj.

Vlerésimi i opsioneve/analizimi i ndikimeve

o |dentifikoni se kush preket.

o Identifikoni llojet e ndikimeve pér secilin grup té prekur; béni dallimin midis ndikimeve té drejtpérdrejta
dhe jo té drejtpérdrejta.

o Pér ndikimet e drejtpérdrejta:

o0 Pérshkruani nga ana cilésore ndikimet e drejtpérdrejta mbi grupet e prekura.
0 Analizoni nga ana sasiore ndikimet mé té réndésishme té drejtpérdrejta.
0 Pércaktoni vlerén monetare té ndikimeve mé té réndésishme té drejtpérdrejta aty ku éshté e
mundur (shih aneksin 1/a pér tabelén gé mund té pérdorni).
0 Analizoni ndikimin mbi ndérmarrjet e vogla dhe t& mesme.
o Pér ndikimet jo té drejtpérdrejta:

0 Pérshkruani nga ana cilésore ndikimet jo té drejtpérdrejta mbi grupet e prekura.
0 Analizoni ndikimin mbi konkurrencén.

e Diskutoni kufizimin e analizés:

0 Jepni supozimet né té cilat jané bazuar parashikimet dhe risget, té cilave ato u nénshtrohen.
0 Tregoni sa té forta, té pavarura dhe té réndésishme jané provat gé mbéshtesin supozimet.
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o0 Tregoni se ¢faré mund té pengojé realizimin e pérfitimeve, té rrisé kostot ose té sjellé pasoja
té papritura.

o Pérmblidhni vlerésimin e opsioneve:

o Paragisni njé pasqyré pérmbledhése té té gjitha ndikimeve té opsioneve té analizuara.

0 Shpjegoni se si ndikimet e té gjitha opsioneve té analizuara krahasohen me njéra-tjetrén.

o Paragisni pérllogaritjet mé t& mira té pérgjithshme neto té ndikimit me vleré monetare té
pércaktuar pér ¢do opsion (shih aneksin 1/b pér tabelén gé mund té pérdorni).

Pér kété Vlerésim té Ndikimit dhe né mungesé té politikés, ne supozojmé se nuk do té keté
ndryshime. Ky éshté kundérfakt i pérdorur né kété vlerésim.
Ndikimet ekonomike

Ky éshté njé propozim shpenzimi. Krijimi i njé agjencie té re do té kérkojé fonde shtesé nga
buxheti i shtetit. Kostot e drejtpérdrejta pér sektorin publik do té& pérbéjné totalin e fondeve nga
buxheti i shtetit pér krijimin e Agjencisé sé re Kombétare té Punésimit dhe Aftésive,
funksionimin e Agjencisé, ofrimin e shérbimeve dhe kryerjen e funksioneve administrative nga
ana e Agjencisé pér té ngritur dhe kryer veprimtariné e njé Agjencie té re. Fondet pér kryerjen e
veprimtarisé sé Agjencisé do té financohen nga té ardhurat e tjera té krijuara nga burime té
ligjshme, duke pérfshiré: donacionet, financimet dhe grantet si dhe té ardhurat nga shérbimet
ndaj paléve té treta ose aktivitetet e tjera.

Té dhénat e monitorimit t& programit japin njé tregues té shpenzimeve té programeve. Né vitin
2017 jané shpenzuar 490 milioné leké nga buxheti i shtetit pér programet e nxitjes sé punésimit;
kjo shumé ka gené pesé heré mé e madhe se né vitin 2013 (pasi né vitin 2013 kjo shumé ka gené
90 milioné leké). E njéjta shumé (490 milioné leké) éshté akorduar nga buxheti i shtetit pér vitin
2018.

Riorganizimi i zyrave té SHKP-sé sipas Modelit té Ri té Shérbimit éshté hartuar me mbéshtetjen
e asistencés teknike té ofruar nga projekti ILO-BE IPA 2010 dhe é&shté miratuar nga SHKP-ja.
Buxheti i pérgjithshém i akorduar pér kété ka gené 115 milioné leké né vitin 2016, domethéné 20
heré mé i larté krahasuar me vitin 2013. Sistemi i zyrave té SHKP-sé, qé pérfshin 36 zyra
rajonale t& punésimit, tani vepron nén Sistemin e Ri t& Shérbimit. Riorganizimi i modelit té
shérbimit éshté shogéruar né shumicén e zyrave me rindértimin e ambienteve té shérbimeve té
punésimit. Gjaté viteve 2014-2016 jané rindértuar plotésisht 21 zyra nga 36 zyra rajonale. Zyrat
rajonale té rindértuara né vitin 2016 pérfshijné 2 zyrat e Fierit, zyrén e Sarandés, zyrén e
Tepelenés, zyrén e Bulqizés, zyrén e Skraparit, zyrén e Kavajés dhe Vorés.

Mé poshté éshté tabela e Programeve Buxhetore Afatmesme (PBA) pér programin e "Tregut té
punés".

Né milion leké

Programi 2018 2019 PBA 2020 PBA 2021
Tregu i 1,580,635 1,720,000 1,815,700 1,935,600
punés

Propozimi i politikés do té sjellé kosto té drejtpérdrejta pér bizneset si rezultat i kérkesés pér té
punésuar njé person me aftési té kufizuara pér ¢cdo 50 punonjés.

Ne presim qé kostot e njéhershme té familjarizimit té jené té uléta pér punédhénésit. Dispozita e
kuotave ekziston edhe né ligjin ekzistues 9975/1995 dhe punédhénésit jané té familjarizuar me
kété kérkesé. Gjithashtu, ka pasur disa diskutime mbi kété céshtje né Késhillin trepalésh
Kombétar té Punés. Pas hyrjes né fugi té ligjit jané planifikuar edhe disa takime rajonale me
punédhénésit pér té shpjeguar kété dispozité.

Ekziston mundésia e humbjes né prodhimin e kompanive nése punésohen njerézit me
produktivitet t& ulét pér t€ plotésuar kuotén. Megjithaté, kompanité do té kené mundési té
paguajné né buxhetin e shtetit shumén e barabarté me 50% té pagés minimale kombétare né gofté
se ata vendosin té mos plotésojné kuotén.
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Pérfitimi kryesor i drejtpérdrejté ekonomik qé pritet té vijé si rezultat i késaj politike do té jeté ai
gé do té marrin individét né formén e pagave té fituara si pérfitues té programit teksa jané té
punésuar.

Pérfituesit kryesoré té Kkétij projektligji jané té gjithé punékérkuesit e papuné dhe grupet e
rrezikuara né ményré té vecanté (punékérkuesit e rinj, graté, romét dhe egjiptianét, personat me
aftési té kufizuara, jetimét dhe personat e papuné afatgjaté). Té dhénat e program monitorimit pér
programet e nxitjes sé punésimit té zbatuara 2016 (pa bazé ligjore) kané dhéné njé tregues té
numrit dhe karakteristikave té individéve qé kané pérfituar nga programet:

o 5.211 punékérkues té papuné jané angazhuar né kéto programe né vitin 2016. Kjo pérbén
vetém 4.36% té 120.000 punékérkuesve té papuné.

e Programet aktive té tregut té punés mbéshtetén 25,170 individé né vitin 2016, gé do té thoté
25% mé shumé né krahasim me vitin 2015.

e 16.499 vende té reja té punés u raportuan nga zyrat e punésimit gjaté 9-mujorit té paré té vitit
2017.

o N&é vitin 2016, pérfituesit, sipas karakteristikave té tyre individuale ose kategorive té vecanta,
i pérkisnin kategorive té méposhtme (té€ numrit né total té pjesémarrésve):

0 60% ishin gra dhe vajza.

50% ishin té rinj, 15 deri né 30 vjec.

2% ishin persona me aftési té kufizuara.

7% ishin punékérkues té papuné nga skemat e ndihmés ekonomike.
42% ishin punékérkues afatgjaté.

4% ishin punékérkues té papuné nga komuniteti rom.

2% ishin emigranté té kthyer.

O 0O 0 O O o0 o

3% ishin viktima té trafikimit.
0 0.1% ishin punékérkues té papuné.
e Pér vitin 2018 pritet gé né program té angazhohen 5.000 punékérkues té papuné.

e Sa i pérket ndikimit né punésimin e personave me aftési té kufizuara, té dhénat e monitorimit
té nxitjes sé punésimit té personave me aftési té kufizuara (VKM 248/2014), i cili fillimisht u
zbatua né 2014 né rrethin e Tiranés dhe Elbasanit si njé program pilot dhe pastaj u shtri né
téré territorin e vendit né vitin 2015, tregoi se né vitin 2015 u punésuan 31 persona me aftési
té kufizuara nga programi i nxitjes sé punésimit, ndérkohé gé né vitin 2016 u punésuan 53
persona me aftési té kufizuara. 94 persona me aftési té kufizuara kané pérfituar nga programi
né nénté muajt e paré té vitit 2017 duke u punésuar né subjekte private té pérfshira né kété
program.

Vlerat monetare té pérfitimeve pér individét gé marrin pjesé né programet nuk jané pércaktuar
pér shkak té mungesés té sé dhénave mbi pagat e tyre té fituara gjaté punésimit dhe evidencés pér
té argumentuar supozimet rreth géndrueshmérisé sé vendeve té punés.

Propozimi gjithashtu ka té ngjaré té sjellé pérfitime ekonomike té drejtpérdrejta pér kompanité.
Kompanité gé plotésojné vendet e lira té punés falé aktiviteteve té programit, do té jené né
gjendje té rrisin prodhimin e tyre si rezultat i rritjes sé ofertés sé fuqisé punétore. Vlera monetare
e kétyre pérfitimeve nuk éshté pércaktuar pér shkak té véshtirésive né parashikimin e tendencave
té rritjes sé kompanive, falé rritjes sé ofertés sé fugisé punétore.

Propozimi gjithashtu ka gjasa té sjellé pérfitime té drejtpérdrejta ekonomike pér sektorin publik,
shogériné dhe ekonominé e gjeré. Aktivitetet e Agjencisé né lidhje me informacionin e tregut té
punés do té pérmirésojné njohurité rreth tregut té punés né Shqipéri dhe shpérndarjen e fondeve
publike. Kjo do té ndihmojé né rritjen e cilésisé sé zhvillimit té ardhshém té politikés sé tregut té
punés dhe efikasitetit té shpenzimeve publike. Funksionet administrative té agjencisé, té tilla si
mbikéqyrja e pérgjithshme e njésive té punésimit rajonal dhe lokal dhe garantimi i nivelit té
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cilésisé sé shérbimeve té ofruara do té pérmirésojé koordinimin dhe menaxhimin efikas té
shérbimeve publike. Vlera monetare e kétyre pérfitimeve nuk éshté pércaktuar pér shkak té
natyrés sé pakthyeshme té kétyre lloj pérfitimesh. Megjithaté, provat e monitorimit té
aktiviteteve té zbatuara tregon tashmé se:

e Zbatimi i Strategjisé Kombétare pér Punésimin dhe Aftési 2014-2020 (SKPA) ka rritur
aftésité dhe kapacitetet pér té hartuar politika té bazuara né prova, njé sistem mé efikas té
planifikimit dhe menaxhimit, optimizimin e ofrimit té& shérbimeve té arsimit dhe formimit dhe
miratimin e mekanizmave pér zbutjen e rrezigeve.

e Ndryshimet né regjistrat e sistemit kompjuterik dhe realizimi i ndérveprimit me sistemet e
tjera té platformave té geverisé né zyrat e reja té punésimit bazuar né modelin e ri té
organizimit t& shérbimit kané sjellé tashmé ndryshime té konsiderueshme né kérkesén pér
puné. Gjaté njé viti t& zbatimit té ligjit nr. 146/2015 "Pér punékérkuesit”, numri i
punékérkuesve ka réné né nivel kombétar nga 145.147 (2015) né 85.953 (shtator 2017). Zyrat
e punésimit kané pastruar listat e punékérkuesve té papuné, duke identifikuar ata punékérkues
té cilét jané té interesuar té gjejné puné.

e 21 zyra té punésimit gé pérdorin me modelin e ri t& shérbimeve té punésimit jané rinovuar
dhe jané béré té aksesueshme pér publikun e gjeré. Gjaté vitit 2017 u rindértuan 2 zyra shtesé
té punésimit sipas modelit evropian té shérbimeve té punésimit. Modeli i shérbimit do té
zbatohet né té gjitha zyrat e punésimit deri né vitin 2018.

e Sistemi informativ i Shérbimeve Kombétare té Punésimit éshté pérmirésuar dhe éshté
funksional. Funksionimi i ploté i Sistemit té Shérbimeve té TI-sé pérbén njé hap cilésor né
modernizimin e SHKP-sé dhe né ményrén e ofrimit té shérbimeve. Né vitin 2016, sistemi u bé
pjesé e té dhénave té shtetit dhe si i tillé shkémbeu informacione me Sistemin Informativ té
Statusit Civil, Sistemin Tatimor, Sistemin e Sigurimit t& Detyrueshém Shéndetésor, Sistemin
e Ndihmés Ekonomike, anembané vendit, duke e kthyer até né njé burim té réndésishém
informacioni.

o Pérvec efekteve té drejtpérdrejta ekonomike té diskutuara mé sipér, ekziston edhe potenciali i
efekteve ekonomike jo té drejtpérdrejta si rezultat i individéve gé hyjné né puné. Mund té pritet
njéfaré rritje e Produktit té Brendshém Bruto (PBB) népérmijet rritjes sé ofertés efikase té fuqisé
punétore dhe késhtu mund té pritet kapaciteti i pérgjithshém i ofertés sé ekonomisé.

Ndikimet sociale

e Propozimi pritet té ¢ojé né njé barazi mé té madhe né tregun e punés. Megenése ¢do punédhénés
gé merr pjesé né program dhe gé punéson mé shumé se 24 punonjés do té jeté i detyruar té
punésojé njé person me aftési té kufizuara pér ¢do 25 punonjés té personelit té tij, pritet qé numri
i personave té punésuar me aftési té kufizuara té rritet.

o Ka gjithashtu té ngjaré gé propozimi do té keté efekte sociale jo té drejtpérdrejta: pérmirésime té
mirégenies personale té fituara pérmes punésimit dhe ndikimet pozitive né komunitetin e gjeré
népérmjet rritjes sé punésimit, vecanérisht duke shérbyer si model pér té tjerét gé kérkojné
punésim.

Kalimet e pagesave

e Propozimi pritet té cojé né njé rritje t€ té ardhurave tatimore dhe njé ulje té& pérfitimeve té
papunésisé teksa individét punésohen. Kéto pérfitime do t’i pérkasin sektorit publik (arkés sé
shtetit). Gjaté analizé sé pérfitimit té kostos, ato trajtohen si kalime té pagesave (nga individét tek
arka e shtetit). VVlera monetare e kétyre pérfitimeve nuk éshté pércaktuar pér shkak té€ mungesés
sé té dhénave. Megjithaté, ato pritet té jené té vogla, sepse personat shtesé té punésuar zakonisht
do t’i pérkasin grupeve me té ardhura mé té uléta dhe numri i t& papunéve gé marrin pagesé
papunésie éshté i ulét.

Arsyetimi i opsionit té preferuar
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o Zgjidhni opsionin e preferuar, bazuar né analizé.
e Shpjegoni arsyetimin tuaj.

Opsioni i rekomanduar/i preferuar éshté Opsioni 1. Opsioni do té sigurojé bazén ligjore pér njé model
té ri té shérbimeve té punésimit dhe éshté opsioni i vetém gé do t& mundésojé realizim e ligjshém té
objektivave té politikave.

Céshtje té zbatimit

Shpjegoni se cila njési do té jeté pérgjegjése pér zbatimin e opsionit té zgjedhur.
Shpjegoni pengesat e mundshme pér zbatimin e opsionit té zgjedhur.

Pérshkruani masat gé do té ndérmerren gjaté zbatimit pér té arritur géllimet e politikés.
Specifikoni té gjitha kérkesat e pérputhshmérisé dhe té zbatimit.

e Ministria pérgjegjése pér ¢éshtjet e punésimit, Agjencia Kombétare e Punésimit dhe Aftésive (tani
Shérbimi Kombétar i Punésimit) dhe Inspektorati Shtetéror i Punés dhe shérbimet sociale
ngarkohen me pérgjegjésiné e zbatimit té Ligjit "Pér nxitjen e punésimit".

o Hartimi i akteve nénligjore, té parashikuara me ligj, do té béjné t& mundur zbatimin e ligjit.

o Projektligji do té autorizojé miratimin e vendimeve té caktuara té Késhillit t& Ministrave, té cilat
do té mundésojné zbatimin e tij nga institucionet zbatuese té vartésisé.

e Ministria pérgjegjése pér céshtjet e punésimit do té monitorojé zbatimin e Ligjit Pér nxitjen e
punésimit”.

e Kuota e detyrueshme pér punédhénésit lidhur me punésimin e personave me aftési té kufizuara do
té zbatohet dhe monitorohet nga inspektorati i punés.

Faza e shqgyrtimit/vlerésimit

e Jepni njé pérshkrim té& pérmbledhur té masave té monitorimit dhe té vlerésimit.
o ldentifikoni kriteret/treguesit pér té matur arritjen e géllimeve ose progresin drejt tyre.

Treguesit e monitorimit té raportuara nga SHKP-ja pérfshijné njé séré treguesish gé pérfshijné té
dhéna pér punékérkuesit e papuné sipas moshés, arsimit, té papunét afatgjaté, personat me aftési té
kufizuar, romét dhe grupet e tjera vulnerabél, barazingé gjinore né programet e nxitjes sé punésimit dhe
rezultatet e tregut té punés. Ato jané pjesé e raporteve statistikore té hartuara nga SHKP-ja.

Raporti i vlerésimit té ndikimit - Shtojca 2/a
Tabela: Vlera aktuale neto né total (VAN) - kostot dhe pérfitimet me vleré monetare té pércaktuar né

milioné leké e zbritur pér 10 vjet (Vlera aktuale e kostos dhe vlera aktuale e pérfitimit); krahasuar me
status quo-né.

Viti 2018

Viti 2019

Viti 2020

Viti 2021

Faktori zbrités

Kosto pér buxhetin — njé heré

Kosto pér buxhetin — né
vazhdim

Kosto pér biznesin — njé heré

Kosto pér biznesin — né vazhdim

1,508,635

1,720,000

1,815,700

1,935,600

Kosto pér grupet e tjera — njé
heré

Kosto pér grupet e tjera— né
vazhdim

Kosto né total

1,508,635

1,720,000

1,815,700

1,935,600

Kosto e zbritur né total =
Kosto né total x faktorin zbrités

1,508,635

1,638,868

1,648,463

1,674,435

Pérfitimi pér buxhetin — né
vazhdim
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Pérfitimi pér biznesin — njé heré

Pérfitimi pér biznesin — né
vazhdim

Pérfitimi pér grupet e tjera —
njéheré

Pérfitimi pér grupet e tjera — né
vazhdim

Kosto pér buxhetin — né
vazhdim

Pérfitimi né total

Pérfitimi i zbritur né total =
Pérfitimi né total x faktorin
zbrités

Vlera aktuale e kostos né total 6,470,401
Vlera aktuale e pérfitimit né

total

Vlera aktuale neto (VAN) = - 6,470,401

Vlera aktuale e pérfitimit né total
— Vlera aktuale e kostos né total

Raporti i vlerésimit té ndikimit - Shtojca 2/b

Tabelé: Vlera aktuale neto né total e ¢do opsioni

Opsioni Vlera aktuale né milioné leké Vlera aktuale neto né milioné leké
Kosto Pérfitimi
Opsioni 1 6,470,401 - - 6,470,401
Opsioni 2 6,470,401 - - 6,470,401

Rezulton se té dyja opsionet e shqyrtuara pér arritjen e késaj politike, kané vleré aktuale neto
té njéjté. Duke gené se ndryshimet né ligjin ekzistues (opsioni 2), prekin njé pjesé té madhe té
ligjit dhe teknika legjislative nuk lejon ndryshime thelbésore éshté zgjedhur Opsioni 1, pra

bérja e njé ligji té ri.
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