RELACION
PER
AKTIN NORMATIV “PER DISA NDRYSHIME

NE LIGJIN NR.109/2017, “PER BUXHETIN E VITIT 2018,
TE NDRYSHUAR”

MENYRA E NDERHYRJES

Ky akt normativ propozohet né mbéshtetje té nenit 101, té Kushtetutés. Né kété dispozité
kushtetuese parashikohet gé Késhilli i Ministrave ka té drejtén e nxjerrjes sé kétyre akteve
normative me fuqiné e ligjit.

Akti normativ, gjithashtu plotéson té gjitha kriteret e analizuara nga Gjykata Kushtetutese né
vendimet e saj, vecanérisht vendimi nr.24, daté 10.11.2006, vendimi nr.23 daté 16.4.2014,
etj. Konkretisht, pér miratimin e njé akti normativ kérkohet té plotésohen kushtet gé vijojné®:

Nevoja dhe urgjenca si kushte pér nxjerrjen e aktit normativ me fuginé e ligjit;
Pérkohshméria e masave gé pérmban akti normativ me fuginé e ligjit;

Fugia ligjore e kétyre akteve dhe kufizimet pér nxjerrjen e tyre;

Miratimi 1 aktit normativ me fuginé e ligjit nga Kuvendi.

Eal AN

1. Nevoja dhe urgjenca si kushte pér nxjerrjen e aktit normativ me fuginé e ligjit;

Neni 101 ka parashikuar “nevojén” dhe “urgjencén” si rrethana dhe situata fakti gé
vlerésohen rast pas rasti. Ministria e Financave dhe Ekonomisé ka ndérmarré procesin dhe ka
pérgatitur skenarin e rishikimit té buxhetit 2018. Ky rishikim propozohet t’i nénshtrohet
procedurés sé aktit normativ, aspekti i nevojés dhe emergjencés sé té cilit lidhet me kéto
arsye kryesore:
v" Ruajtja e nivelit t& planifikuar t& parametrave kryesoré makroekonomiké
2018, té tillé si: niveli i deficitit buxhetor, si edhe niveli i suficitit primar né
terma pozitivé, si nominalé ashtu edhe kundrejt PBB-sé.

v Sigurimi i hapésirés financiare shtesé pér njésité e vetégeverisjes vendore,
pérmes rritjes sé tavanit té shpenzimeve té tyre me 3.4 miliardé leké, né
pérputhje me ecuriné pozitive t€ mbledhjes sé té ardhurave vendore.

v' ““Pastrimi” i detyrimeve t& prapambetura né sektorin e infrastrukturés, né
masén 2.2 miliardé leké, né pérputhje me angazhimin e marré edhe kundrejt
FMN-sé.

v Rritja e eficencés sé pérdorimit té burimeve publike pér rialokime drejt
projekteve té investimeve me progres té miré deri tani;

v" Rritja e sigurisé né realizimin e treguesve té buxhetit té shtetit, né térési;

! Vendimi i Gjykatés Kushtetuese nr.24, daté 10.11.2006



Njékohésisht, nevoja dhe urgjenca konsiston edhe né faktin se:

a) Beéhet

e mundur shlyerja né kohé e detyrimeve financiare kontraktuale té

institucioneve buxhetore, népérmjet rialokimeve buxhetore me efekt neutral. Késisoj
reduktohet mundésia e mbartjes sé detyrimeve té prapambetura pér vitin e ri buxhetor

2019.

b) Rritet performanca e shpenzimeve kapitale, pérmes rialokimit t¢ fondeve mes
projekteve té investimeve publike (me financim té brendshem dhe té huaj), duke
synuar ““zhvendosjen’ e burimeve nga projektet me ecuri té ngadalté dhe/apo jashté
skedulit té parashikuar, drejt atyre me performancé mé té larté disbursimi dhe puné té

kryer.

c) Garantohet mbulimi me fonde buxhetore pér disa ¢éshtje sensitive, pérkatésisht:

Financimi i konvikteve té studentéve né Bashkiné Tirang, né masén
300 milioné leké (MAS);

Financimi i investimit pér Kampusin Universitar Durrés, né masén
150 milioné leké (MAS);

Financimi i projektit té rikonstrunksionit té Teatrit t¢ Operas dhe Baletit né
masén 210 milioné leké (Ministria e Kulturés);

Akomodimi i financimit té nevojshém shtesé pér Spitalin e Traumés né masén
470 milioné leké dhe pér projektin e Bankés Botérore “Pérmirésimi i sistemit
té shéndetésisé” né masén 500 milioné leké;

Shlyerja e detyrimeve té prapambetura té disa institucioneve buxhetore, pér
vendime gjyqésore, gjithsej né masén 433 milioné leké;

Shlyerja e faturave té vitit 2018 kundrejt kompanisé Microsoft, né masén
650 milioné leké (AKSHI);

Rritja e mbéshtetjes buxhetore me burime té huaja pér energjiné né masén
1.2 miliard leké, pérmes alokimit té kétij fondi né programin “Mbéshtetje pér
energjiné”.

¢) Rritet me 2.1 milardé leké plani i té ardhurave té njésive té vetégeverisjes vendore,
megénése aktualisht:

v
v

Té ardhurat tatimore né total si 11-mujor jané tejkaluar me 400 milioné leké.
Té ardhurat nga zéri “Taksa lokale” jané realizuar rreth 13.9 miliardé leké,
me njé tejkalim té planit vjetor né masén 35% ose rreth 3.6 miliardé leké mé
shumé se plani vjetor. Mbéshtetur né realizimin e 11-mujorit dhe rivlerésimit
té potencialit té té ardhuravé nga ky zé i taksave vendore propozojmé gé plani
I té ardhurave pér vitin 2018 pér taksat lokale té rritet me 4.5 miliardé leké.
Pér periudhén janar-néntor 2018 té ardhurat nga tatimi i thjeshtuar mbi
fitimin e biznesit té vogél jané tejaklauar, si rrjedhojé propozojmé qgé plani i
vitit 2018 té shtohet me 100 milioné leké.

Nga taksa e pasurisé jané mbledhur 4.8 miliardé leké, pérkundrejt planit prej
8.1 miliardé. Nga njé rivlerésim nga bashkité pritet gé pér vitin 2018 nga kjo
taksé té mblidhen rreth 5.3 miliardé leké. Né kéto kushte, propozohet ulja e té
ardhurave nga taksa e pasurisé me rreth 2.8 miliardé leké, vleré kjo e cila do
té shtohet prané zérit té planit té taksave lokale.

Gjaté vitit 2018, njésité e vetégeverisjes vendore kané shlyer detyrime té
prapambetura pér njé shumé rreth 2.1 miliadré leké. Disa nga njésité e
vetéqgeverisjes vendore kané zbatuar projekte me financim té huaj, ku plani i
tyre nuk ka gené i parashikuar né buxhetin fillestar té vitit 2018. Po ashtu,



njésité e vetégeverisjes vendore kané trashéguar fonde nga vitet e méparshme
duke krijuar nga viti né vit njé stok qé ka rritur presionin pér té kryer
shpenzime. Né kéto kushte, éshté i domosdoshém edhe krijimi i hapésirés
fiskale né rreth 1.3 miliardé leké pér mbulimin me plan buxhetor té
shpenzimeve me financim té huaj pér pushtetin vendor.

d) Korrektohet niveli i té ardhurave té pérgjithshme buxhetore, pér té reflektuar
reduktimin e té ardhurave tatimore&doganore me 2.13 miliardé leké, si pasojé e
efekteve negative té kursit té kémbimit, gé ndikuan ecuriné e mbledhjes sé tyre gjaté
vitit 2018.

e) Njé argument tjetér pér ndryshimet e béra éshté edhe nevoja qé Késhilli i Ministrave,
si ushtruesi mé i madh i sé drejtés sé iniciativés ligjvénése, dhe veté Kuvendi té
veprojné pa cenuar ekonoming ligjvénése, gé nénkupton se, me rastin e ekzistencés sé
nevojés dhe urgjencés pér disa ndryshime né ligjin e buxhetit, mund té adresohen
njékohésisht edhe ndryshime té tjera jodomosdoshmérisht urgjente. Njé gjé e tillé
éshté logjike e kursimit legjislativ, duke mos angazhuar Késhillin e Ministrave dhe
Kuvendin né procese legjislative té herépashershme dhe té sé njéjtés natyré.

Gjithashtu, éshté me réndési té ritheksohet gé ndryshimet e propozuara nuk prekin treguesit
kryesoré makroekonomiké dhe fiskalé, duke ruajtuar deficitin né nivele té pandryshueshme e
duke forcuar mé tej objektivin e geverisé pér géndrueshméri fiskale.

2. Pérkohshméria

Akti normativ vepron me fuqiné e ligjit pér njé periudhé kohe, maksimalisht 45 (dyzet e pesé)
ditore. Pérkohshméria e kétij akti lidhet me kushtin e domosdoshém té shqyrtimit té tij nga
Kuvendi, i cili nése e miraton, e kthen até né ligj. Pér kété arsye, menjéheré pas miratimit té
aktit normativ me fuqiné e ligjit nga Késhilli i Ministrave, ky akt do té dérgohet pér miratim
né Kuvend, me géllim fillimin e procedurave parlamentare pérkatése.

QELLIMI I HARTIMIT TE KETIJ AKTI NORMATIV

Bazuar né performancén makro - fiskale e buxhetore té 11-mujorit 2018, akti normativ gé ju
propozojmé do t’i japé zgjidhje disa problematikave té hasuara gjaté implementimit té
buxhetit té shtetit pér vitin 2018, duke rritur eficencén né pérdorimin e fondeve publike, duke
béré té mundur arritjen e tre objektivave té réndésishém si:

i.  Ruajtjen té pandryshuar té nivelit té planifikuar té parametrave kryesoré
makroekonomiké;
ii.  Garantimin e financimit té nevojave té pushtetit vendor;
iii.  “Pastrimin” e detyrimeve té prapambetura.

KESHILLI I MINISTRAVE
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