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HAPET MBLEDHJA

Milva Ekonomi - Mirédita!

Jemi mbledhur sot pér t€ zhvilluar mbledhjen e radhés, sipas kalendarit t€ miratuar,
pér té marré né shqyrtim raportin e pérgatitur pér lirimin nga detyra té zotit Zylyftar Bregu, i
cili ka njé konflikt interesi, sipas ligjit nr. 9367, viti 2005 “Pér parandalimin e konfliktit té
interesit n€ Shqipéri”, i ndryshuar” dhe sipas nenit 12 t& ligjit nr. 97/2013 “Pér mediet
audiovizive n€ Republikén e Shqipérisé”.

Né fakt, deri mé sot ne jemi mbledhur disa heré pér kété ¢éshtje, por para se t&€ hap
mbledhjen e sotme dua t’ia kaloj fjalén zotit Fidel Y1li, qé t€ mé thoté nése kuorumi éshté i
pérshtatshém pér t€ vazhduar kété mbledhje, apo jo?

Fidel Ylli - Kourumi &shté i pérshtatshém, por mé vjen shumé keq jo vetém pér
opozitén, por edhe pér zonjushén Mehmetaj, e cila ka kérkuar qé ky komision té shqyrtojé me
pérgjegjshméri problemin e zotit Bregu dhe pérséri ka bojkotuar dhe nuk ka ardhur. Gjithsesi,
ne do ta vazhdojmé procedurén normalisht.

Milva Ekonomi — Para se té kalojmé te diskutimet, dua t’ju pyes né qofté se ¢ keni
paré rendin e dit€s dhe procesverbalet q€ ka pérgatitur pér ne sekretaria, q€ 1 kemi marré
népérmjet adresés elektronike, t&€ datave 13, 1 dhe 2, 19 dhe 20 néntor 2018? Pra, a i keni paré
procesverbale? A jeni dakord me procesverbalet? Né rregull.

Atéheré, kalojmé né€ shqyrtimin e ¢éshtjes sé konfliktit t& interesit pér anétarin e
AMA-s, zotin Zylyftar Bregu. Deri tani kemi zhvilluar katér mbledhje dhe kemi rreth 1 muaj
e gjysmé g€ merremi me shqyrtimin e késaj ¢éshtjeje. Né adresat tona elektronike €shté
shpérndaré njé relacion, i cili, né fakt, éshté njé relacion mbi té gjitha materialet qé jané
grumbulluar deri tani dhe nuk pérbén raportin toné definitiv. Domethéné, ¢do ¢éshtje qé Eshté
diskutuar deri tani né komision gjaté t€ katra mbledhjeve dhe dégjesave qé kemi béré, éshté
depozituar e gjitha aty dhe éshté pérmbledhur.

Né bazé té kétij relacioni ose t€ kétij dokumenti parlamentar qé kemi, ne do t€ marrim
njé vendim. Uné nuk e di né qofté se ju keni pasur kohé ta lexoni plotésisht relacionin, apo
déshironi gé€ t& b&jmé njé€ lexim t&€ peérbashkét t&€ dokumentit? E keni lexuar.

Domethéné, ne gjendemi né situatén e konfliktit t& interesit dhe té gjitha kérkesat qé
paragiti kétu avokati i zotit Bregu, kur e thirrém né dégjesé, u morén né konsideraté nga
komisioni yné, u konsultua edhe me Shérbimin Juridik dhe me Shérbimin e Monitorimit né

Kuvend dhe u konstatua se konflikti i interesit &shté njé konflikt i shfaqur aty. Mendoj se né



gofté se ju jeni dakord me relacionin, nuk ka ndonjé gjé pér té diskutuar. A ka dikush ndonjé
gjé pér té diskutuar pér relacionin?

(Ndérhyrje pa mikrofon.)

Mendoj se éshté miré€ t€ themi se komisioni, pasi u njoh me rrethanat e ¢éshtjes,
bazuar né provat ¢ administruara, rekomandimet e relatorit té ¢éshtjes dhe pasi dégjoi subjektin
né seancé dégjimore publike, si dhe mori né shqyrtim té gjitha pretendimet dhe provat e
parashtruara nga anétari i AMA-&s, mbéshtetur nga sa mé lart, konstaton se: zoti Zylyftar Bregu
&shté né kushtet e shkeljes s€ ligjit “Pér parandalimin e konfliktit t€ interesit” prej 3 vjetésh,
pasi ka lidhur kontraté me institucionet publike né kushtet kur ishte ¢ ndaluar né ményré
absolute njé veprim i tillé. Ky veprim bie ndesh me ushtrimin e funksionit t&€ anétarit t&
Autoritetit t€ Medieve Audiovizive. Mendoj se éshté miré€ qé, pér ta pasur t€¢ dokumentuar, té
kalojmé né leximin e relacionit qé kemi pérgatitur.

Komisioni pér Edukimin dhe Mjetet ¢ Informimit Publik, né cilésiné e komisionit
pérgjegjés pér shqyrtimin e késaj ¢éshtjeje, éshté mbledhur né disa data dhe ka marré né
shqyrtim kérkesén e Kryetarit t€ AMA-s “Pér lirimin nga detyra t& anétarit t&€ AMA-S, zotit
Zylyftar Bregu”, pér shkak té publikimit t€ gjendjes s€ konfliktit t& interesit té kétij anétari,
parashikuar né ligjin “Pér parandalimin e konfliktit té interesave né ushtrimin e funksioneve
publike”, si ndalesé absolute né ushtrimin e detyrés sé njé anétari té Entit Rregullator”.

Rrethanat e ¢éshtjes:

Me shkresén nr. 3403/1, daté 01.11.2018, Gentian Sala, kryetar i AMA-s, i éshté
drejtuar Kuvendit t€ Shqipérisé me kérkesén pér lirimin nga detyra té anétarit t€ AMA-s, zotit
Zylyftar Bregu.

Arsyetimi 1 dhéné né kété kérkesé €shté€ se ky anétar, n€ kundérshtim me legjislacionin
né€ fuqi pér ushtrimin e mandatit dhe konkretisht me ligjin organik t€¢ AMA-s nr. 97/2013 “Pér
mediet audiviozive n€ Republikén e Shqipéris€” dhe me ligjin “Pér parandalimin e konfliktit
t€ interesave né ushtrimin e funksioneve publike”, ka lidhur njé kontraté giraje me Ministriné
e Bujqésis€, Zhvillimit Rural dhe Administrimit t& Ujérave, e cila éshté bazuar né ligjin nr.
8318/1998 “Pér dhénien e tokave bujqésore me qira”, pér njé sipérfaqe prej 4,82 hektarésh né
fshatin Picar, Bashkia Voré€, me njé afat pérdorimi pér 99 vjet. Ky fakt i &shté njoftuar zyrtarisht
Kuvendit nga kryetari i AMA-s, éshté béré publik né media nga “City News Albania” rreth njé
muaj mé par€. Fakti 1 raportuar n€ media, 1 cili u bé shkak pér fillimin e trajtimit t€ ¢€shtjes,
pérmes njoftimit nga kryetari i AMA-s, éshté shoqéruar nga ky i fundit me kopje té skanuar té

kontratés s¢ nénshkruar nga palét lidhur midis zotit Zylyftar Bregu, si person fizik i regjistruar



né bazé té legjislacionit pérkatés, n€ cilésin€ e qiramarrésit, dhe Ministris¢ s€¢ Bujqésis€, né
cilésiné e giradhénésit.

I - Veprimet paraprake nga organet dhe strukturat e Kuvendit.

Kryetari i Kuvendit, para se t’ia pércillte pér shqyrtim komisionit pérgjegjés
materialin e dérguar nga kryetari i AMA-s, i ka kérkuar Sekretarit té Pérgjithshém té Kuvendit
qé té verifikojé paraprakisht t& dhénat e paraqitura né kété material dhe té vijohet mé tej me
procedurat e pércaktuara, sipas legjislacionit pérkatés, q€ rregullon kété marrédhénie, dhe
dispozitave té Rregullores sé Kuvendit. Sekretari i Pérgjithshém i Kuvendit i ka kérkuar
Ministrisé sé Bujqésisé, Zhvillimit Rural dhe Administrimit té Ujérave nése ka njé kontraté té
lidhur midis paléve, me g€llim vértetimin e besueshmérisé sé€ indicies né prova dhe té bazuar
né ligj, duke siguruar informacionin né¢ ményré té ligjshme dhe verifikuar até zyrtarisht.

Me shkresén nr. 3403/3, daté 08.11.2018, éshté administruar pérgjigjja e Ministrisé s¢
Bujqésisé, e cila ka shpjeguar kronologjiné qé nga momenti i lidhjes s€ kontratés korrik 2015
dhe deri mé sot. Informacioni éshté shogéruar me kontratén nr. Prot. 5548, nr. 1539 té Repartit,
nr. 425/1 t¢ Kol., daté 07.02.2015 midis paléve: qiradhénés -Ministria ¢ Bujqésisé dhe
giramarrés- Zylyftar Bregu, si dhe me kartelén e regjistrimit t& pasurisé prané Zyrés Vendore
t& Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme. Nga ky informacion rezulton se zoti Zylyftar Bregu
ka zhvilluar aktivitet né tokén ¢ marré me qira, si dhe ka kryer investime né njé vleré mbi 1
milion leké, ndérkohé éshté n€ zhvillim té aktiviteteve té tjera t€ lidhura me tokén dhe ka kryer
rregullisht pagesat e giras€ pér periudhén 2015-2018.

Po ashtu, u krye verifikimi online né regjistrimin publik té Qendrés sé Regjistrimit t&
Biznesit dhe rezultoi se zoti Zylyftar Bregu ishte regjistruar si person fizik né shkurt 2015 me
fushé veprimtarie “kultivim ullishteje dhe agrumesh”, si dhe statusi i kétij aktiviteti ishte aktiv.
Pasi éshté véné né dispozicion nga Ministria e Bujqésisé dhe Zhvillimit Rural njé kopje e
kontratés s€ publikuar n€ media, s€¢ bashku me shpjegimin pérkatés q€ nga momenti i aplikimit
té zotit Bregu pér t€ marré pjesé né kété proceduré, duke vijuar me tej me vlerésimin e fituesit,
lidhjen e kontratés, si dhe me zbatimin e saj deri tani, t& gjithé informacionin e administruar,
sekretari i Pérgjithshém ia vuri né dispozicion Komisionit pér Edukimin dhe Mjetet e
Informimit Publik, si komisioni pérgjegjés pér shqyrtimin e ¢éshtjes.

Veprimet e komisionit

Komisioni, né ushtrim té funksioneve té tij kushtetuese parlamentare, ka autoritetin
pér té kontrolluar zbatimin e ligjeve né fuqi. Né kété rast, objekt shqyrtimi éshté ky komision,

i cili ka atributin pér t&€ propozuar lirimin nga detyra té anétarit t¢ AMA-s, nése konstaton se



€shté né papajtueshméri t€ ushtrimit t€ detyrés, sipas pércaktimeve té legjislacionit q€ rregullon
kété marrédhénie.

Baza ligjore pér shqyrtimin e ¢éshtjes:

- Kushtetuta e Republikés s¢ Shqipérisé;

- Neni 6 i KEDNJ-sé;

- Kodi i Procedurés Administrative ;

- Ligji “Pér parandalimin e konfliktit t& interesit”;

- Ligji nr. 97/2013 “Pér mediet audiovizive n€ Republikén e Shqipérisé”;

- Rregullorja e Kuvendit;

- Kodi i sjelljes sé anétaréve t&€ AMA-S;

Veprimet procedurale #& komisionit, né respektim té legjislacionit sa mé sipér:

- Mbledhja ¢ Komisionit pér njohjen e ¢éshtjes, duke marré si indicie jo vetém
kérkesén e kryetarit t¢ AMA-s, por edhe njohjen népérmjet publikimit té kontratés sé qirasé né
medie pér fillimin e shqyrtimit t€ rastit t€ anétarit, zotit Zylyftar Bregu, duke u bazuar mé tej
né dokumentacionin zyrtar t€ paraqitur nga Ministria e Bujqésis¢;

- thirrja e zotit Bregu pér t’u paraqitur né seancé dégjimore né komision, pas njohjes
s€ tij me veprimet e deriatéhershme t€ komisionit dhe dokumentet e administruara;

- paraqgitja e zotit Bregu né seancén e thirrur nga Komisioni dhe kérkesa e tij pér t’i
dhéné kohé pér té pérgatitur shpjegimet;

- pérgjigjja anétaréve té€ opozités joprezenté né mbledhjet e komisionit té zhvilluara
pér két€ géllim, por t&€ adresuara me shkrim;

- thirrja e zotit Bregu né njé seancé té dyté dégjimore né Komision, pas afatit t& kérkuar
prej tij;

- mosparagitja e zotit Bregu datén e planifikuar nga komisioni dhe marrja né
konsideraté e shtyrjes s€ afatit pér t’u dégjuar n€ njé daté tjetér;

-administrimi nga Ministria e Bujqésis€ dhe Zhvillimit Rural t&€ njé dokumentacioni
mé té ploté lidhur me kontratén e lidhur midis paléve giradhénése dhe giramarrése;

- dégjesa e zotit Bregu sé€ bashku me pérfagésuesin ligjor té autorizuar prej tij;

- administrimi pas kérkesés s€¢ komisionit, i shpjegimeve t€ paraqitura me shkrim nga
pérfagésuesi ligjor i zotit Bregu, si dhe dokumentacioni bashkélidhur kétyre shpjegimeve.

Gjaté gjithé kétij ndérveprimi midis Komisionit dhe anétarit t¢ AMA-s, zotit Bregu
€shté komunikuar me shkresé zyrtare, me komunikim elektronik dhe konfirmime telefonike,

bazuar né€ njoftimet qé parashikon Kodi i Procedurés Administrative.



Seanca dégjimore.

Né seancén dégjimore té datés 26.11.2018 zoti Bregu u paragqit sé bashku me avokatin
e tij. Edhe pse prezenca e avokatit nuk ishte njoftuar mé paré né komision, komisioni garantoi
pjesémarrjen e tij dhe mundésiné pér mbrojtjen e parashtruar nga avokati i autorizuar prej zoti
Bregu.

Zoti Bregu dhe pérfagésuesi ligjor i tij parashtruan shpjegimet dhe pretendimet e tyre
pér trajtimin e rastit nga ana e Komisionit, duke kérkuar né€ fund t€ fjalés s€ tyre pushimin e
procedurés s€ Komisionit pér shqyrtimin e kérkesés sé kryetarit t&€ AMA-s pér lirim nga detyra.

Né seancé u pranua nga veté zoti Bregu se ai kishte lidhur kontraté me qira pér 99 vjet
me institucion publik, Ministriné e Bujqésisé, né vitin 2015, né sasi prej 4,82 hektarésh toké né
fshatin Picar, Voré , Tirané.

MEé tej, zoti Bregu dhe pérfaqésuesi i tij ligjor shpjeguan se:

- toka e marré€ me qgira €shté deklaruar né ILDKPKI-ng,;

- &shté béré konsultimi me juristin e institucionit t€ AMA-s dhe ai nuk Kkishte
konstatuar me kété situaté t€ re juridike nése anétari i AMA-S Kishte pengesé pér té ushtruar
detyrén;

- zoti Bregu pretendon se ILDKPKI-ja nuk i ka konstatuar gjaté deklarimit té pasurisé
dhe kontrolleve té fundit t€ kryera pér t&, ndonjé pengesé apo shkelje t& konfliktit té interesit
pér kété rast;

- avokati pretendon se komisioni nuk duhej t€ niste procesin, pasi kryetari i AMA-S
nuk e ka paraqitur kété kérkesé né Késhillin e AMA-s dhe se nuk éshté kryer verifikimi i provés
pér konfliktin e interesit nga ky 1 fundit, para se té€ dérgohej né¢ Kuvend;

Nga disa dokumente q€ veté mbrojtja ligjore deklaroi se kishte bashkélidhur
materialit t€ parashtruar, Komisioni, pasi kérkoi kété dokumentacion, u njoh me:

- kopjen e deklaratés sé pasurisé;

- shkémbimin e fotove me kryetarin e AMA-s pér tokén;

- shkémbimin e korrespondencés me inspektoren e ILDKPKI-sg;

- njoftimi qé zoti Bregu i ka kérkuar ILDKPKI-sé pét ta njohur até me rezultatet e
verifikimit t€ kryer né vitin 2017 pér pasuriné e tij dhe gjendjen e konfliktit t€ interesit.

I1. Analiza ligjore e komisionit.

Komisioni, pasi administroi t€ gjithé dokumentacionin pér ¢€shtjen, kreu procesin e
shqyrtimit t€ ¢c€shtjes s€ konfliktit t& interesit n€ mbéshtetje dhe bazuar kryesisht né ligjin “Pér

parandalimin e konfliktit t€ interesit” pér arsyet € mé poshtme:



Komisioni konstatoi se, bazuar né rastet e papajtueshmérisé dhe konfliktit té interesit
té anétaréve t& AMA-s, t€ parashikuara specifikisht n€ nenin 7 t€ ligjit 97/2013, rasti pér trajtim
nuk ka té b&jé me kéto parashikime té ligjit organik, por jané disa parashikime té€ ligjit kuadér
té trajtimit t€ konfliktit t& interesit, pérkatésisht t€ nenit 21 té tij, i1 cili ndalon né ményré
absolute lidhjen ¢ kontratave té personave dhe zyrtaréve té zgjedhur, ku bén pjesé edhe anétari
1 Autoritetit t&€ Mediave Audiovizive me njé€ institucion publik.

Njé anétar i AMA-s, né€ cilésin€ e anétarit t€ njé enti rregullator, &shté i parashikuar
n€ nenin 21, pika 1, n€ nenin 21, pika 6, si dhe né nenin 30 t& ligjit “Pér parandalimin e
konfliktit té interesit”. Po ashtu, anétari i AMA-s &shté i parashikuar edhe né ligjin organik
97/2013, ku éshté traspozuar si dispozité ndalimi i detajuar dhe konkretizuar pér rastet né
fushén e medies. Né baz¢ t€ nenit 26 té ligjit “Pér parandalimin e konfliktit t€ interesit”, pika 1
e tij: “Llojet dhe kufizimet e interesave private té kategorive té zyrtaréve té pércaktuara né kété
seksion, nuk pérjashtojné llojet dhe kufizimet e pércaktuara né ligje té€ tjera pér kéto kategori
zyrtarésh, t€ zbatuara pér t€ njéjtin qéllim, por né€ ¢do rast zbatohet kufizimi i rrepté, né
pérputhje me pércaktimet e nenit 5 t& kétij ligji”.

Pra, 1 gjithé rasti konkret &shté objekt i shqyrtimit t€ ligjit “Pér parandalimin e
konfliktit t& interesit”, nenit 21 t€ tij, i cili ka pércaktuar kategorité e veganta t€ funksionaréve,
qé€ pér shkak té funksionit t€ tyre né institucione té larta kushtetuese dhe t€ krijuara me ligj, ka
parashikuar ndalime té natyrés absolute pér t’u véné né 1€vizje nga kéta zyrtaré.

Konkretisht :

Ligji nr. 9367/2005 “Pér parandalimin ¢ konfliktit t€ interesit” parashikon kufizime
né nenin 2, paragrafin 1 t€ tij: Ndalimin e lidhjes s€ kontratave me institucione publike:

“Kategorité e zyrtaréve, pércaktuar né kreun I1l, seksioni 11, t& ciléve iu ndalohet né
ményré absolute t€ pérfitojn€ n€ ményre té drejtperdrejté ose té térthort€ nga lidhja e kontratave
me palé njé€ institucion publik, jané:

Presidenti i Republikés, Kryeministri, z&évendéskryeministri, ministrat ose
zévendésministrat, deputetét, gjyqtarét e Gjykatés Kushtetuese, gjyqtarét e Gjykatés sé Larté,
kryetari i Kontrollit té Larté té€ Shtetit, Prokurori i Pérgjithshém, gjyqtarét e prokurorét né
nivelin e Gjykatés s€¢ Shkall€s sé Paré e n€ até t& Apelit, Avokati i Popullit, anétari i Komisionit
Qendror té Zgjedhjeve, anétari 1 Késhillit té Lart€ té Drejtésis€, inspektori i Pérgjithshém i
Inspektoratit t€ Larté t€ Deklarimit dhe Kontrollit t€ Pasurive dhe Konfliktit té€ Interesave,
anétarét e enteve rregullatore, Késhilli i Mbikéqyrjes i Bankés sé Shqipérisé, pérfshiré
Guvernatorin dhe zévendé€sguvernatorin; t€ konkurrencés, telekomunikacionit, energjisé,

furnizimit me ujé, té sigurimeve, letrave me vleré, medieve, sekretarét e Pérgjithshém té
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institucioneve gendrore, si dhe ¢do zyrtar tjetér, né€ ¢do institucion publik, qé€ €shté t€ paktén 1
barazvlefshém pér nga pozicioni me drejtorét e pérgjithshém, titullarét e institucioneve té
administrat€s publike, qé nuk jané pjesé e shérbimit civil.”

Si¢ vérehet, anétari i Entit Rregullator t&€ medieve, né kété rast zoti Zylyftar Bregu,
hyn n€ at€ kategori zyrtarésh g€ u ndalohet né ményré absolute té pérfitojné né¢ ményré té
drejtpérdrejté ose t€ térthorté nga lidhja e kontratave me palé institucion publik.

Sa mé lart, zoti Bregu, ushtron mandatin e anétarit t&€ AMA-s, n€ shkelje té ligjit “Pér
parandalimin e konfliktit t€ interesit” q¢& prej vitit 2015 e deri mé sot.

Ndérkohé, bazuar n€ nenin 30 po té ligjit “Pér parandalimin e konfliktit t€ interesit”,
kufizimet pér anétarin e organit té autoritetit rregullator: “Pér anétarin e organit té njé autoriteti
rregullator ose t€ mbrojtjes s€ konkurrencés, pérfshiré Guvernatorin e Bankés sé Shqipérisé,
zévendésguvernatorin dhe anétarét e Keshillit Mbikéqyrés t€ saj:

a) zbatohen té gjitha kufizimet dhe lejimet e pércaktuara né nenin 31 té kétij ligji.

Ndér té€ tjera, kufizime, sipas pikés c), t€ nenit 31, jané€ edhe: “nuk mund t€ ushtrojné
veprimtari private, qé krijon t€ ardhura n€ formén e personit fizik tregtar, ortakéri personash
fiziké tregtaré té ¢do forme....”et].

Né kuptim t€ kétyre dy dispozitave té ligjit “Pér parandalimin e konfliktit t€ interesit”,
kéto dy parashikime pérbéjné dy ndalime té natyrés absolute t€ lidhura me kategoriné e zyrtarit
dhe funksionin e tij né administratén e larté publike.

Né njé€ shpjegim mé té€ hollésishém, ligji “Pér konfliktin e interesit” kérkon g€ zyrtari,
nga njéra ané, té kryej€ detyrat publike dhe, nga ana tjetér, ka detyrimin pér t&€ parandaluar ¢do
lloj konflikti t€ interesit q¢ mund t€ shfaget n€ njé€ situaté t€ caktuar.

Bazuar né detyrimet e ligjit “Pér konfliktin e interesit”, ¢do zyrtar, jo mé voné se 30
dit€ nga data e fillimit t€ marrédhénieve t€ punés né€ nj€ institucion publik, Eshté 1 detyruar té
1€shojé njé autorizim né favor t€ institucionit publik ku ushtron funksionet, népérmjet té cilit
ai e autorizon kété institucion qé té kryejé kontroll dhe té sigurojé€ t€ dhéna vetjake pér zyrtarin,
kudo ku ato jané regjistruar.

Me zgjedhjen ose emérimin e tij € n€ vazhdim, zyrtari ka pér detyré t€ parandalojé dhe
té zgjidhé veté, sa mé paré dhe né ményrén mé té€ frytshme t€ mundshme, ¢do gjendje té
konfliktit t& tij t& interesit. N& rast se zyrtari nuk &shté i bindur pér ekzistencén apo jo té njé
konflikti interesi t€ lidhur me t€, ai duhet t€ késhillohet sa mé paré me eprorét.

Cdo epror dhe institucion epror duhet t€ marré t€ gjitha masat e nevojshme pér té

parandaluar dhe zgjidhur rastet e konfliktit t& interesit.



Institucioni i AMA-s, késhilli dhe kryetari i AMA-s jané organe eprore té anétarit. Mé
sé fundmi, Kuvendi i Shqipérisé éshté institucion epror i anétarit t¢ AMA-S, bazuar né ligjin
nr. 97/2013, neni 12 i tij “Kuvendi &shté organi qé zgjedh dhe shkarkon anétarét e AMA-
s”.Veté ligji “Pér parandalimin e konfliktit t& interesit” ka renditur disa organe qé duhet t&
informohen, evidentojné dhe trajtojné rastet e konfliktit t€ interesit té punonjésve apo zyrtaréve
g€ jané subjekt i ligjit, me g€llim q¢ t€ veprojné né ¢do rast t€ mosveprimit apo moskonstatimit
nga njé hallké e méparshme brenda veté institucionit.

b) Ligji nr. 9049/2003 “Pér deklarimin dhe kontrollin ¢ pasurive, té detyrimeve
financiare té€ t&€ zgjedhurve dhe té disa népunésve publiké”, i ndryshuar”.

Anétari 1 Késhillit t&¢ AMA-s, zoti Zylyftar Bregu, éshté funksionar i zgjedhur nga
Kuvendi i Shqipérisé dy heré radhazi né funksionin e anétarit t&¢ AMA-S. Pér shkak t& kétij
funksioni publik té larté, ky anétar éshté edhe subjekt i ligjit “Pér deklarimin e pasurisé” dhe
ligjit “Pér konfliktin e interesit”.

Ai €shté i detyruar qé t’u pérgjigjet kérkesave dhe detyrimeve té kétyre ligjeve, si dhe
té jeté objekt kontrolli pér to. Ai duhet t€ jeté n€ dijeni té kérkesave, ndalimeve dhe kufizimeve
té pércaktuara né ligjin nr. 9367, daté 07.04.2005 “Pér parandalimin e konfliktit t& interesave
né€ ushtrimin e funksioneve publike” 1 ndryshuar”, si dhe n€ aktet nénligjore t€ nxjerra n€ zbatim
té tij nga Inspektorati i Larté i Deklarimit dhe Kontrollit t&€ Pasurive.

Kjo pérbén njé arsye pse né kuptimin e ligjit “Pér deklarimin dhe kontrollin e
pasurive”, ku zyrtari €shté subjekt 1 deklarimit, si dhe ligjit pér konfliktin e interesit, anétari,
zoti Bregu, mund t€ ishte konsultuar me ILDKPKI-né pér marrédhénien e lindur né vitin 2015.

Né fund té kétij vlerésimi, Kuvendi do t€ njoftojé edhe ILDKPKI-né pér trajtimin e
kétij rasti.

c) Ligji nr. 97/2013, neni 7, pika, 3: “AMA harton dhe miraton nj€ kod sjelljeje lidhur
me rregullimin e veprimtarisé€ s€ saj, sipas pércaktimeve t€ kétij ligji dhe té ligjit nr. 9367, daté
07.04.2005”.

Kodi i sjelljes sé anétaréve t& AMA-S, miratuar me vendimin nr. 56, daté 04.04.2016
té AMA-s, ka t€ miratuar edhe njé kod sjelljeje pér ményrén e veprimeve dhe detyrimeve qé
duhet t€ mbajné n€ vémendje gjaté ushtrimit t€ aktivitetit t€ tyre anétarét e AMA-S.

Veté kodi vendos rregulla q€ anétarét duhet t’i pérmbahen dhe té pérmbushin detyrén
e tyre né pajtim, ndér t€ tjera, edhe me parimin e ligjshméris€, parimin e parandalimit dhe
shmangies s€¢ konfliktit t€ interesave dhe zbatimin e detyrimeve, promovimin e vlerave té
institucionit dhe ushtrimin e detyrés né interes té publikut, me qéllim krijimin e besueshmérisé

dhe dinjitetit t& punonjésit té shtetit dhe figurés sé zyrtarit.
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Ky akt i Ké&shillit t€ AMA-s, i dalé né zbatim t& ligjit organik dhe ligjit “Pér
parandalimin e konfliktit t€ interesit”, pérforcon edhe mé shumé dijeniné dhe detyrueshmériné
pér zbatimin e kétij ligji, né ményré t€ drejtpérdrejté nga zyrtari i zgjedhur anétar i AMA-S.
Nenet 5 dhe 6 té kétij kodi pércaktojné ndalimet e anétarit, si dhe detyrojné anétarin t€ mos
kryejé, gjaté ushtrimit té detyrés sé tij, veprimtari qé i ndalohen pér shkak té funksionit dhe té
zbatojé gjithé kohén ligjin “Pé&r parandalimin e konfliktit t& interesit”.

Lidhja e kontratés me institucion shtetéror &shté rast ndalues i pastér pér ¢do zyrtar qé
ka njé€ funksion té till€ apo hyn né kété kategori q€ pércakton ligji specifik.

1. Situata e mandateve té anétarit t¢ AMA-s, zotit Zylyftar Bregu, dhe ushtrimi i
tyre né paligjshmeéri.

Zoti Bregu éshté duke ushtruar mandatin e dyt€ n€ késhillin e AMA-S. N& kohén kur
ky anétar ishte né ushtrim té mandatit té paré ka lidhur kontratén. Aktualisht, mé shumé se tre
vjet pas kontratés sé& lidhur, jané krijuar pasoja dhe anétari i AMA-s ka pérfituar né€ kushtet e
ndalesés tokén dhe pérfitimet e saj.

Z.Bregu, né€ dijeni té rolit dhe detyrimeve gé€ rrjedhin nga funksioni i anétarit t&€ AMA-
s, si dhe né€ dijeni edhe t€ detyrimit pér zbatim t€ ligjit pér konfliktin e interesit, duhej té kishte
parandaluar/pérfunduar két€ marrédhénie me Ministrin€ sé paku, q€ para se t€ rizgjidhej anétar
pér heré t& dyté i AMA-s né korrik 2016. Vlen té theksohet se z.Bregu ka vijuar né ményré té
pandérpreré té ushtrojé mandatin e anétarit t€¢ AMA-s, q€ prej vitit 2010 e deri mé sot, kur edhe
né pérfundim t€ mandatit t€ paré 5 - vjecar né 22 korrik 2015, pér shkak té parashikimeve t&
ligjit 97/2013, 1 cili njeh vazhdimésiné e qéndrimit né detyré t€ anétarit deri n€ zgjedhjen e
pasuesit, nga data 22 korrik 2015 deri n€ 22 korrik 2016, kur éshté rizgjedhur né mandatin e
dyté 5 —vjecar, ka vijuar t€ ushtrojé detyrén e anétarit t¢ AMA-S.

Zoti Bregu né kohén e lidhjes s€ kontratés ka gené n€ ushtrim té rregullt t€ funksionit
té AMA-s brenda mandatit té€ paré dhe ka qené né kushtet flagrante t€ shkeljes s€ ligjit “Pér
konfliktin e interesit”.

Pér sa mé lart, ky anétar ka pasur koh€ mé se t€ mjaftueshme dhe nuk ka pasur asnjé
pengesé pér t€ gené né dijeni t€ ndalimeve dhe masave pérkatése pér t’1 zgjidhur apo pér t’i
parandaluar ato qé né kohén kur ishte anétar e mé tej, pérséri, gjaté rizgjedhjes pér heré té dyté
e né vijim.

IV - Shpjegime lidhur me pretendimet e mbrojtjes ligjore, té pérfaqésuar nga zoti
Bregu dhe avokati i tij.
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Lidhur me pretendimin se Komisioni nuk duhej t€ merrte parasysh njé kérkesé té
Kryetarit t¢ AMA-s t€ pakonstatuar dhe t€ pakonsultuar me vendim té s€ paku 5 anétaréve t&
AMA-s, komisioni arsyeton se:

-1 gjith€ rasti trajtohet bazuar né€ ligjin “Pér parandalimin e konfliktit t& interesit”.
Sipas kétij ligji, bazuar n€ pikén 2 t€ nenit 41, autoriteti ose strukturat pérgjegjése pér zbatimin
e kétij ligji né institucionet publike jané:

a) eprorét e zyrtaréve, sipas hierarkisé, brenda njé institucioni publik;

b) drejtorité, njésité e burimeve njerézore apo njési t€ ngarkuara apo té ngritura
posagérisht, sipas nevojés dhe mundésive t€ ¢do institucioni publik;

c) institucionet eprore.

Bazuar né nenin 10 té ligjit “Pér parandalimin e konfliktit t€ interesit™:

“Ké&to autoritete, né pérputhje me ményrén dhe radhén e pércaktuar né kété ligj
dhe/ose né aktet nénligjore e rregulloret e brendshme t& njé institucioni publik, t€ nxjerra né
zbatim té kétij ligji, jané t€ autorizuar q€ né ményré aktive dhe né emér té institucionit publik
pérkatés:

a) t&€ mbledhin nga burimet e ligjshme té informacionit té dhéna pér interesat private
té nj€ zyrtari;

b) té€ pranojné informacionet e siguruara né ményré té ligjshme;

¢) t€ verifikojné besueshmériné e kétyre informacioneve;

¢) t€ véné né€ dijeni zyrtarin pér informacionet e siguruara pér te;

d) t’1 jap€ mundési zyrtarit t€ provojé té€ kundértén, nése ky 1 fundit e kérkon njé gjé
té tillg;

dh) t€ béj€ regjistrimin e interesave privaté t€ zyrtarit.”

Autoriteti 1 paré pérgjegjés pér zbatimin e kétij ligji, né raport me verifikimin e rasteve,
éshté veté AMA. Ndérkohé qé autoriteti gendror pérgjegjés pér zbatimin e ligjit t€ konfliktit t&
interesit €shté Inspektorati 1 Larté pér Deklarimin dhe Kontrollin e Pasurive dhe Konfliktit t&
Interesave. Inspektorati i Larté vihet né 1évizje me kérkesé té institucioneve publike, paléve té
interesuara dhe kryesisht me nismén e tij.

Sipas hierarkisé, titullari i institucionit, qé pérfagéson edhe marrédhéniet me té tretét
dhe me Kuvendin, ku &shté zgjedhur dhe jep llogari institucionale, éshté kryetari 1 Késhillit t&
AMA-s, zoti Gentian Sala. Zoti Sala ka iniciuar procesin, duke njoftuar né Kuvend, organin
zgjedhés dhe shkarkues té Késhillit t&¢ AMA-s, faktin e zbuluar né media.

Sa mé sipér, komisioni thekson se ¢do e dhéné apo burim informacioni pér interesat

privaté té njé zyrtari, subjekt i ligjit “Pér parandalimin e konfliktit t€ interesit”, mund t&
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sigurohet nga persona té tret€ apo dhe nga burime t€ tjera t&€ ligjshme, si nga media, nga
publiku, nga regjistra publiké e privaté dhe nga ¢do burim tjetér 1 ligjshém. Por secili prej
kétyre burimeve ka té drejté ta ofrojé kété informacion sapo ai vihet n€ dijeni té tyre. Kété
detyrim e pércaktojné nenet 7 dhe 8 t& ligjit “Pér parandalimin e konfliktit t€ interesit”.

Kuvendi i Shqipéris€ dhe, népérmjet tij, Komisioni pér Edukimin dhe Mjetet e
Informimit Publik, jané institucione epror, n€ kuptim té ligjit t€ parandalimit t€ konfliktit té
interesit. Si 1 tillé, Kuvendi ka t€ gjith€ tagrin dhe detyrimin t€ monitorojé, t€ analizojé dhe té
konstatojé shkeljet pérkatése t€ ligjit organik, si dhe té ligjeve té tjera, té cilat hyjné apo prekin
funksione g€ parashikohen né ligjin e medieve.

Pretendimet e mbrojtjes sé€ zotit Bregu lidhur me veprimet/mosveprimet e organeve té
tjera té ngarkuara me detyra té posagme nga ligji “Pér parandalimin e konfliktit t€ interesit”
nuk prekin dhe as ndalojné veprimet e komisionit, si organi vendimmarrés dhe legjitim pér té
trajtuar ¢€shtjen proceduralisht dhe né themel t€ saj, n€ zbatim té detyrimeve ligjore, t€ njohura
tashmé jo vetém né kuptim t€ ligjit t€ parandalimit t€ konfliktit t€ interesit, por edhe té ligjit
organik t€ medieve audiovizive dhe té Rregullores s¢ Kuvendit.

Bazuar né kété ligj, por edhe né Kodin e Procedurave Administrative, si dhe
mbéshtetur né€ jurisprudencén e Gjykatés Kushtetuese, ¢do interpretim ligjor apo gjykim lidhur
me ligjshmérin€ e veprimtarisé s€ nj€ institucioni té€ pavarur kané karakter thjeshté orientues,
pasi jan€ organet e ngarkuara nga ligji dhe gjykatat e juridiksionit t€ zakonshém, té cilat gjaté
ushtrimit t€ funksioneve té tyre, jo vetém kané detyrimin té€ zbatojné ligjin, por kané edhe té
drejtén ta interpretojné até.

Bazuar né ligjin “Pér parandalimin e konfliktit t€ interesit”, institucioni epror, né kété
rast €sht€ Kuvendi 1 Shqipéris€, népérmjet Komisionit parlamentar pér Edukimin dhe Mjetet e
Informimit Publik, 1 cili ka té gjithé diskrecionin pér t€ trajtuar rastin g€ n€ momentin kur merr
dijeni dhe, pas verifikimit té tij, t€ konkludojé me zgjidhjen pérkatése, pér aq sa ligji i posacém
ia ka deleguar kété zgjidhje. Detyrimet dhe vendimmarrjet e autoriteteve qé€ ligji i ngarkon me
pérgjegjési jané€ t€ ndryshme pér secilin prej tyre.

Secili organ, 1 parashikuar nga ligji i parandalimit t€ konfliktit t& interesit, ka
kompetencat e tij ligjore pér t€ marré masat pérkatése. Kompetencat e ILDKPKI-s€ jané té
ndryshme pér trajtimin e rastit nga ato té institucionit epror, n€ kété rast t€ Kuvendit. [LDKPKI-
ja, edhe né rast se vihet né lévizje nga institucioni epror, pala e interesuar apo dhe veté
kryesisht, zhvillon hetimin e saj duke konkluduar pér rezultatin e hetimit.

ILDKPKI-ja né ¢do rast, kur trajton njé konflikt, procedon sipas hapave té parashikuar

né ligjin “Pér parandalimin e konfliktit t& interesit”. ILDKPKI-ja merr masat administrative:
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- marrjen e nismés pér shpalljen e pavlefshmérisé né rrugé administrative t€ akteve
dhe kontratave administrative, shfuqizimit apo revokimit té tyre nga organet kompetente;

- dénohet subjekti/zyrtari, i ndodhur né kushtet e konfliktit t€ interesit;

- goditet akti/kontrata né kushtet e konfliktit t€ interesit;

- kalimi i barrés sé démshpérblimit zyrtarit qé ka vepruar me keqbesim.

Ndérkohé, kompetencén pér masén disiplinore e ka vetém institucioni epror.

Kjo éshté e kuptueshme, pasi i vetmi ndéshkim qé ka kompetencé ky komision &shté
vlerésimi i masés disiplinore lidhur me anétarin e AMA-s, t&€ zgjedhur prej tij, né rastet kur
konkludohet se ky anétar €shté né kushtet e papajtueshméris€é apo konfliktit rast pas rasti
dhe/apo atij t&€ vazhdueshém té€ interesit, duke vazhduar gjaté gjithé mandatit té tij si zyrtar i
zgjedhur nga Kuvendi me angazhim privat t€ ndaluar nga ligji “Pér parandalimin e konfliktit
té interesit”.

Kété té drejté ia jep ligji 9367/2005 “Pér parandalimin e konfliktit t€ interesit”, i
ndryshuar, neni 6 “Cdo epror dhe institucion epror duhet t€ marrin té gjitha masat e nevojshme
pér té parandaluar dhe zgjidhur rastet e konfliktit t& interesit”; neni 41 “ Autoriteti ose
strukturat pérgjegjése pér zbatimin e kétij ligji né institucionet publike jané: a) eprorét e
zyrtaréve, sipas hierarkis€, brenda njé institucioni publik; b) drejtorité, njésit€ e burimeve
njerézore apo njési t€ ngarkuara a t€ ngritura posagérisht, sipas nevojés dhe mundésive t€ ¢do
institucioni publik; c) institucionet eprore”, dhe neni 45 i tij, sipas té cilit “¢cdo shkelje e
detyrimeve té pércaktuara n€ kété ligj nga zyrtarét pérbén shkelje disiplinore, pavarésisht nga
pérgjegjésia penale apo administrative”. Masat disiplinore zbatohen né pérputhje me ligjet qé
rregullojn€ marrédhéniet e punés dhe/ose statusin e zyrtaréve. Pér masat disiplinore t€ marra
nga institucionet pérkatése, njoftohet rast pas rasti Inspektorati i Larté.

Detyrimi 1 marrjes s€ masave pér shmangien e konfliktit shtrihet né€ té€ gjithé linjén
hierarkike, duke filluar nga veté zyrtari e duke vazhduar me radhé te t&€ gjithé eprorét dhe
institucionet eprore (pika 4 e nenit 37). Né€ rast se zyrtari dhe/ose eprori nuk marrin masat e
duhura pér parandalimin, trajtimin dhe zgjidhjen e konfliktit rast pér rast té interesit, ligji “Pér
parandalimin e konfliktit té interesit” parashikon dénime administrative, si dhe masa
disiplinore g€ jepen né nenet 44 dhe 45 té tij.

Né zbatim té ligjit pér konfliktin e interesit, “parimi 1 proporcionalitetit” €shté raporti
ndérmjet réndésisé sé detyrave, pérgjegjésive dhe kompetencave té njé zyrtari ose institucioni
publik me masat pér parandalimin e konfliktit t€ interesave, raport né t€ cilin sa mé té
réndésishme t€ jené detyrat, pérgjegjésité ose kompetencat e zyrtarit, aqg mé t€ shumta jané

kufizimet e interesave té zyrtarit dhe aq mé t€ ashpra jané dénimet.
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Zyrtari, eprori ose institucioni epror njoftojné€ né ¢do rast Inspektoratin e Larté pér
masat e marra pér trajtimin dhe zgjidhjen e rasteve t€ konfliktit t€ interesave.

Lidhur me parashtrimet e mbrojtjes s€ zotit Bregu, qé kryetari i AMA-s ishte né€ dijeni
pér faktin, komisioni arsyeton se kéto informacione nuk pérbéjné justifikim apo nuk e zhb&jné
faktin e ndodhur né shkelje té ligjit “Pér parandalimin e konfliktit té interesit” dhe, si pasojé,
nuk ndryshojné pasojat e ardhura.

Sé pari, Kryetari i AMA-s mund té keté marré dijeni mé herét pér tokén, thjesht si
njé informacion personal dhe jo zyrtar, pa ditur pér ndalesat e ligjit apo palén me
t€ cilat éshté lidhur kontrata.

Sé dyti, fakti qé z.Bregu éshté konsultuar me juristin, nuk pérbén argument qé duhet
marré si ezaurues pér detyrimet ligjore, pasi, néradhété paré, subjekti ka detyrimin
té njohé veté té drejtat, detyrimet dhe sanksionet e ligjit, g€ né momentin kur béhet, pér shkak
té funksionit té tij, subjekt i té drejtave dhe detyrimeve t€ tij, mé tej t€ konsultohet me personat
e ngarkuar ngaligji dhe, métej akoma, névet ILDKPKI. Ng parimin e pérgjithshém
té sé drejtés, mosnjohja e ligjit, nuk pérbén shkak pér moszbatimin e tij dhe shkarkimin e
subjektit nga pérgjegjésia ligjore.

Sé treti, deklarimi 1 tokés éshté detyrim sipas ligjit t€ deklarimit t€ pasurisé.
Ndérkohé, sipas ligjit t€ PKI-s€, zyrtari ka detyrimin ta konstatojé veté rastin dhe ta
parandalojé e zgjidhé at€. Deklarimi né ILDKPKI pér veté procedurat qé ndjek Kky
institucion dhe etapat e afatet mbi té cilat ILDKPKI-ja operon pér té ushtruar kontroll té ploté
apo hetime administrative mbi subjektin deklarues t€ pasurisé, nuk mund t€ pérkojné apo
pérdoren si argument mbrojtés né rastin individual, pasi ato jan€ procedura qé i parashikon
ligji 9049/2003, pér kontrollin e shumé elementéve pér deklarimin e pasurisé.

Ndérkohé, éshté detyré e veté zyrtarit, né€ rradhé té paré, t€ marré masate tij pér
moskryerjen e veprimeve dhe angazhimeve/aktivitetetve private, té cilat mund t€ bien
né konflikt me ligjin.

Si¢c dhe referuar provave tésjella nga mbrojtja ligjore, nuk rezulton qé
né korrepondencat me inspektoren e ILDKPKI-sé té keté ndonjé fakt konkret, qé vérteton
senga Ky institucion iésht€¢ konfirmuar se toka e lidhur nuk éshté né€ kushtet e
pengesés sé ligjit pér t& ushtruar detyrén si anétar i AMA-s. Korrespondeca nuk pasgyron fare
njé moment konkret, ku t€ flitet pér deklarimin e tokés dhe verifikimin e saj né raport
me detyrimet e ligjit t€ PKI-sé.

Sa mé sipér, nga kalimi i barrés sé provés, nga zyrtari nuk rezulton e vértetuar e

kundérta.
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V. Lidhur me pretendimet mbi themelin e ¢éshtjes:

Komisioni vleréson se anétari i referohet né ményré té gabuar dispozitave ligjore
té ligjit t€ PKI-s€, duke arsyetuar se ndalimi ligjor pér anétarin e AMA-S &shté vetém lidhur me
juridiksionin dhe fushén e medias, dhe jo me njé aktivitet qé nuk bie né fushéveprimin e
aktivitetit dhe funksionit té anétarit t€ AMA-s. Pér kéto arsyetime, komisioni ka dhéné sa
meé lart shpjegimet lidhur me ndalesén qé parashikon ligji, né nenin 21 t€ tij, té cilin e lidh jo
me vendimmarrjen, as me fushén , por me funksionin.

Kjo ndalesé nuk ka lidhje me vendimmarrjen e anétarit t&€ AMA-s gjat€é ushtrimit t&
funksionit té tij, sepse nuk ka lidhje me aktivitetin e tij publik, por €shté e lidhur me funksionin
e zyrtarit. N& kété rast, anétari i AMA-S ka ndalim t€ natyrés absolute, neni 21 1 ligjit t&€ PKI-
s€, pér t€ lidhur kontraté me nj€ institucion publik té ¢cfarédo lloji qofté, pérfshiré edhe kontraté
geraje.

Ky ndalim &shté vetém pér shkak t€ funksionit publik dhe jo t€ vendimmarrjes s€ tij né
funksionin publik. N& kété kuptim, rasti pérbén papajtueshméri qé lidhet me funksionin dhe jo
me konfliktin ¢ mundshém t€ funksionit publik me ekzistencén e interesit privat.

Pér sa sqaruam mé lart, deri n€ kéto momente, vlerésojmé se z.Bregu &shté né kushtet
e pengesés pér té lidhur kontraté me njé institucion publik, ndérkohé qé€ deklarimi i béré gjaté
kandidimit té tij né vitin 2016 pér rizgjedhje né njé mandat té dyté, ka patur objekt krejt tjetér
té deklarimit dhe pér njé€ tjetér dispozité ligjore ndaluese sipas ligjit t€ medias, 1 cili né terma
té ngjashém &shté edhe 1 parashikuar né ligjin e PKI-s€. Gjykojmé se t€ dyja kéto ndalime
ekzistojné pér t’u zbatuar nga njé anétar i AMA-S.

V1. Moszbatimi i ligjit pér konfliktin e interesit dhe legjislacionit té lidhur me té dhe
akteve té veté AMA-S.

I gjithé ky kuadér ligjor, pér veté periudhén kur zoti Bregu ka qené né funksionin e
anétarit, duhej té ishte né vémendje pér t’u zbatuar né ¢do rrethané apo situaté qé¢ mund té
krijonte ai si individ, né raport me funksionin e mandatuar nga Kuvendi i Shqipéris€.

Legjislacioni né fuqi, i cituar mé sipér, éshté detyrues pér t’u respektuar dhe zbatuar
nga cdo kategori zyrtarésh té€ zgjedhur nga Kuvendi i Shqipéris€. Kufizimet, ndalimet dhe
sanksionet qé normon ky legjislacion jané t€ zbatueshme pér ¢do anétar, né raport me
funksionin g€ ato marrin me vendim t€ Kuvendit, kur ato konstatohen dhe verifikohen si té
tilla.

Jemi né€ kushtet kur &shté konstatuar njé veprim juridik, qé ka tre vjet q€ ka sjellé si

pasoj€ situatén e paligjshméris€ s€ ushtrimit té detyrés sé anétarit t&¢ AMA-s, n€ kushtet e
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hapura dhe né shkelje té ligjit “Pér parandalimin e konfliktit t€ interesit”, por edhe té detyrés
g€ 1 ka ngarkuar ligji organik.

Né kuptim té ligjit t& konfliktit t€ interesit, zyrtari Zylyftar Bregu nuk i ka kryer né
ményré té drejté detyrat dhe pérgjegjésité e tij. Pértej faktit t€ raportuar, ky anétar ka cenuar
imazhin dhe reputacionin q¢ AMA me pérpjekje mund t€ keté krijuar n€ opinionin publik lidhur
me pavarésiné dhe integritetin e anétaréve té saj. Né kété situaté, ku veprimtaria e AMA-s Eshté
edhe né fokus té qytetarit dhe interesit publik, pér shkak t& procesit té digjitalizimit, si dhe duke
gené autoriteti g€ mbron dhe promovon liriné e medies dhe t€ drejtén e informimit, ky fakt
ndikon negativisht, duke i shkaktuar dém moral institucionit.

Anétarét e institucioneve té pavarura q€ zgjidhen nga Kuvendi i Shqipéris€, duhet t&
kené integritet té larté profesional e moral, t€ gézojné besimin e publikut dhe t€ Kuvendit se do
ta ushtrojné detyrén e tyre né funksion té ligjit dhe do t€ jené t€ angazhuar maksimalisht t&
arrijné objektivat dhe misionin e tij.

Konkluzion

Pas verifikimit té situatés sé paligjshmérisé dhe gjendjes aktuale qé éshté krijuar pér
anétarin né fjalé, n€ kushtet e papajtueshméris€ sé ushtrimit t€ funksionit qé€ prej vitit 2015 e
deri me sot, duke gené se béhet fjalé pér njé fakt t€ ndodhur qé€ para tre vjetésh dhe té konstatuar
s€¢ fundi, komisioni doli né konkluzionin se nuk ndodhet né kushtet kur veprojné masat
parandaluese, qé pércakton ligji pér parandalimin e gjendjes s€ konfliktit né momentin kur ende
nuk &shté lidhur kontrata dhe t€ fillonte efektet e saj. Pra, nuk mund t€ zbatohen masat dhe
hapat qé parashikohen né nenet 37 dhe 38 té ligjit “Pér parandalimin e konfliktit té interesit”.
Sot pasoja e verifikuar dhe zgjidhja e tyre shkon né njé faz€ mé té€ avancuar.

Pér sa mé lart, komisioni, si organ i legjitimuar pér t€ vendosur pér c¢éshtjen, né
zbatim t€ Kodit t€ Procedurave Administrative, ligjit “Pér parandalimin e konfliktit t&
interesit”, ligjit “Pér mediet audiovizive né RSH” dhe Rregullores sé Kuvendit, pasi vlerésoi
té gjitha elementet ligjore dhe faktike té situatés reale, nga e cila rrjedh edhe nevoja pér té
proceduar, merr vendimin pérkaté€s, q€ e vleréson né€ pérputhje me misionin e tij kushtetues t&
kontrollit t€ zbatimit té ligjit, duke propozuar masat pér pérgjegjésiné disiplinore t€ personit.

Né aspektin procedural, rasti u trajtua né pérputhje me parimin kushtetues dhe té
jurisprudencés s¢ GJEDNJ-s€, dhe né vecanti t€ asaj shqiptare, pér zhvillimin e nj€ procesi t&
rregullt ligjor, duke 1 siguruar anétarit t&€ AMA-s, zotit Zylyftar Bregu, té drejtén pér t’u dégjuar
dhe mbrojtur né kuptim té nenit 42 t€ Kushtetutés dhe t€ nenit 6 t&€ KEDNJ-sé&, si elementé
thelbésoré t&é sé drejt€s q€ zbatohen si né procedurat gjyqésore, ashtu edhe né procedurat

parlamentare dhe ato administrative:
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-Kodin e Procedurave Administrative;

- ligjin 9367/2005, “Pér parandalimin e konfliktit t€ interesit”, i ndryshuar;

- ligjin 97/2013 “Pér mediet audiovizive né Republikén e Shqipérisé”

- Rregulloren e Kuvendit.

Komisioni, pasi u njoh me rrethanat e ¢éshtjes, dégjoi subjektin né seancé dégjimore
publike, si dhe mori n€ shqyrtim t€ gjitha pretendimet dhe provat e parashtruara nga anétari i
AMA-s, bazuar né provat e administruara dhe rekomandimet e relatorit t€ ¢éshtjes, mbéshtetur
né€ sa mé sipér, konstaton se:

“Zoti Bregu éshté né kushtet e shkeljes s€ ligjit t€ PKI-s€ prej tre vjetésh, pasi ka
lidhur kontraté giraje me njé institucion publik, né kushtet kur €shté i ndaluar nga ligji né
ményré absolute njé veprim i till€. Ky veprim bie ndesh me ushtrimin e funksionit t€ anétarit
té Autoritetit t€ Mediave Audiovizive”.

Pasi kemi dégjuar né t€ gjitha seancat dégjimore té gjitha pretendimet e zotit Bregu,
éshté pérgatitur ky material, qé lexova, t€ cilin ju ¢ keni pasur né e-mail dhe keni pasur
mundésing ta lexoni. Kush ka ndonjé pyetje, apo déshiron té béjé njé koment?

(Reagim pa mikrofon.)

Uné propozoj ta hedhim né voté propozimin e ardhur. T€ gjitha provat na ¢ojné né
pérfundimin se zoti Bregu €shté n€ kushtet e konfliktit t€ interesit. Duke qené se ndodhet né
kéto kushte, duhet t€ lirohet nga kjo detyré. A jeni dakord pér kété gj&?

(Ndérhyrje pa mikrofon.)

Ne jemi duke plotésuar kuorumin, pra jemi 11 veta.

Fidel Ylli — Kuorumi &éshté i ploté. 10 do té marrin pjesé né votim. Uné pér arsye té
konfliktit t€ interesit me personin né fjal€, do té€ abstenoj, késhtu qé kérkoj mirékuptimin e
grupit. Pra mund té vazhdojmé sipas procedurés.

Milva Ekonomi — Ne si komision marrim vendimin pér t’i propozuar seancés plenare
lirimin e zotit Zylyftar Bregu nga detyra e anétarit t&¢ AMA-s. N€ bazé t€ nenit 78, pika 1, t&
Kushtetutés, nenit 12 té ligjit 97/2013 “Pér mediet audiovizive n€ Republikén e Shqipérisé”, t&
nenit 45 t€ ligjit 9367/2005 “Pér parandalimin e konfliktit t€ interesit n€ ushtrimin e
funksioneve publike” dhe nenit 115 t€ Rregullores sé Kuvendit, vendosém qé zoti Zylyftar
Bregu té lirohet nga detyra e anétarit t¢ AMA-s. Ky vendim hyn né fuqi menjéheré. Kush éshté
dakord me projektvendimin? Njé vendim kemi marré dhe njé votim do t€ b&jmé.

T€ gjithé jemi dakord.
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Bashké me sekretariné e komisionit do t€ pérgatisim raportin pér t’ia kaluar seancés
plenare té dités s€ enjte. Pra, komisioni ia pércjell kété raport dhe projektvendimin pérkatés
seancés plenare.

(Diskutime pa mikrofon.)

Pra, e kalojmé me shumicé votash. Jané 10 anétaré, qé morén pjesé né mbledhje. E
kemi kuorumin e nevojshém. Kemi votuar té 10-té. Njéri nga ne éshté térhequr né votim, pra
zoti Y1li. 9 veta kan€ votuar pro, pra shumica, dhe kemi rezultatin 9 pro, 1 ka abstenuar.

Pra, ky vendim miratohet.

Mbyllet pika e paré e rendit té dités
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REPUBLIKA E SHQIPERISE
KUVENDI
Komisioni pér Edukimin dhe Mjetet e Informimit Publik

PROCESVERBAL
Tirané, mé 17.07.2018, ora 11:30
Drejton mbledhjen:

Milva Ekonomi — nénkryetare e Komisionit

Rendi i dités:

2. Diskutimi i korrespondencés drejtuar komisionit.

Marrin pjesé:

Milva Ekonomi, Fideli Ylli, Musa Ulgini, Vilma Ekonomi, Ismet Begiraj, Fadil
Nasufi, Almira Xhembulla, Adelina Rista, Bujar Cela, Besnik Baraj (z€vendésues).

Mungojné:

Fatmir Velaj, Albana Vokshi, Lugiano Bogi, Luan Ba¢i, Romeo Gurakuqi, Valentina
Duka, Nora Malaj, Kejdi Mehmetaj, Shezai Rrokaj.

Vijon pika e dyté e rendit té dités

Milva Ekonomi — Kisha 1éné edhe njé mbledhje tjetér, té cilén po mendoja ta béja
nesér, por me detyrat g€ morém sot, kam pérshtypjen se secili nga ju duhet té shkojé né€ zoné.

A do t€ mé jepni mundésing t&€ zhvillojmé njé mbledhje tjetér, pra, mbledhjen e nesérme ta

b&jmé sot?
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Mbledhja g€ kishim 1€mé pér nesér ishte pér t€ paré korrespondencén drejtuar
komisionit.

N¢ fakt, na kané ardhur disa shkresa, pér té cilat kemi réné€ dakord bashké. Na ka
ndihmuar edhe sekretaria pér t&€ mbaruar disa nga detyrat. P&r shembull, ka ardhur njé kérkesé
nga zoti Kule, t€ cilén ia kemi kaluar Ministrisé s¢ Arsimit pér konfliktin qé ka zoti Mynyr
Koni me zotin Kule. Kjo &shté njé ¢€shtje g€ po trajtohet.

Njé tjetér gjé éshté g€, pas dégjesave pér buxhetin, i kemi kaluar njé letér Ministrisé
s€ Arsimit pér personat me aftési t&€ kufizuara qé t€ kishin njé piké fokale n€ ministri.

Cfaré kemi tjetér?

(Ndérhyrje pa mikrofon.)

Ne i kemi ndjekur t& gjitha shkresat qé kan€ ardhur dhe i kemi kaluar pér proceduré
sipas funksioneve pérkatése.

A ka ¢éshtje pér diskutim?

(Ndérhyrje pa mikrofon.)

Ajo ka ardhur, por ne nuk kemi béré dégjesén, sepse ne i kérkuam njé€ informacion
Inspektoratit t&€ Punés pér situatén e kontratave t€ gazetaréve dhe ata kané€ kthyer pérgjigje. Ne,
si komision, nuk kemi béré dégjesé pér kété, por kemi gené t€ thirrur te konferenca e IV vjetore
qé bénte OSBE-ja, ku kjo ¢éshtje ishte pér trajtim. Atje, uné bashké me Musain, kemi dhéné
nj€ propozim si komision, q€ né€ rastet kur ata kané nevojé€ t€ shkojné né thellime té situatés sé
gazetaréve, duhet t€ punohet né€ dy forma:

S€ pari, té shikohet lista me numér ID-je e t€ gjithé atyre q€ kan€ aderuar né€ shoqatén
e gazetaréve, ku numri i ID-sé t€ shkoj€ te Sigurimet shogérore, t€ merret situata e pagesés sé
sigurimeve shoqérore dhe t€ kalohet te paga. Domethéng, té€ béhet nj€ projekt n€ até q€ quhet
datadiging, qé gérmon né data dhe shikon se si &éshté situata dhe pastaj kalojmé me njé
propozim konkret.

Kur ishim tek aktiviteti me AMA-n, diskutuam pér kontratén tip nése mund té keté
njé€ té tillé midis punémarrésit dhe punédhénésit né fushén e gazetarisé.

Gjithashtu, kemi njé letér q¢ ka ardhur nga CRCA-ja dhe Rrjeti Kombétar i té Rinjve
né Shqipéri, té cilét kérkojné seancé urgjente pér buxhetin e arsimit né Shqipéri. Ne e kemi
béré dégjesén dhe kur t€ shohim se si do té€ shkojé situata me buxhetin, g€ éshté kthyer né
Komisionin e Ekonomisé, do t’i thérrasim, por pér momentin nuk e kemi té€ mundur.

Shoqata e Komunitetit Egjiptian ka béré njé kérkesé lidhur me bursat e tyre, por ne do
t’1 thérrasim né takim, pasi t€ mbarojé dialogu qé studentét kané filluar t&€ b&jné me

Kryeministrin e Shqipérisé lidhur me ¢éshtjet e arsimit.
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(Ndérhyrje pa mikrofon.)

Te kérkesat e studentéve jané caktuar 8 pika qé Kryeministri ka kérkuar t€ dialogojé
me studentét, ku midis pikave kryesore éshté edhe bursa pér t€ verbrit dhe grupet etnike. Ne
kemi diskutuar kétu dhe kemi pasur edhe pérfagésuesin e sindikatave té personave me aftési t&
kufizuar, 1 cili tregoi pér njé korrespondencé me zonjén Nikolla pér bursat e fémijéve té
invalidéve. Ne kété kérkesé ia pércollém zonjés Nikolla, por ata kérkojné njé dégjesé tjetér, qé
€shté e drejta tyre dhe detyrimi yné ta b&jmé at€, por duhet t€ shohim se si do té shkojé situata
me studentét, né ményré q€ t’i thérrasim.

Megenése c¢éshtja e korrespondencave ka gené njé ¢éshtje qé e kemi pasur né
vémendje, éshté miré qé komunikimi té vazhdojé edhe me e-mail-e, pasi mund té jeté e
nevojshme g€ problemi té marré sa mé shpejt zgjidhje.

Pér momentin dimé qé seancé plenare ka né datat 20 dhe 21.

Né mbyllje t€ kétij sesioni parlamentar, duhet t€ b&jmé njé reflektim.

S€ pari, nuk ishte fat i miré qé€ nuk e kishim prezent opozitén, sepse, kur opozita éshté
e pranishme, ka njé lloj pérgendrimi nga ana joné pér t’i paré gjérat me mé shumé debat, jo
dialog. Por pavarésisht se ata nuk ishin dhe nuk na béné qé€ t’i shohim gjérat me debat, na béné
qé t’1 shohim me dialog dhe kemi arritur né konkluzionin qé€, edhe n€ mungesé té tyre, té gjithé
s¢ bashku té kemi njé performancé t€ miré, sepse i kemi paré ¢éshtjet mé me qetési, duke
realizuar disa reflektime dhe konkluzione pér ligjet, projektligjet dhe kérkesat qé na kané
ardhur.

S€ dyti, duhet t€ falénderojmé pafund sekretarin€ e komisionit dhe késhilltarét, té cilét
na kané mbéshtetur né punén toné. Domethéné, nj€ falénderim shkon pér zonjén Mero, zotin
Belaj, zotin Bici dhe zonjén Kadare. Ndérkohé kemi edhe té rinjté qé€ na kan€ mbéshtetur dhe
na kané ndjekur né aktivitete. Ky ka gené nj€ vit g€ jemi munduar t&€ prodhojmé raporte.

Ajo qé kemi 1€né€ pa béré€, por qé€ do ta b&jmé vitin qé€ vjen €shté q€ duhet t€ béjmé dy
vizita n€ trashégimité tona kulturore dhe t&€ mbyllim nj€ raport pérmbledhés me ¢éshtjet si¢ i
mendojmé ne, t€ cilat i kemi hasur gjaté 1€vizjes nga njéri sajt i trashégimisé né njé tjetér.
Bashkérisht kemi arritur t€ konkludojmé disa gjéra dhe besoj se deri nga fundi i shkurtit ne
mund t€ mbyllim njé raport dhe t’ia cojmé Ministrisé s€¢ Kulturés. Vitin q€ vjen do té b&jmé
vizit€ n€ universitete dhe pastaj do t€ shohim se ¢faré zhvillimi do t€ marré i gjithé procesi
legjislativ né vend.

Ju faleminderit shumé!
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Bujar Cela — Megenése éshté mbledhja e fundit pér kété sesion, krahas falénderimeve
g€ béte ju si drejtuese e komisionit, uné€ propozoj njé format té ri, n€ ményré q¢ t& mos ndiejmé
dhimbjen e mungesés sé opozites, uné propozoj ta zévendésojmé me njé€ duartrokitje.

Faleminderit!

MBYLLET MBLEDHJA
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