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HAPET MBLEDHJA

Ulsi Manja — Miréméngjesi té gjithéve!
Fillojmé mbledhjen e Komisionit t& Ligjeve pér ditén e sotme. N& rendin e dités
kemi dy ¢éshtje, shqyrtimin e projektligjit “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr.

2999

139/2015 “Pér vetéqgeverisjen vendore”™”. N& shqyrtimin e kétij projektligj komisioni yné
€shté komision pérgjegj€s dhe relator éshté kolegu Bashkim Fino.

Si piké t& dyté té rendit té dit€s kemi shqyrtimin e projektligjit “Pér ratifikimin e
marréveshjes statutore, ndérmjet Republikés s€¢ Shqipéris€ dhe Bashkimit Europian pér
veprimet ¢ ndérmarra nga Agjencia e Rojés Bregdetare dhe Kufirit Europian né€ Republikén e
Shqipéris€”. N& shqyrtimin e kétij projektligji jemi komision pér dhénie mendimi dhe relatore
&shté kolegia Elena Xhina.

Vazhdojmé me projektligjin e paré “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr.

9999

139/2015 “Pér vetéqeverisjen vendore™”. Ka konfirmuar pjesémarrjen nga Ministria e Shtetit
pér Diasporén, ministri i Shtetit pér Diasporén, zoti Pandeli Majko.

Zoti Majko, miré se keni ardhur né Komisionin e Ligjeve!

Do t’ju lutesha né emér t€ kolegéve t€ mi t€ komisionit pér njé prezantim té detajuar
té kétij projektligji dhe mé pas fjalén do t’ia kaloj relatorit té projektligjit, kolegut Fino.

Fjala pér ju.

Pandeli Majko — Ju faleminderit, kryetar!

T& nderuar kolegg,

Projektligji “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 139/2015 “Pér

9999

vetégeverisjen vendore””, vjen pas miratimit t€ disa akteve t€ réndé€sishme, t& cilat jané
pohuar edhe né rezolutén e fundit té€ Parlamentit t& Shqipérisé pér ¢éshtjet e reformés dhe té
strategjisé pér diasporén. Shteti shqiptar aktualisht ka njé strategji 2018-2024 pér diasporén
dhe njé plan veprimi lidhur me kété. Gjithashtu, jané miratuar tre ligje t€ réndésishme, falé
edhe ndihmés suaj, pér njé periudhé té€ shkurtér kohe, si¢ jané ligji pér diasporén, ligji pér
Fondin e Zhvillimit t&¢ Diasporés dhe ligji pér Agjenciné Kombétare té€ Diasporés.

Jané njé varg ndryshimesh né legjislacionin shqiptar, t€ cilat normalisht kané
kérkuar edhe diskutime té natyrave t€ ndryshme, pér t€ pérfshiré edhe interesat e pushtetit
lokal pér njé komunitet shumé t€ madh njerézish, t€ cilét aktualisht nuk ndodhen né Shqipéri,
por gé sigurisht komunikojné, jané té angazhuar, paguajné edhe taksa, kur béhet fjalé pér

taksén e pronés apo ndihmojné ekonominé e vendit ndérmjet remitancave, qé kané té€ béjé me

shtetasit shqiptaré qé ndodhen jashté vendit.



Pér ta sjellé két€ ndryshim né€ projektligjin e pushtetit lokal ne jemi angazhuar,
fillimisht kemi gené t€ kujdesshém qé té€ mos jeté njé hap i njéanshém, por jemi ulur qé
pérpara verés sé kaluar né periudhén gershor-korrik-gusht né takimin e radh&s me Késhillin
Konsultativ té Pushtetit Lokal. Kemi diskutuar me ta, si dhe me donatorét e interesuar, pér
ndryshime té natyrave t€ tilla sa i pérket interesave té€ pushtetit lokal dhe me kénagési
déshiroj t’ju them se t& gjitha propozimet e tyre, pavarésisht krahéve politiké, jané pérfshiré
né€ projektligjin qé ju keni pérpara.

Eshté njé projektligj qé ka pasur edhe konsensusin e té gjithé faktoréve né Késhillit
Konsultativ té Pushtetit Lokal. Ndérkaq, né bashképunim edhe me Ministriné e Brendshme,
ju kemi 1éné kohé t& gjithé pushtetaréve lokalé brenda njé afati t& caktuar pér t€ na dhéné
opinione t€ natyrave t€ ndryshme, sepse jo t€ gjithé jané pjesétaré t& Késhillit Konsultativ né
Pushtetin Lokal.

Ndryshimet i keni t€ gjith€ pérpara. Béhet fjalé pér ndryshimin e nenit 29/1 qé &shté
thelbi i ndryshimit, i cili ka t€ b&j€ me krijimin e strukturave t€ posagme pér diasporén dhe
migracionin n€ administrimin e shérbimeve né nivelin vendor. Fillimisht, edhe pas
konsultimeve me pushtetarét lokalé, nuk do té keté ndonjé kosto financiare. Projektligji éshté
konsultuar, normalisht, nuk mund té kalonte né geveri né qofté se nuk do té kishte opinionin e
Ministrisé sé Financave. Déshiroj t’ju nénvizoj njé fakt shumé té réndésishém. Edhe me
ndryshimet e legjislacionit, edhe me strategjiné pér diasporén ne po i kthejmé syté nga njé
shtresé€ njerézish, té cilét pér arsye t€ ndryshme kérkojné njé komunikim t€ veganté qofté nga
pushteti lokal, qofté nga pushteti ekzekutiv. Jo t& gjitha ¢éshtjet zgjidhen né Tiranég, ka njé
varg problemesh, informacionesh, metodikash, ndihmash, t€ cilat pushteti lokal me shumé
eficiencé mund t’ia ofrojé késaj shtrese té gjeré shtetasish t€ vendit toné.

Pér mé tepér, po jua pérséris, Komisioni i Reformés Zgjedhore éshté pérfshiré edhe
né diskutime t€ natyrave shumé t€ dobishme dhe ka njé konsensus, pavarésisht se nuk &shté
réné dakord pér ményrén se si do t&€ ndodhé nga t&€ gjitha palét politike né Shqipéri pér té
drejtén e votés. Sigurisht, kjo 1 takon vendimmarrjes s€ Komisionit pér Reformén Zgjedhore,
prandaj né diskutimin tim nuk do t€ orientohem né kété drejtim, por mendoj se ajo g€ jemi
duke béré pérfshin pikérisht kété q€ ju keni pérpara.

Jam i hapur pér ¢do pyetje.

Faleminderit!

Ulsi Manja — Faleminderit, zoti Majko!

Fjalén e ka zoti Fino, si relator 1 kétij projektligji.

Bashkim Fino — Faleminderit, kryetar!
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Faleminderit, zoti Majko, g€ jeni 1 pranishém sot kétu pér kété projektligj kaq té
réndésishém!

Nga piképamja e baz€s kushtetuese projektligji €shté korrekt. Nga analiza e nenit 81,
pika 2 e Kushtetutés dhe pérmbajtja konkrete e kétij projektligji rezulton se fusha qé
rregullon ky projektligj pérfshin ¢éshtje g€ 1 trajton jo kjo dispozité kushtetuese, por miratimi
I njé projektligji, gé i nénshtrohet njé votimi té cilésuar me 3/5-at. Uné do té kisha dashur
edhe vémendjen e opozités pér t€ qené prezente dhe pér dhéné dakordésiné, sepse preket ligji
1 pushtetit vendor, i cili &shté miratuar me 3/5-at.

Qéllimi i projektligjit dhe pérmbajtja e tij referuar edhe né relacionin shpjegues apo
né ato q€ sapo na ekspozoi ministri Majko, synon nxitjen e politikave té bashképunimit dhe
ndérveprimit t& t& gjith€ shqiptaréve, duke nxitur dhe fuqizuar bashképunimin né té gjitha
fushat té shqiptaréve jashté kufirit t&€ Republikés s¢ Shqipérisé dhe né shtetet ku ata banojné,
si dhe mbrojtjen e interesave té shtetit.

Si¢ e tha edhe ministri, n€ kété kontekst ky projektligj €shté né vazhdén e tre ligjeve
tashmé t€ miratuara nga parlamenti yné, ligji “Pér krijimin e Agjencisé Kombétare pér
Diasporén”, ligji “Pér diasporén” dhe ligji “Pér Fondin Shqiptar t&€ Zhvillimit t¢ Diasporés”.

Projektligji q€ ju keni pérpara pérmban tre nene, por neni mé kryesor €shté neni 1
paré€, ku €shté pércaktimi i funksioneve té€ bashkive né fushén e diasporés dhe migracionit ku
bashkité parashikojné edhe pérgjegjésit.

Pra, neni 29 “Organet dhe funksionet e pushtetit vendor”, ka té gjitha funksionet qé
ka bashkia, ndérsa qeveria na ka sjell€ njé sugjerim qé né kété nen té shtojmé nj€ nen t€ ri dhe
té shtojmé disa funksione té tjera, si¢ jané: krijimi 1 njé strukture t€ posagme pér diasporén
dhe migracionin; nxitja e organizatave brenda dhe jashté vendit pér mbajtjen e komunikimit
té vazhdueshém; dhénia e ndihmés s€ informacionit pér ¢éshtje qé lidhen me regjistrimin €
fitimit t€ shtetésis€; dhénia e ndihmés s€ informacionit pér legjislacionin shqiptar né€ fuqi dhe
koordinimin e bashképunimin e punés pér ministrité pérgjegjése, punét e brendshme, punét e
jashtme dhe pér diasporén.

Neni 2, &shté shtimi i pérfagésive t€ diasporés si kategori, népé€rmjet t& cilés
zhvillohet procesi i konsultimit i geverisjes vendore.

Neni 3, ndryshimi i afatit t€ dispozitave té raportit t&¢ veprimtarisé financiare dhe
zbatimit t€ buxhetit t€ nj€sive t€ geverisjes vendore nga kryetari i njésis€ s€ geverisjes
vendore né kété késhill.

I lexova kéto tre nene, sepse uné kam fatin t€ jem edhe hartuesi i projektligjit pér

organizimin dhe funksionimin e pushtetit vendor. Tani do filloj té€ diskutoj disa ¢€shtje, pasi
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né thelb ky €shté njé projektligj i domosdoshém, por mund té zgjidhej apo neutralizohej edhe
me akte té tjera nénligjore. N¢€ ligjin e diasporés, edhe propozimi qé¢ ka ardhur nuk pérbén
ndonjé gjé t€ jashtézakonshme, por vetém duhet té jemi t€ kujdesshém kur ndérhyjmé né ligje
qé kérkojné 3/5-at, sepse ka momente, t€ cilat, zoti Majko, 1 ka sjell€ t€ kuadratura pér fushén
e vet, por né fushén e ligjit t€ organizimit dhe funksionimit t€ pushtetit vendor ne mund té
kemi edhe probleme té€ tjera, qofté ne apo opozita pér té cilat duam t€ béjmé ndryshime.

Gjithsesi, njé ¢éshtje q€ kérkon diskutim, pér t€ cilén do t€ doja vémendjen e
ministrit Majko, por né ményré t&€ vecanté té kolegéve, pasi né parim jam dakord me ké&té
projektligj, éshté se né nenin 22 té kétij ligji pércaktohet parimi se si ushtrohen funksionet e
njésive t€ qeverisjes vendore, duke njohur té drejtén e ushtrimit t€ ploté dhe ményrén e
pavarur té funksioneve g€ u njihen me Kushtetuté, si dhe ligjet e geverisjes vendore, por duke
respektuar, gjithashtu, kuadrin mé té gjeré té politikave kombétare rajonale.

Né kété aspekt, nga neni 23 deri n€ nenin 29 té ligjit aktual t€ vetégeverisjes vendore
jané pércaktuar kompetencat e njésive té geverisjes vendore. Cfaré jané kompetencat?
Kompetenca jané: kompetencé pér infrastrukturén; kompetencé pér furnizimin me ujé, pér
kanalizimet, administrimin e mbetjeve urbane, planifikimin dhe kontrollin e territorit,
shérbimet sociale, kulturén, shérbimet argétuese, si dhe shérbime né fushén e mbrojtjes sé
mjedisit. Kéto jané t€ gjitha funksionet q€ ka geverisja vendore, kryetari 1 bashkisé dhe
késhilli pérkatés.

Njésive vendore né kéto raste u éshté akorduar si e drejté pér té€ planifikuar,
financuar dhe organizuar ushtrimin e funksionit ashtu edhe t& drejtat pér t& pércaktuar
rregullat dhe standardet e detyrueshme né pérputhje me ligjin.

Referuar jurisprudencés sé Gjykatés Kushtetuese, decentralizimi éshté njé proces, ku
autoriteti dhe pérgjegjésia pér funksione té caktuara transferohen nga pushteti gendror né
njésit€ e qeverisjes vendore. N& themel té€ decentralizimit géndron parimi i subsidiaritetit,
sipas sé€ cilit: “Ushtrimi 1 pérgjegjésive publike duhet né ményré té€ pérditshme t’u takojé mé
tepér autoriteteve g€ jan€ mé afér qytetaréve”. Ky parim shumé i rénd€sishém 1 sanksionuar
edhe né Kartén Europiane té€ Autonomis€ Vendore €shté€ marré né konsideraté né€ pércaktimin
e funksioneve t€ veta t&€ njésive té vetéqeverisjes vendore dhe né ligjit aktual nr. 139/2015
“Pér geverisjen vendore”.

N¢ fushén e diasporés, sipas propozimit t€ paraqitur, por edhe shpjegimeve t€ dhéna
né relacion, ku argumentohet se ky projektligj vjen si njé propozim né kuadér té masave té

vazhdueshme t€ geveris€ shqiptare pér ngritjen e infrastrukturés institucionale, pér zhvillimin



e lidhjeve me diasporén, me propozime né vazhdim té paketés sé akteve rregullatore, té
akteve ligjore né fushén e diasporés, vérejmé se:

a. Né referencé t€ parimit té subsidiaritetit, ushtrimi i pérgjegjésive publike duhet né
ményré té pérgjithshme t’u takojé mé tepér autoriteteve mé aférta t€ qytetaréve. Njékohésisht
me ligjin pér diasporén, jané parashikuar organet shtetérore pérgjegjése pér marrédhéniet me
diasporén. N¢ referim té kétij ligji, por edhe n€ kuadrin ligjor t€ miratuar né fushén e
diasporés, pérfshiré kétu edhe strategjin€ kombétare t€ diasporés 2018-2024, konstatojmé se
njésité e geverisjes vendore nuk jané parashikuar si institucione pérgjegjése né fushén e
marrédhénieve me diasporén. Ky &€shté njé gabim, sepse duhej té€ ishin parashikuar qé€ te ligji
pér diasporén.

Atéheré, me té drejté lind njé pyetje, e cila dua té jeté né vémendjen e ministrit. Cilat
jané kriteret g€ jané mbajtur né konsideraté pér t& vlerésuar dhénien e kompetencave té
njésive vendore né fushén e diasporés dhe a éshté béré njé analizé e impaktit qé do té keté ky
propozim, duke marré né konsideraté raportin kosto-pérfitim?

Ti u thua sot g€ merreni, pra u delegojmé njé kompetencé dhe u themi qé duhet té
bésh kété gjé

b. Ushtrimi i disa prej kompetencave t€ propozuara pér t’u ushtruar nga njésité e
qeverisjes vendore kérkon angazhimin e tyre jashté vendit, ndérkohé q¢€ ligji 1 vetégeverisjes
vendore ka parashikuar né ményré eksplicite qé objekti i rregullimit €shté organizimi dhe
funksionimi i njésive té geverisjes vendore né Republikén e Shqipérisé, pra brenda territorit
té bashkisé (neni 1 i ligjit).

Pyetja tjetér: Si €shté vlerésuar ushtrimi 1 kétyre kompetencave nga njésité e
geverisjes vendore? Uné mund té€ zgjidhem kryetar bashkie né Tiran€, né Lushnjé, né
Tropoj€, né Shkodér, né Kor¢é pér t& drejtuar até€ njési vendore. Uné nuk zgjidhem ¢ té
ushtroj€ detyra jashté territorit pér té cilin jam zgjedhur.

c. A jané vlerésuar kéto propozime né raport me ligjet e tjera né fuqi si ligji “Pér
gjendjen civile” (dua ta theksoj fort kété pér ligjin e gjendjes civile), ligji “Pér diasporén”,
ligjii “Pér Agjencin€ Shqiptare t&€ Zhvillimit t€ Investimeve”? Njé pjesé e funksioneve té
propozuara pér t’iu akorduar njésive vendore ushtrohet aktualisht nga institucionet shtetérore
bazuar né ligjet e posagme. Konkretisht, dhénia e njé informacioni pér ¢éshtje qé lidhen me
regjistrimin e fitimit té shtetésisé éshté ¢éshtje qé rregullohet vetém me ligjin ¢ gjendjes
civile, nuk kané lidhje organet dhe funksionet e pushtetit vendor. Ne kemi njé ligj té gjendjes
civile dhe vetém ai ligji me nr. 10129/2009 “Pér gjendjen civile” &shté ligji qé rregullon

fitimin e shtetésisé. Pra, fjala éshté qé banoré t€ caktuar, qé jan€ jashté territorit ton€, né
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Kanada, Gjermani, Ameriké, f€mijét e tyre qé kané€ lindur atje, duhet t€ marrin shtetésiné dhe
kété shtetési ata e marrin vetém népérmjet ligjit t€ gjendjes civile, por jo duke e shkruar dhe
duke e véné ne né kété projektligj.

¢. Propozimi parashikon detyrimin e njésive té€ vetéqeverisjes vendore pér ngritjen e
struktur€s s€ posagme pér diasporén. Kétu nuk shoh ndonjé gjé€ t&€ keqe, sepse kjo mund té
jeté béré edhe me njé urdhér, edhe me vendim geverie, pér diasporén dhe migracionin, pér
administrimin e shérbimeve né nivel vendor, si pjesé administrative e njésis€é vendore. Ky
funksion shoqérohet me kosto financiare pér bashkité, ndérsa kétu thuhet se nuk ka kosto
financiare. Pra, duhet t’u themi kryetaréve té bashkive dhe késhillave pérkatése té ngrené njé
zyré pér diasporén prané bashkive dhe kjo do t€ jet€ dicka shumé e miré, €shté njé gj€ e
jashtézakonshme g€ duhet vértet. Ata mund t€ kené€ resurse pér ta béré njé gjé té tillé edhe
brenda strukturés qé kané dhe uné jam g€ ta kené absolutisht, por gé t’i urdhérojmé me njé
ligj kéto organe té pushtetit vendor dhe t’u themi qé€ duhet ta kesh kété€ zyré pa u dérguar
asnjé fond financiar dhe asnjé numér punonjésish, kjo mua mé duket ndérhyrje né
kompetencat e organeve t€ pushtetit vendor. Ne kemi théné se ata jané t€ pavarur, jané né
funksion me geveriné, me buxhetin, vetém thjesht pér buxhetin e pakushtézuar, gjithé té
ardhurat e tjera i krijojné veté. Uné vlerésoj se duhet té shpjegohet nése shtimi i kétyre
pérgjegjésive &shté 1 pérballueshém né aspektin financiar me buxhetin aktual t€ njésive té
geverisjes vendore. Uné mendoj se &shté, po t&€ mé pyesésh si ekspert i fushés, por edhe si
ish-kryetar bashkie, sepse brenda administratés qé kam mund ta pérballoj. Gjithsesi, kur
vendoset me ligj dhe 1 thua se do ta kesh me detyrim kété gjé dhe vendoset, kjo éshté me 3/5-
at, éshté njé ligj shumé 1 réndésishém, do t&é thoté se ai €shté i1 detyruar ta keté nesér né
strukturé, organi i pushtetit vendor, bashkia pérkatése.

S€ dyti, né bazé t€ nenit 12 t€ ligjit aktual nr. 139/2015 t€ geverisjes vendore, béhen
konsultime me njésité e vetéqeverisjes vendore pér politikat, legjislacionin, normat qé
rregullojné dhe kané ndikim té drejtpérdrejté né ushtrimin e té drejtave dhe funksioneve té
kétyre njésive. Pyetja ime &shté: a &shté zhvilluar njé proces konsultimi me shoqatat
pérfagésuese t€ vetégeverisjes vendore, me grupet e interesit, me Késhillin Konsultativ té
Qeverisjes Qendrore, me vetégeverisjen vendore dhe si jan€ adresuar komentet e paraqitura
prej tyre né kété projektligj? Neve na kérkohet, do ta shohim né njé nen mé poshté, qé
diaspora t€ jeté grup interesi pér bashkité nesér, kur t€ marrin vendim, ndérkohé qé bashkive
u japim njé detyré dhe nuk e di nése i kemi pyetur apo nuk i kemi pyetur.

S€ treti, nisma ligjore parashikon qé pérfagésuesit e diasporés t& pérfshihen, até qé

thashé pak mé lart€, né ményré t€ shprehur né kategoriné e subjekteve népérmjet té cilave
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njésité ¢ vetégeverisjes vendore té konsultohen pér propozimet e tyre, pér politikat dhe
legjislacionin g€ ka ndikim t€ drejtpérdrejt€é né ushtrimin e té drejtave dhe funksioneve té
tyre. Kété propozim e gjejmé t€ paargumentuar. Cfaré themi ne? Ne themi, né ligj, na éshté
propozuar, g€ njé grup interesi do t€ quhet diaspora. E z€émé se uné jam kryetari i bashkisé sé
Lushnjés apo i Gjirokastrés. Duhet qé, kur té diskutoj njé projektligj, njé vendimmarrje,
natyrisht do t€ pyes qytetarét e Gjirokastrés, ai éshté grupi i interesit né fund té fundit. Ndérsa
ligji tani mé thot€ se ti duhet t€ pyesésh t&€ gjithé diasporén gjirokastrite, qé €sht€ anembané
botés, duhet t€ vijn€ edhe ata atje, t€ t&€ japim mendime e t€ tjera, ndérkohé qé uné drejtoj né
Gjirokastér, nuk drejtoj né Kanada, nuk drejtoj né Gjermani, nuk drejtoj né Greqi apo né Itali.
Kéta thoné g€ jo, ata duhet té jené grupe interesi. Prandaj, aktualisht, referuar ligjit nr.
16/2018 “Pér diasporén”, éshté parashikuar ngritja e njé organi pérfagésues dhe koordinues t&
marrédhénieve me diasporén &€ &shté Késhilli Kombétar i Diasporés. Pra, ne e kemi
organizuar me ligjin e diasporés, né pérbérje t& té cilét ka pérfaqésues t€ diasporés. Deri kétu
jemi né rregull.

b. Ligji parashikon konsultimin e nismave, politikave dhe legjislacionit q&€ ka ndikim
né funksionet e geverisjes vendore me shogatat pérfagésuese té veté njésive, duke marré né
konsideraté pikérisht t& drejtén e njésive té geverisjes vendore pér t'u organizuar né shoqata.
Lind pyetja, né kété rast, a mund té konsiderohen pérfagésuesit e diasporés, si pérfagésues té
interesave té njésive t& qeverisjes vendore? Eshté njé pyetje shumé thelbésore kjo. A mundet
qé té konsiderohen pérfagésuesit e diasporés pérfagésues té interesave té geverisjes vendore
pér t’u identifikuar si grupe interesi mé vete?

Uné mendoj se nuk &shté késhtu.

Po vij te pika e fundit q¢é kam, kjo éshté teknike, besoj se do mé mirékuptojé edhe
ministri, por edhe kolegét. Eshté fjala pér nenin e fundit. Neni i fundit éshté neni 3 dhe né té
thuhet: “Né nenin 44 fjalét “31 mars” zévendésohet me fjalén “31 maj”. E dini se ¢far€ &shté
kjo, t€ nderuar kolegé, sepse uné e njoh miré€ pushtetin vendor miré? Kjo &shté qé mé 31
mars kemi miratuar me ligjin e organeve t€ pushtetit vendor me 3/5, raportimin g€ bén
kryetari 1 bashkisé né késhillin e bashkisé pér buxhetin faktik té vitit q€ kaloi, jo pér
projektbuxhetin. Né kété ligj kemi théné: “Kryetari 1 bashkisé ka t€ drejté t€ informojé
késhillin pérkatés brenda 31 marsit pér buxhetin faktik”. Kéta tani né kété ligj na kérkojné,
edhe miratimi 1 kétij ligji béhet me 3/5-t, q€ 31 marsi t€ z€vendésohet me 31 majin. Pra,
raportimi financiar pér t€ marré€ pjes€ edhe diaspora. N¢ fakt, po ta lexosh me vémendje, kam

hapur disa ligje dhe 1 kam kétu: ¢faré kané€ pérfituar me kéto q€ kané paraqitur?



Para disa kohé&sh &shté miratuar ligji pér financat lokale, i cili, pér fat t€ keq, nuk ka
kaluar kétu, ku ka njé nénkomision t& pushtetit vendor, por ka kaluar vetém né Komisionin e
Ekonomisé. N¢ kété komision éshté kaluar data 31 maj me ligjin e financave lokale, si daté
pér t€ béré kété ekspoze kryetari i bashkis€ né késhillin pérkatés. Ky &shté njé ligj me 3/5-, i
cili prevalon né€ raport me ligjin pér financat lokale, sepse &shté njé ligj 1 cilésuar. N& qofté se
ne béjmé két€ ndryshim, g€ mua mé duket absurd, nuk ka asnjé 1loj problemi, sepse mé 31
mars duhet té€ diskutohet patjetér buxheti faktik, sepse mbas muajit maj fillon projektbuxheti i
ri q€ pérgatit késhilli dhe kryetari i bashkis€. Edhe kjo mé duket nonsens pér t€ qéndruar kétu.
Por kjo éshté njé ¢é€shtje g€ mund té diskutohet.

Pér t€ dal€ né konkluzion, zoti kryetar, zoti Ministér, dua t’ju them se nisma &éshté
gj¢ shumé e miré, nuk ka asgjé pér t'u shqgetésuar, pavarésisht pyetjeve dhe sugjerimeve
teknike, por edhe profesionale. Kété ia lejoj vetes ta them para se ta thoni ju, te ligji i
pushtetit vendor ka mospérputhje, t&€ cilat mund té rregullohen dhe ka mundé&si pér t’i
rregulluar shumé miré. Do t€ propozoja, zoti kryetar, qé, pasi t&€ dégjonim edhe pérgjigjet e
zotit Majko, apo edhe diskutimet e kolegéve, ky projektligj té kalojé n€ parim. Duhet t’i [émé
kohé edhe opozités g€ ta shikojé né¢ ményré korrekte dhe shumé dashamirése, n€ kuptimin e
miré t€ fjal€s, sepse €éshté njé ligj 1 cili kérkon maksimalisht 140 vota, ajo kérkon 3/5, 84
vota, por &shté nj€ ligj q€ ne gjithmoné e kemi béré né konsultim t€ plot€ me opozitén dhe
asnjéheré nuk kemi tentuar t€ miratojmé njé ligj té tillé pér organet e pushtetit vendor pa
miratimin e saj. Né momentin qé ndérhyjmé pér disa nene pér diasporén, natyrisht do té
déshiroja té ishte opozita gjaté ndryshimeve nen pér nen pér ta votuar dhe pér ta miratuar me
3/5-t, né t&€ kundért, kjo do t€ ngelet né letér, sepse nuk mund t& kalohet me 3/5-t dhe ne nuk
mund t€ pengohemi. Két€ po ia them opozités edhe tani, sepse, fare mir€, ajo q€ thashé mé
paré, zoti Majko, mund té béhet me njé urdhér apo vendim geverie pér t€ ngarkuar organet e
pushtetit vendor e pér t€ théné qé kemi edhe njé kompetencé tjetér t€ merremi me diasporén.
Uné e thashé edhe né fillim t€ diskutimit tim q€ mundésité e bashkive jané pér t€ pasur 1 apo
2 veta q€ merren me diasporén edhe sikur t€ mos shtojmé numér punonjésish apo mundési
financiare tek organet e pushteti vendor.

Ju faleminderit pér vémendjen!

(Shyqyr qgé sot nuk m’u hidhérua i famshmi, Adnori!)

Ulsi Manja - Faleminderit, zoti Fino!

Fjalén e ka zoti Majko, pér t’iu pérgjigjur zotit Fino dhe mé pas kolegét e tjeré.

Pandeli Majko — T¢€ nderuar kolegg,



Mendoj se pyetjet q€ ngriti zoti Fino jané mjaft t€ drejta dhe meritojné vémendje.
Dua ta them pa filluar pérgjigjet, qé jam 1 hapur pér ¢farédolloj ndryshimi konstruktiv edhe
né funksion té votés sé opozités, pasi &shté njé projektligj, 1 cili do t€ kérkojé votat e 3/5-ve
me shumicé té cilésuar t&¢ Kuvendit.

Po e filloj nga pyetja pse nuk u béné€ ndryshimet qé né ligjin e diasporés. Nuk u
béné, sepse menduam q¢ ligji 1 pushtetit lokal €shté njé ligj me shumicé t€ cil€suar, 1 cili
prevalon né ¢do rast. N& fakt, nuk vjen thjesht si propozim i1 ministrit t& Shtetit, se duket qé
éshté jashté kontekstit dhe propozimeve t€ mia, por vjen si propozim, sepse kur projektligji
kalon népér ministri t€ ndryshme, ku secila ka té drejtén té propozojé, vjen si rregullim ligjor
qé &shté né tagrin tuaj si Komision i1 Ligjeve ta vlerésoni. Duket g€ ka pasur njé
inkonseguencé né trajtimin qé kur &shté béré ndryshimi i paré, uné nuk mund t€ ndérhyj né
kété drejtim, pasi, duke pasur njé eksperiencé modeste, e di g€ fjala e Komisionit t€ Ligjeve
&shté prevaluese mbi ¢do gjé tjetér pér sa i pérket teknikés ligjore.

Sa 1 pérket ¢éshtjes sé konsultimeve me pushtetin lokal, jua thashé edhe né fillim,
por déshiroj ta pérséris, ne kemi béré njé konsultim t€ kujdesshém g€ para verés sé vitit té
kaluar, kemi bashképunuar edhe me agjencité e interesuara pér reformén e pushtetit lokal,
kemi kérkuar opinionet e t€ gjithé pushtetaréve lokal€ lidhur me kété ¢éshtje. Mund ta bénim
edhe me njé vendim qeverie, si¢ tha me t€ drejt€ edhe zoti Fino, por, duke gené se ofrojmé
njé fushé t€ re shérbimesh, menduam se kjo do té ishte gjéja mé e miré q€ té mos e
mbingarkojmé marrédhénien e ekzekutivit me pushtetin lokal, pér mé tepér kur pér kété
céshtje ekziston nj€ konsensus i mirékuptueshém nga té gjitha palét. E pérséris me kénaqési,
qé€ né késhillin konsultativ, ku kam gené me pérfagésuesit e Ministris¢ s¢ Brendshme dhe até
té Drejtésis€, opinioni i t&€ gjithé pérfagésuesve té pushtetit lokal né€ kété késhill, t€ majté apo
té djathté, ishte pérkrahés lidhur me kété ¢éshtje.

Eshté njé fenomen administrativ i ri qé ka filluar ge me ndryshimet legjislative gé ju
citova dhe i pérsériti edhe zoti Fino, t€ cilave duhet t’u pérgjigjemi pasi kemi t€ b&jmé me njé
komunitet njerézish, shtetasish, té cilét jané té€ interesuar. Puna e konsultimit duhet té
shikohet me t& drejt€. Teknikisht mund té krijojé probleme t€ natyrave, té cilat kan€ t&€ béjné
me teknikén dhe praktikén burokratike. C’do t€ thoté kjo? Konsultim nuk do t&€ thoté té
shkosh deri ku éshté gjirokastriti i fundit, po flas pér Bashkiné e Gjirokastrés, apo ai i Tiranés
pér Bashkiné e Tiranés e késhtu me radhé, besoj se kétu ka vend pér t’u paré q€ t€ mos kemi
ngecje té cuditshme apo interpretime té€ natyrave konfuze, mé pas né€ bashki t€ ndryshme né

ményra t€ ndryshme. Késhtu qé kété fakt déshiroj ta nénvizoj.
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Pér sa i pérket ¢éshtjes s¢ fondeve, ne e kemi diskutuar edhe me pérfagésues té
pushtetit lokal. Pér fazén e paré, kjo do t€ jet€ njé kategori shérbimesh, pasi njé pjes€ e
njerézve vijné pér natyra t€ ndryshme problemesh, po e them pa dashur t€ béj ndonjé shprehje
letrare “ndjehen t€ huaj né vendin e tyre” dhe duan njé zyré apo njé road mape té zyrave té
politikés administrative té shtetit shqiptar ku ata t€ ndjehen komodé€ dhe té marrin
informacionin e duhur. Ng disa raste vijné me njé kulturé tjetér. Tani po rritet brezi i dyté i
migracionit, nj€ pjes€ e tyre déshirojné té kthehen né vend pér té hapur nj€ biznes dhe &shté e
natyrshme qé€ shtetit shqiptar t'u pérgjigjet né két€ ményré. Nuk po b&mé shpikje, por po
ndértojmé njé model, 1 cili funksionon n€ vende t€ tjera me migracion té zhvilluar, si¢ €shté
vendi yné. Migracioni dhe Diaspora €shté cilési kombétare e shoqérisé soné , késhtu qé ne
duhet t’u pérgjigjemi edhe nga piképamja e kulturés administrative.

E pérséris, 1 vler€soj absolutisht jo vet€ém si opinionet e njé kolegu, por edhe si
opinionet e njé eksperti ato qé tha zoti Fino. Jam 1 hapur pér ¢do lloj bashképunimi dhe
ndryshimi né két€ drejtim.

Ulsi Manja - Faleminderit, zoti Majko!

Ka pyetje nga kolegét? Fjala pér zotin Mediu.

Fatmir Mediu — Zoti Majko, nisur edhe nga kjo qé thaté sé fundi, qé shumica e
shqiptaréve qé jané né€ emigracion, qé tentojné té krijojné njé marrédhénie me Shqipériné, me
familjet e tyre, por edhe pér nevojat e tyre, ndjehen t€ huaj né vendin e tyre, a ka njé analizé
té gart€ ministria juaj pér sa u pérket kategorive shoqérore té atyre qé€ kané emigruar, moshés,
edukimit, n€ raport me até ¢ka ka mbetur né€ Shqipéri sot? Duke qgené se pérfagé€soni
Ministrin€ e Migracionit, si e shikoni kété largim masiv, jo vetém se ndjehen té huaj, por
ndjehen té pamundur pér t€ ndértuar at€ ¢cka duhet né vendin e tyre pér shkak té politikave né
geverisje? Si duhet menaxhuar kjo marrédhénie pér t€ ndaluar kété fluks emigracioni, 1 cili,
né€ gjykimin tim, €shté€ i tmerrshém pér t€ ardhmen e vendit toné&?

Pandeli Majko — Me géllim g€ informacione t€ natyrave té tilla t&€ mos i trajtojmé si
fenomene té politizuara, jemi duke bashképunuar me disa ekipe studimore, t€ cilat 1 kané
publikuar s€ fundi, sidomos mé 1 veganti dhe qé ne duam ta ktheyjmé né vjetor, éshté ai 1
Institutit t€ Statistikave, g€ mund té konsiderohet, po e quaj, si fenomen shtetéror.

Fondacioni “Friedrich Ebert” ka béré njé studim lidhur me kété ¢éshtje. Ne jemi
duke studiuar jo me logjikén cili ka ikur e cili ka mbetur, por mendojmé se shteti shqiptar
duhet t€ gjej€ dhe po ndérton njé politiké té re shtetérore jo vetém pér t€ béré matematikén e

atyre qé e 1éné€ kété vend, por edhe pér t’iu dhéné mundési atyre qé déshirojné té kthehen. Ju
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siguroj qé, si¢ ka njeréz q€ pér mundési mé t€ mira largohen nga vendi, ka edhe njeréz té tjeré
g€ jané té interesuar t€ kthehen. Gjithsesi, besoj se ky fenomen éshté i natyrshém...

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Jo, nuk po flas pér sirianét, dhe nuk po béj shaka pér kété ¢éshtje!

Shqiptarét jané larguar edhe mé par€, zonj€, edhe kur kemi gené né€ koalicion sé
bashku, dhe nuk kané qené sirianét ata q& kané prevaluar. Eshté vendimmarrja e shqiptaréve
té 1€vizin t€ liré, €shté e drejté kushtetuese né Shqipéri. Si¢ kané t€ drejt€ kushtetuese t&
1€vizin nga fshati né qytet, ashtu kané t&€ drejté t€ 1€vizin nga qyteti jashté vendit.

Sigurisht, jemi duke ndértuar politika té reja shtetérore t&€ shqetésuar pér kété ¢éshtje
dhe besoj se kjo g€ po diskutojmé sot ofron mundési shumé heré mé té mira pér ata njeréz qé
jané t€ interesuar pér problemet e regjistrimit dhe pér problemet e investimit n€ vendlindjen e
tyre. E thashé edhe pak mé paré qé jo té gjitha gjérat zgjidhen né€ Tiran€, nj€ pjesé e tyre, e
cilésis€ sé shérbimeve, zgjidhen né pushtetin lokal. Késhtu g€ besoj dhe uroj qé ky ndryshim
té krijojé kété lloj impakti te njerézit, mbi t€ gjitha né€ ményré t€ dukshme kujdesin g€ ne
kemi pér ta.

Ata qé kané ikur nuk kané thén€ ndonjéheré qé€ do té ikin pérgjithmoné. Ata e kané
kokén pas gjithmoné&, por ne duhet té jemi t€ gatshém qé né momentin qé kthehen, t& mos
ndodhemi, si¢ ndodhi né rastin e krizés ekonomike greke, kur erdhén mbi 120 mijé veta dhe
nj€ pjes€ e madhe e tyre u larguan sé€rish, sepse edhe njé pjesé e strukturave tona shtetérore,
duke filluar nga ato arsimoret, ishin té papérgatitura. Ndaj, kéto p&€sime do té€ na bé&hen
mésim. Nuk po them qé kétu dielli ndrigon 24 oré dhe té gjitha gjérat jané duke shkuar miré,
por mendoj qé€ ne po 1 pérgjigiemi késaj cilésie t€ re. A jemi voné? Po, jemi voné, e kemi
thén€ nga méngjesi deri né darké két€ dhe po pérpigemi t€ vrapojmé, jo t€ ecim, pér sa u
pérket ndryshimeve né kété drejtim.

Ulsi Manja — Faleminderit, zoti Majko!

Fjala pér zonjén Caka.

Silva Caka — Faleminderit!

Po pérfitoj nga rasti, meqé vet ministri €shté prezent dhe jo njé€ pérfagésues i
ministrisé, qé t€ b& njé pyetje lidhur me nenin 29, germa “b”, ku parashikohet nxitja e
organizimeve brenda dhe jashté vendit pér mbajtjen e komunikimit t€ vazhdueshém dhe
forcimin e marrédhénieve me diasporén dhe emigrantét shqiptaré. Pérpara se té referoj
pyetjen, do t’1 referohem edhe njé€ heré fjalés suaj, zoti Ministér, kur folét n€ lidhje me gjithé
marrédhénien qé diaspora dhe emigrantét krijojn€ me vendin e tyre duke filluar q€ nga pagesa

e taksave, né€ rastet e pronés e té tjera me radh€ dhe, pér déshirén e geverive t€ ndryshme, jo
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vetém tuajén, q¢€ t’1 béjné emigrantét tan€, apo diasporén pjesé té€ procesit toné zgjedhor. Pra,
duke pranuar edhe detyrimet qé ata kané ndaj shtetit shqiptar dhe duke u pérpjekur té gjithé
bashké t’u krijojmé& mundésiné e shprehjes s€ vullnetit zgjedhor.

Shumé bukur mund ta formuloja pyetjen duke pyetur se sa hipokrit &shté ky
projektligj apo sa hipokrite éshté kjo geveri, por do t’i referohem vetém késaj pike dhe do t’ju
béj vetém njé pyetje: ju, si ministér i Diasporés, né nxitjen e organizimeve brenda dhe jashté
vendit né lidhje me protestén q€ u paralajmérua dhjetorin e kaluar, dhe q€ u refuzua nga
strukturat e qeveris€ ku edhe ju béni pjesé, keni pasur ndonjé komunikim dhe a éshté marré
né€ konsideraté mendimi juaj pér ta refuzuar kété protesté, e cila, e cilé€soj s€rish, ishte njé
protesté e shprehur nga organizatorét si njé protesté paqésore? Keni pasur njé rol qofté edhe
minimal né vendimmarrjen qé iu refuzua?

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Eshté ministér, sigurisht qé ka lidhje! Ka lidhje edhe me projektligjet.

(Deputetja Caka flet pa mikrofon)

Ulsi Manja — Faleminderit, zonja Caka!l

Silva Caka — M¢ falni, a mund ta béj edhe njé heré pyetjen, se paska gené pa
mikrofon?

Ulsi Manja — Jo, né rregull éshté!

Zoti Majko, fjala pér ju.

Pandeli Majko — Mendoj se germa “b” “Pér nxitjen e organizimeve brenda dhe
jashté vendit” €shté thjesht njohje nga piképamja ligjore e marrédhénieve q€ duhet té kené
pushtetarét lokalé me organizimet e ndryshme, t€ cilat né pérgjithési jané t€ orientuara edhe
nga momenti i identitetit t€ prejardhjes. Ka shumé nga vendet prit€se, q€ shpesh jané t&
organizuara mbi bazén e krahinave dhe besoj se kjo nuk ka asgjé té keqe edhe né€ kuptimin
nxités t€ mir€ t€ fjalés, pasi elemente t€ natyrave té tilla vetém do té forcojné marrédhéniet e
komuniteteve me interesat e vendlindjes.

Pér mé tepér, pérbén nj€ interes t€ shtuar t&€ njerézve g€ jan€ jashté vendit, pasi ne
themi “Atdheu-Atdheu”, por atdheu fillon nga shtépia, nga zona ku ke lindur e je rritur dhe
nga prejardhja e prindérve. Mendoj se organizime t€ natyrave té tilla jané t€ mirépritura dhe
funksionojn€ mbi bazén e modeleve ekzistuese qé organizojné€ edhe shtetet e tjera q€ kané
migracion t€ zhvilluar si Shqipéria. Ajo qé d€shiroj t€ nénvizoj €shté fakti qé pushtetarét
lokal€, n€ kushtet kur diskutohet edhe e drejta e votés, do ta kené t€ natyrshme...

Me shumé t€ drejté kolegu Fino ngriti problemin e projektligjit pér funksionimin e

ligjit t€ shtetésis€. Aktualisht grupi i punés e ka mbaruar ligjin e ri t€ shtetésis€ dhe besoj se
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shumé shpejt do t€ kalojé n€ geveri dhe do té vij€ t&€ diskutohet né Komisionin e Ligjeve, ku
edhe ne kemi béré propozimet tona. Jané njé varg ndryshimesh né legjislacion, n€ kuptimin
mé t€ mir€ t& fjalés, né t& gjithé skemén e komunikimit t€ shtetasve tané jashté vendit me
administratén shqiptare, té cilat jané duke u ndryshuar. N¢ fund fare, ne si politiké duhet t’u
pérgjigjemi interesave té qytetaréve tané q€ nuk jetojné n€ vend dhe pér arsye té ndryshme
jané jashté vendit.

Pér sa i pérket protestés, mendoj se ajo éshté e njerézve té lir€, q€ kané t&€ drejté té
dalin para Kryeministrisé e t&€ kérkojné rrézimin e geveris€. Diaspora nuk éshté subjekt, as
ombrellé as e sé djathtés dhe as e sé majts. Keqinterpretime t€ natyrés - “Ku ishit ju? Pse
nuk vajtét? Pse nuk bét€?”, nuk mendoj se i takojné diskutimit t& sotém t&€ projektligjit, por
mendoj se konteksti i protestave té ndryshme nuk duhet ndaré né ata qé vijné nga diaspora
dhe ata g€ jetojné né Shqipéri. Cdo shtetas i Republikés s¢ Shqipéris€, brenda apo jashté
vendit, pér 1 mijé arsyet e veta q¢ mund t&é keté, ka t& drejté t€ protestojé jo vetém para
Kryeministrisé, por edhe para ambasadés, né qofté se i preken interesat e veta. Ndaj, nuk ka
pse t€ béhen pyetje aluduese “ku, si, pse”, éshté e drejté kushtetuese e tyre.

Ulsi Manja — Ka pyetje té tjera?

Silva Caka — Zoti Majko, t€ drejtén pér té protestuar dhe ligjshmériné e protestés
sigurisht, nuk ia vendosni dot askujt. Edhe hipokrizia e geveris€ suaj, me pérgjigjen q€ sapo
kthyet u verifikua qé€ nga 1 deri te 10, genka 11.

Pyetja ime ishte shumé e qarté: ju, si pérfagésues 1 geveris€ pér interesat e njerézve
qé€ nuk jetojn€ sot n€ Shqipéri, a keni pasur komunikim me drejtorin€ specifike, pér sa i
pérket refuzimit té protestés?

Pandeli Majko — Zonja Caka, jemi kolegé, ju njoh prej njé periudhe relativisht té
gjaté dhe kam njé respekt t€ vecanté pér ju dhe familjen tuaj!

Mendoj se hipokrizia éshté njé problem kéndvéshtrimi. Me singeritet do t’ju them se
do t& tregohesha shumé hipokrit nése do té tentoja té takoja njeréz qé kérkonin rrézimin e
geveris€ ku béj pjesé€, dhe t€ b&ja burrin e miré duke 1éné kolegét e mi pas krahéve. Mendoj
se ¢do qytetar ka té€ drejt€ t€ protestojé pér rrézimin e qeveris€é dhe mendoj q€ ¢céshtja e
hipokrizis€é né politiké €shté njé temé shumé e gjeré pér t’u diskutuar sot, kur ne po
diskutojmé ndryshimin e ligjit t€ pushtetit lokal.

Ulsi Manja — Faleminderit, zoti Majko!

Fjala pér zotin Naco.

Nasip Naco — Faleminderit, zoti kryetar!
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Dua ta falénderoj ministrin pér prezencén né komision! Eshté ndér té rrallét ministra
g€ vjen, sepse zakonisht té tjerét dérgojné z€vendEsin ose drejtorin pérkatés.

S€ pari, lidhur me projektligjin, nuk dua t’i heq asgjé oponencés konstruktive qé
béri zoti Fino. E théné me dy fjalé, nése do t&€ isha uné né vend t& zotit Fino nuk do té
mundesha ta rrézoja projektligjin si ai, me déshirén e miré pér ta pérmirésuar. Jo se donte ta
rrézonte, por e kishte béré n€ ményré analitike. Si ekspert 1 késaj fushe pyetjet e mia jané té
thjeshta, zoti Ministér. Ju kérkoni né€pérmjet projektligjit qé pérfagésuesit e bashkisé t€ béjné
takime me grupet e interesit dhe me pérfagésuesit e diasporés, por né relacionin prej gjysmé
fageje q€ uné kam mbi tavoliné, nuk flitet n€ asnjé rresht qé ju keni kontaktuar, keni
diskutuar me grupet e interesit g€ jané né€ bashki. Nése e keni béré, nuk &shté faji juaj, por,
kur &shté zbardhur nga kryeministria dhe ka ardhur né Komisionin e Ligjeve nuk jané véné
té gjitha takimet g€ ju keni béré, pra nuk jané pasqyruar né relacion. Ju i keni béré dhe nuk i
kané sjellé nga kryeministria apo nuk i keni béré dhe u kérkoni t€ tjeréve qé t€ béjné takime
me grupet e interesit?

S¢€ dyti, kérkohet, edhe sipas Kushtetutés, nése kemi njé shifér t€ sakté, zoti Majko,
sa €sht€ numri 1 shqiptaréve sot né€ boté? Nuk e dua me presje dhjetore, por t& pérafért, sepse
nuk besoj se e keni té pércaktuar qgarté sa €shté, por qé ta dimé ne dhe qytetarét sa shqiptaré
jané sot né Shqipéri dhe sa jané jashté. Ju po pérgatitni njé projektligj dhe né relacion duhe;j
pasqyruar réndésia. Relacioni ka vetém gjysmé faqeje.

Ju né€ relacion, edhe zoti Fino e pérmendi, nuk parashikoni kosto né buxhetin e
bashkive. Po marr germén “a”, “Krijimin e strukturés s€ posagme pér diasporén dhe
migracionin, pér administrimin e shérbimeve né€ nivel vendor, si pjes€ administrative e njésisé
vendore”. Duke gené se né relacion nuk pasqyroni asgjé rreth késaj gérme, a mund t€ na 1
shpjegoni mé qarté se ¢’formé &éshté kjo germé “a” e kétij ligji dhe se ¢faré detyre do té keté
kjo strukturé?

Pér germén “b” ju pyeti Silva, uné po vazhdoj te germa “c”, “Dhénia e ndihmés sé
informacionit pér ¢é€shtje g€ lidhen me regjistrimin pér fitimin e shtetésisé€”. Si do ta bé&j€ kjo
strukturé?

Germa “d” €shté né projektligj, por nuk €shté né relacion. Po t€ ishte né relacion,
nuk do t’i b&ja pyetjet, por, me sa duket, relacionit i kané hequr ndonjé fleté rrugés, se nuk ka
mundési t€ vinte gjysmé fageje, ose duhet t€ kérkoni shtesé né organiké g€ ta plot€soni
ministriné tuaj dhe t€ vijé projektligji 1 ploté, sugjerimi im é&shté ky. Pér germén “d”
“Koordinimi dhe bashkéveprimi i punés me ministrit€ pérgjegjése: pér Punét e Brendshme,

Punét e Jashtme, pér Diasporén, pér garantimin e dhénies s€ ndihmés s€ informacionit pér
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¢eshtje q€ lidhen me diasporén dhe migracionin”, duke gené se nuk éshté né relacion. Cfaré
se si e mendoni ju, q€ e keni sjellé kété projektligj? Ta dégjoymé ne, ta dégjojné edhe
qytetarét, por na kérkohet ne qé do ta votojmé na kérkohet njé heré n€ parim. Ligji €shté
qéllimmirg, &shté déshiré e mir€ juaja, por i mungon pjesa arsyetuese.

Faleminderit!

Ulsi Manja- Po, zoti Fino.

Bashkim Fino- Kétu kam ligjin e pushtetit vendor, i cili &shté béré me 3/5-tat, e ka
votuar edhe zoti Naco. Nga neni 23 deri te neni 29, si¢ e shpjegova, jané funksionet e
bashkive né€ fusha té ndryshme dhe fillon me radhé: neni 23 “Funksionet n€ fushén e
infrastrukturés  té shérbimit publik”; neni 24 “Funksionet né fushén e shérbimit social”;
“Funksionet e bashkive n€ fushén e sportit dhe shérbimeve argétuese”; neni 26 “Funksionet
e bashkive né€ fushén e mbrojtjes s¢ mjedisit”; neni 28 “Funksionet e bashkive né fushén e
zhvillimit ekonomik, vendor”; neni 29 “Funksionet e bashkive né fushén e sigurisé publike”.
Neni 29/1, g€ na sjell geveria, zoti Mjako, “Funksionet e bashkisé né fushén e diasporés” ka
4-5 pika. Cfaré ka kétu pér t€ mos kuptuar koordinimin, germén “d”, qé sapo e lexoi kolegu
im? Cfaré thuhet n€ germén “d”? I thuhet kryetarit t€ bashkisé q€ do t€ koordinosh me
ministrat pérkatés pér ¢éshtjen e diasporés, qé do té thoté, q€ duhet té dish ligjin bazé pér
organizimin dhe funksionimin e pushtetit vendor, q€ t€ bésh...

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Fatmir, uné ju dégjova, nuk ndérhyra kur fol€t ju. Uné jam relator, do t€ béj koment
pér projektligjin, sepse jam relator dhe jam duke diskutuar pér ¢éshtje serioze. Nése nuk té
pélgen, nuk t&é pélgen, por nuk mund t€ mé ndérpresésh, sepse as uné nuk ju ndérpreva.

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Pér proceduré merreni fjalén kur t€ mbaroj uné.

Pra, ¢faré dua té them, zoti kryetar, e thashé né fjalén time, po e them prapé qé ta
kuptojné mé qarté, ky éshté njé projektligi me 3/5-tat, me t€ cilin bashkive u shtojmé njé
funksion. Uné béra sugjerimet teknike dhe profesionale, por po t€ doni, jam gati qé té
shikojmé ndonjé ndryshim té€ mundshém pér nenin 29, jo pér dy pikat e tjera, se nuk kané
vleré.

Té€ thuhet tani se ky éshté projektligj hipokrit, mua mé duket absurde, hipokrit pse
po ngremé zyra té€ diasporés né ¢do bashki? Nuk e kuptoj ku éshté hipokrizia kétu. Prandaj,
nése ju nuk jeni t€ rakorduar veté si opozité si disa se disa, nga opozitarét tuaj votojné né
Komisionin e Ligjeve dhe jané dakord me projektligjin, dhe kétu po béni pyetje hipokrite,

mua mé duket jo korrekte. Prandaj po ju 1émé kohé ta shikoni mé qarté qé kur t€ shkojmé né
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seancé, ose né seancén € do ta diskutojmé nen pér nen, t€ jeni ju té parét qé do té thoni po
duam ta b&meé kété, sepse kryetarét e bashkive nuk kané ngjyré, jané té t€ gjitha forcave
politike dhe zyrat qé do t&€ ngrihen do t€ ngrihen né ¢do bashki, nuk do t€ ngrihen né bashkité
socialiste.

Pra, €sht€é e domosdoshme t& béhet kjo gj€, prandaj uné€ dua mirékuptim. Nése nga
piképamja profesionale ka ndonjé gjé pér projektligjin, ta béjmé, g€ ta miratojmé dhe pastaj
ta votojné 140 deputetét, né t& kundért, nése nuk doni ta votoni thjesht pér politiké pér té
béré opozitén, dakord, ne kemi edhe rrugé t€ tjera q¢ mund ta b&jmé, por zoti Majko e ka
sjellé né rrugé ligjore dhe t€ ndérhyjmé né ligjin qé kérkon votim me 3/5. Ky &shté komenti
g€ 1 béj si relator. Pasi dégjova disa pyetje qé nuk mé pélqyen, t&€ them té drejtén.

Ulsi Manja- Po, zoti Mjako.

TE japé pérgjigje zoti Majko pér pyetjet, pastaj mund té flisni ju.

Zonja Caka, ju lutem, zoti Nago &shté mbi 18 vjec dhe flet veté.

Nasip Naco — Uné jam edhe 1 pérgjegjshém. Nga ky moment, zoti kryetar, pyetjet
do t’jua drejtoj juve dhe ju drejtojani kujt t&€ doni. Uné mendoj se ministri €shté kétu, kur t’ia
béj pyetjet relatorit, té pérgjigjet ai.

Ulsi Manja- Lexoni nenin e Rregullores, zoti Nago!

Nasip Naco — Cili nen i Rregullores e thoté qé pyetjet 1 béhen ministrit dhe
pérgjigjet relatori?

Ulsi Manja - Relatori ka t&€ drejtén té japé pérgjigje pér ¢do shqetésim.

Do té japé pérgjigje edhe ministri.

Ulsi Manja- Zoti Majko, mund t€ vazhdoni

Pandeli Majko- Zoti kryetar, mendoj qé ne po diskutojmé njé projektligji, i cili
kérkon njé€ shumicé t€ cilésuar dhe g€ normalisht nuk mund té kalojé pa votat e opozités.
Vérejtjen e zoti Nago, lidhur me boshlléget e relacionit, e konsideroj té€ vlefshme, ndaj do t’ju
lutesha t€ mé jepnit kohé, qé t’ju ofroj t€ gjithé informacionin shtesé¢ qé kérkoi zoti Nago,
ashtu si¢ ai kérkoi, g€ t€ jeté pjes€ e relacionit. Mendoj se kjo €shté shumé e réndésishme
edhe pér seriozitetin e asaj q€ po diskutojmé, por edhe pér seriozitetin e pyetjes s€ zotit
Naco.

Ulsi Manja— A ka pyetje té tjera?

Nuk ka. A ka diskutime?

Po, zoti Mediu e ka fjalén pér diskutim.

Fatmir Mediu — Duke u nisur edhe nga ajo qé konstatoi relatori, kemi té b&jmé me

njé€ ligj q€ votohet me 3/5-t, dhe q€ kérkon nga ne si ligjvénés, kur ndérhyjmé né kéto ligje, ta
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shikojmé né kuadér mé té gjeré sesa njé aspekt t€ caktuar q€ ka t€ béj€ thjesht me
migracionin.

Nése flasim pér ligjin e vetéqeverisjes vendore , bazuar mbi ato parime qé u
diskutuan kétu, si¢ €shté decentralizimi, geverisja prané qytetaréve, ne duhet t& shikojmé
realisht funksionimin e pushtetit vendor, sidomos duke konsideruar ndarjen administrative qé
u bé para disa vitesh. Le ta shikojmé realitetin ashtu si¢ éshté. Ndarja administrative, e cila u
bé me njé g€llim politik dhe elektoral, me njé pazar njéditor, ku nga 40 bashki u béné€ 61, sot
né ményré t& padiskutueshme &shté njé vetégeverisje vendore vetém pér njé grup té caktuar
qytetesh qé jo vetém nuk ka mundési t&€ merret me ata q€ jané né emigracion, zoti Majko, por
nuk ka mundési t€ merret me qytetarét e vet, sepse pjesa mé e madhe e komuniteteve té
fshatrave jané jashté vémendjes se kryetaréve t& bashkive pér njé interes té€ thjeshté qofté
ekonomik, qofté elektoral té tyre.

Po ju b&j vetém nj€ analizg, t€ cilén mund ta verifikojné t€ gjithé. Pjesa mé e madhe
e bashkive, mbi 95% e késhilltaréve i ka nga bashkia kryesore, as 5% nuk i ka nga zonat
rurale, n€ njé kohé kur popullsia, organizimi yné demografik €shté krejt i ndryshém. Kjo
tregon mungesén e pérfaqésimit dhe t€ interesit pér njé geverisje t&€ drejté, afér qytetarit dhe
bazuar mbi parimin g€ tha edhe zoti Fino. Ju, si ministér, por edhe ju si geveri, duke gené se
jeni interesuar t€ keni njé marrédhénie mé t€ miré me migracionin, q€ té keté sa mé pak
emigrim dhe qé t€ kemi njé shoqéri sa mé vitale, duhet ta shikoni né njé kéndvéshtrim mé té
gjeré pikérisht organizimin dhe funksionimin e geverisjes vendore e t€ ndarjes administrative,
e cila, né gjykimin tim, éshté njé emergjencé kombétare pér ta analizuar dhe pér ta shqyrtuar
té gjitha forcat politike me njé kéndvéshtrim dhe qéllim t€ pérbashkét.

Po flas pér ¢éshtjen qé€ ngrita, pér emigrimin. Ju pérmendét disa institucione g€ jané
marré me kété ¢éshtje, si INSTAT-i apo Friedrich Herbert, por éshté edhe njé sondazh i béré
nga Galoop-i, i cili ngre shqetésimin e madh qé mbi 70% e shqiptaréve duan té largohen nga
Shqipéria, té cilét ngrené edhe shqetésimet e tyre né raport me até pse duan té€ largohen, nga
pamundésia pér té€ ndértuar t€ ardhmen e tyre ekonomike né€ Shqipéri. Nisur nga kjo, ne duhet
patjetér t& b&ymé edhe analizén toné si shoqéri, si politiké, si ligjvénés. N€ qofté se pjesa mé e
madhe e shqiptaréve duan t€ largohen dhe sot largohen nga Shqipéria intelektualé, mjeké,
inxhinieré€, profesoré, infermieré, t€ rinj e té reja, duhet t€ shohim se c¢faré po ndodh mé
shoqériné toné, e cila, pér fat t& keq, jo vetém qé po plaket, por edhe po mpaket. Eshté njé
shogéri e cila po humbet vitalitetin e saj. Para disa vitesh ne kemi gené shoqéria me moshén
mesatare mé t€ re n€ Europé. Sot po kalojmé né t€ kundértén e saj. Duke béré njé analizé té

késaj situate, uné mendoj se ne mund t€ marrim njé qéndrim mé té drejté edhe me propozimin
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tuaj, edhe me pozicionin e ministris€ suaj, edhe me até qé duhet t€ b&ymée si ligjvénés pér njé
zhvillim mé t€ drejté dhe mé t€ qéndrueshém né vend.

Uné e kuptoj kolegen Caka kur flet pér hipokriziné e kétij ligji dhe them se e
tejkalon pozicionin tuaj si ministér apo portofolin e Ministris€ sé¢ Diasporés. Hipokrizia éshté
se ne po 1 pérzémé shqiptarét dhe, né anén tjetér, kemi njé ministri g€ po kujdeset pér
emigracionin apo pér diasporén. E rénd€sishme éshté qé€ t€ mos 1 pé€rz€mé, por t€ krijojmé
mundésiné pér ndértimin e ekonomisé dhe lumturisé familjare né Shqipéri, njé ekonomi t&
géndrueshme qé njerézit t&€ mos ikin, pastaj t€ kujdesemi, se ata mund té kthehen dhe t&
jetojné né Shqipéri. Nuk mundet g€ t€ kemi njé emigrim kaq masiv nga Shqipéria, pastaj t&
kemi mundési pér t&€ kontribuuar pér ata g€ jané né€ diasporé, sepse do t€ vijmé né njé piké kur
me kété proporcion té zhvendosjes sé popullsis€ shqiptare drejt emigracionit, ministria mé e
rénd€sishme e Shqipéris€ ose geveria e Shqipérisé do té jeté e diasporés.

Faleminderit!

Ulsi Manja — Faleminderit, zoti Mediu!

Pér proceduré zoti Shameti.

Adnor Shameti — Faleminderit, zoti kryetar!

Pér proceduré, do t& kérkoj té ishim operativé edhe né komision, pasi analizén
shkencore té€ ligjit e béri n€ ményré shteruese dhe shkatérruese zoti Fino. Nisur nga ajo qé u
vendos né Komisionin e Jasht€ém, si komision pér dhénie mendimi, dua t’ju kujtoj
pérfagésuesve t€ opozités g€ né parim né Komisionin e Jasht€m kemi vendosur miratimin né
parim edhe me votat e opozités. Késhtu q€ dua t€ di nése jemi né kété gjatési vale. Sot kemi
miratimin né parim té kétij projektligji. Kérkoj qé€ t& shprehen njé heré né parim nése jané
dakord apo jo, apo kané ndryshuar géndrim dhe nuk jané konsekuenté mé njéri-tjetrin, pastaj
vazhdojmé analizén nen pér nen dhe jemi té€ hapur e presim sugjerimet e tyre?

Fatmir Mediu — Njé sqarim né parim: politika e diasporés, zoti Shameti, &shté
politiké e jashtme apo politiké e brendshme?

Ulsi Manja — Ju lutem, e ka kérkuar fjalén pér diskutim zoti Hyseni, pastaj do té
shprehemi né parim. Kétu jané kéta dhe do ta shohim pas pesé minutash nése jané né té
nj€jtén gjatési vale me kolegét atje.

Zoti Hyseni, keni fjalén pér diskutim.

Alket Hyseni — Faleminderit, zoti kryetar!

Sjellja e kétij ligji pér diskutim €shté€ njé lajm politik. Prandaj uné gjej rastin t&
falénderoj ministrin pér sjelljen e kétij ligji q€ nuk €shté thjesht njé nga ligjet q€ po kalojmé,
por éshté njé ligj, 1 cili, né vijimésin€ e politikave t& qeverisé “Rama”, tregon njé qasje
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komplet tjetér, reale dhe institucionale t€ shtetit shqiptar ndaj pothuajse gjysmés s€ qytetaréve
té kétij shteti, t€ cilét nuk jetojné né territorin e Republikés s¢ Shqipérisé.

Kolegé deputeté, duhet t€ mos harrojmé qé nga gati 4,5 milioné qé jemi tashmé né
regjistrat e kétij shteti, rreth 2 milioné nuk jané kétu. Kjo geveri po pérpiget t& ngrejé disa
institucione pér kéta 2 milioné. A €shté momenti g€ ne kétu t&€ zihemi me njéri-tjetrin nése
duhen apo nuk duhen?! Prandaj kétu jo vetém kolegét e maxhorancés, q€ jam i bindur se jané
té gjithé n€ bllok pro késaj ideje, q€ do té ndalet mé voné pér formulime t€ tjera, por ftoj edhe
opozitén té jeté e qarté¢ dhe serioze. A &shté pro kétyre institucioneve? A &shté né favor té
kétyre 2 milioné njerézve, apo nuk €shté? T 1 1€n€ kéto pretekstet procedurale.

T€ dashur miq, né biologjin€ tuaj politike keni vet€ém teorin€ e krimit. Ngado qé
rrotulloheni keni mésuar vetém krimbin g€ do t’ju sjellé né pushtet. Nuk éshté vetém pushteti.
Edhe né opozité do t€ sillemi si shtetaré. Edhe ne do t€ vijmé njé dit€ n€ opozité, por do t&
jemi té pérgjegjshém ndaj qytetaréve t€ kétij vendi atje ku na kané dhéné mandatin, né
opozité apo né pushtet. Uné pres nga opozita q€ t€ marré pérsipér jo vet€ém kaq, se ky €shté
vetém fillimi. Ne presim, tashme, prej muajsh tjetér gjé nga opozita. Ne presim nga opozita té
shprehet nése do t’ua japim emigrantéve té drejtén e votés apo jo.

Zoti relator, kjo €shté shumé e réndésishme. Kéto institucione jané minimale. Nése
ne kérkojmé t’u japim njé strukturé n€ pushtetin lokal q€ do t€ kujdeset pér ta, uné gjykoj se
€sht€ minimumi g€ po béjmé. Nése ne do t’i japim kompetencé dhe mundési pushtetit lokal
g€ t€ organizoj€ veprimtari pér emigrantét, ky €sht€ minimumi. Ajo pér té cilén opozita duhet
té pérgjigjet shpejt, dhe e ftoj t&€ vijé né diskutime, éshté t’u japé votén kétyre emigrantéve,
pra qé pérfaqésuesit e kétyre 2 milioné njerézve té€ jené né kéto komisione, né€ sallén e
parlamentit, t€ ngrené€ kartonin pér ato q€ déshirojné pér t€ pérfaqésuar 2 milioné qytetaré, qé
nesér mund t€ jené¢ edhe mé shumé, sepse kjo &shté shogéria e globalizimit, ku e ardhmja
ekonomike mund t&€ ndértohet kudo ku jané, e atdheut, e Shqipéris€. Nuk mund t€ na béni ju
moral ne, kur shumica e opozités jeton jashté vendit, duke filluar nga liderét e tyre. Nuk
mund t€ na béni ju moral neve, kur ju 1 arsimoni fémijét tuaj jashté vendit dhe ju na genkeni
ata q€ déshirojné t€ jetojné kétu! Ekonomia ndértohet aty ku ésht€ mundésia. Kéto familje
shqiptare q€ jané atje, pra kéta 2 milioné€ njeréz kané ditur ta ndértojné jetén miré e bukur,
madje e kam shprehur se ata jané shembulli se si i1 kané tejkaluar edhe veté qytetarét e atyre
vendeve. Ky shembull duhet t€ na udhéheqé edhe ne si shtet gé t’i tejkalojmé shtetet e tyre
dhe t€ jemi n€ gjirin e shteteve t&€ zhvilluara. Prandaj, le t’u 1émé kohé kolegéve té opozités,
té 1émé kohé edhe pér rregullime teknike, nése do t€ keté nevojé, qoft€ edhe vérejtje t&

caktuara, si edhe konsultime, por sot t&€ shprehemi né parim. Pastaj t& vijmé€ njé dité tjetér ta
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miratojmé kété ligj, 1 cili €shté minimumi 1 detyrimit ton€ kushtetues ndaj ¢do shtetasi
shqiptar kudo g€ ndodhet, t’i pérgjigjemi atij me institucione dhe jo mé fjal€. Tashmé qé ne
vijmé me institucione, ju thoni qé éshté propagandé. Si genka propagandé?! Ne po kérkojmé
té ngremé struktura t€ posagme né pushtetet lokale, pra institucione, ju thoni se &shté
propagandé. Kjo nuk éshté propagandé€, t€ nderuar, ajo juaja &shté propagand€, sepse u
shmangeni votimeve té rénd€sishme, 1 shmangeni dhénies fuqi emigrantéve, sepse ju tremb
vota e emigrantéve. Ju tremb, sepse, si¢ ju kané kryqézuar shqiptarét kétu, edhe mé tepér ju
kryqézojné emigrantét, sepse ata ju njohin shumé miré.

Faleminderit!

Ulsi Manja — Faleminderit!

(Reagime pa mikrofon.)

Ju lutem, zoti Naco, keni fjalén.

(Zoti Mediu flet pa mikrofon.)

Megenése nuk ka diskutime té tjera... Uné t€ jap fjalén, ti pret zotin Mediu.

Ai e ka t€ fikur mikrofonin.

Nasip Naco — E respektoj uné edhe kolegun, edhe ju.

Faleminderit, zoti kryetar!

Po shikoj g€ ky projektligj ka ardhur me njé relacion né€ formén e njé telegrami. Ja
tek e kemi dhe €shté gjysmé fage. T€ kaloj€ njé projektligi me gjysmé fage relacion! Ky €shté
njé telegram. Pra, geveria ju bén ju, zoti Kryetar, pra Komisionit t&€ Ligjeve, nj€ telegram dhe
ju kérkon ta kaloni dhe nuk pranoni as diskutime, as sugjerime...

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Mos e ngatérroni me projektligjin tjetér. Njé nga parafolésit tha se projektligji €shté
laym politik. Uné jam 1 vémendshém dhe heré pas here mbaj shénime dhe konsultime.
Sigurisht, éshté lajm politik, njé lajm 1 mir€ dhe do t’u shérbejé qytetaréve tané q€ jané né
boté, por, pavarésisht déshirés dhe géllimit t&€ miré pér té sjellé njé projektligj t€ plotésuar
(dhe uné e mirékuptoj zotin Majko), geveria ia ka shkurtuar rrugés relacionin, duke menduar
se kolegét e maxhorancés do ta kalojné ¢farédo qé t€ sjellé geveria. Falénderoj zotin Fino qé
bén ndonjé koment pozitiv, por bén edhe ndonjé oponence! Mjaftojné gjysmat e fjaléve té
zotit Fino pér t€ treguar se ky projektligj &shté rrézuar.

Ju faleminderit! Ta mbani dhe ta trashégoni telegramin!

Ulsi Manja — Faleminderit, zoti Nago!

Fjalén e ka kérkuar zonja Bushka.

Klotilda Bushka — Faleminderit, zoti kryetar!
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T€ nderuar kolegg,

Uné besoj se, pavarésisht pasionit me té cilin diskutojmé né kété komision, ¢éshtjet e
diasporés jané ¢éshtje g€ maxhorancén dhe opozitén duhet t’i bashkojné dhe jo t’i ndajné.

(Diskutime pa mikrofon)

A mund ta kem vémendjen tuaj, zonja Silva, se ju dégjova me shumé vémendje?

Ulsi Manja — Zoti Nago, zoti Fino, té paktén kini respekt kur flasin kolegét, dégjoni
njéri-tjetrin, sepse pér diasporén e di g€ ju digjet shpirti.

Dégjoni kolegét kétu, sepse diasporén vetém me shami e gani ju.

(Diskutime pa mikrofon)

Klotilda Bushka — Jam né mes té fjalés, a té vazhdoj?

Ulsi Manja — Zonja Bushka, mund té vazhdoni.

Klotilda Bushka — Pér kolegét q¢ nuk mé dégjuan po thosha se ¢éshtjet e diasporés
jané ¢éshtje qé marxhorancén dhe opozitén 1 bashkojné mé shumé se sa i pércajné. Késhtu qé
mendoj se t€ gjithé kétu, pavarésisht diskutimeve qé b&jmé, biem dakord me faktin se ¢dolloj
nisme g€ u jep prioritet interesave t€ diasporés dhe i pérkthen ato né interes publik shqiptar
€sht€ njé céshtje qé pranohet dhe &shté gjithépérfshirése. Né kété kuadér, sigurisht qé e
vlerésoj nismén e ministrit q€ t’u jepet nj€ asistencé e shtuar pjesétaréve t€ diasporés né nivel
lokal. Duke mos gené né kundérshtim me até€ q€ paraqiti relatori, zoti Fino, né€ lidhje me
rezervat pér sa u takon formulimeve pérkatése, pér t€ cilat mendoj se kemi kohé t’i shohim
gjaté diskutimit nen pér nen té€ projektligjit, né két€ moment mendoj se me miratimin e
strategjisé pér diasporén, me ligjin pér diasporén té miratuar vitin e kaluar, me krijimin e
Agjencisé s€ Diasporés mé né fund Shqipéria éshté duke béré hapa konkreté pérpara né
kuadér t€ pérfshirjes sé interesave t€ diasporés né interesin pérgjithshém kombétar té
Shqipéris€. Diaspora nuk €shté e njérés parti, por €shté pjesé e kombit dhe e shtetit shqiptar
dhe, si e tillé, uné mendoj se ne si aktoré politiké do t€ na duhet patjetér t’i kthejmé
vémendjen nj€ ¢éshtjeje shumé té réndésishme, qé, né fakt, ia kemi borxh diasporés sot e 27
vjet mé paré: votén e atyre qé jetojné jashté kufijve t& Republikés sé Shqipérisé. Eshté pjesé e
céshtjeve t€ Komisionit t& Reformés Zgjedhore. Komisioni i Reformés Zgjedhore e ka
prioritet pér ta diskutuar dhe pér t’i dhéné njé zgjidhje. Nése nuk e béjmé ne, kush do ta béjé
tjetér?! Kur them ne, e kam fjalén pér maxhorancén dhe opozitén. Komisioni &shté ngritur
dhe &shté né mes té€ punés. Nuk mbetet gjé tjetér vecse t€ ulemi né tryezé dhe t’i japim
drejtim késaj ¢éshtjeje.

Pér ta mbyllur dhe pér t€ mos u zgjatur, uné mendoj se do té jemi t& gjithé dakord sot

pér ta miratuar né parim si projektligj. U kérkoj kolegéve té opozité€s dhe maxhorancés qé té
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jemi konkreté n€ nismat pér diasporén dhe t€ ulemi njé oré e mé paré né Komisionin e
Reformés Zgjedhore pér t’1 dhéné drejtim jo veté€m ¢éshtjes s€ votés s€ emigrantéve, por edhe
¢Eshtjeve té tjera q€ u takojné proceseve zgjedhore, t€ cilat kan€ mbetur pezull, n€ ményré qé
né zgjedhjet e ardhshme t€ jemi t& gjithé t€ qarté se né cilin kuadér rregullator dhe mbi cilat
shina ecén treni pér njé vend ku demokracia dhe zgjedhjet jané té shenjta dhe béhen sipas
standardeve ndérkombétare.

Faleminderit!

Ulsi Manja — Faleminderit, zonja Bushka!

Edhe uné bashkohem me mendimin e kolegéve g€ sot ta miratojmé né€ parim kété
projektligj, pastaj né shqyrtimin dhe miratimin nen pér nen t’u japim kohén kohén e
nevojshme kolegéve t€ maxhoranés dhe t€ opozités qé t€ vijné me propozime konkrete pér ta
pérmirésuar ligjin. Ajo pér té cilén biem dakord &éshté fakti qé ky projektligj ka ardhur né
kohén e duhur dhe n€ momentin e duhur. Krahas ligjit pér diasporén, geveria ka menduar pér
té pasur edhe instrumentet e nevojshme pér ta institucionalizuar kété qéllim qé ka: pér ta béré
diasporén pjesé t&€ vendimmarrjes soné politike né Shqipéri. Shkojmé nga shkojmé, dihet qé
né fund fare n€ Shqipéri do t€ vijmé, se ky éshté atdheu yné, ky éshté vatani yné, kétu i kemi
rrénjét dhe njeriu, né fund té fundit, Eshté 1 lidhur me rrénjét. A kemi pérgjegjési ne té gjithé
si klasé politike né kéta 28 vjet me sjelljen ton€ me diasporén dhe emigrantét?! Patjetér, e tha
edhe ministri q€ kush mé shumé e kush mé pak, edhe ne kemi pérgjegjésité tona. Nuk kemi
treguar kujdesin dhe vémendjen e duhur, por vjen njé dit€, edhe pér shkak té situatave qé
krijohen, edhe pér shkak té fluksit t€ emigracionit, qé sigurisht &shté pér nj€ jet€ mé t& miré,
kur ne duhet t€ mendojmé seriozisht q€ pjesé€s soné€, ndoshta pjesés soné mé t& miré, q€ ka
emigruar t’1 krijoymé mundési dhe kushte pér t€ gené€ e lidhur me shtetin amé.

Kalojmé né€ votimin né parim té kétij projektligji. Kush éshté dakord né parim me kété
projektligj? Kundér? Njé kundér. Abstenim? Nuk ka. Dy veta nuk morén pjesé n€ votim.

Zonja Caka do té shpjegoj€ votén kundér.

Silva Caka — Zoti kryetar, uné jam i bindur se nuk ekziston njeri né kété sallé kaq té
vogél, duke filluar nga uné, por edhe t€ gjithé kolegét deputeté, sigurisht edhe kéta zotérinjté
e nderuar g€ kané ardhur té xhirojné sot, si edhe pérfagésuesit e medieve, g€ t€ mos keté t&
paktén, né mos familjar shumé té aférm, n€ rrethin miqésor apo né rrethin e njohjeve, njé
emigrant jasht€ shtetit. Duke pasur két€ situat€ n€ Shqipéri, t€ mos flasim pér shifrat e
frikshme t€ viteve t€ fundit, uné e votoj kundér kété projektligj, sepse, si¢ e thashé edhe mé
paré€, €shté hipokrit. Pse €shté hipokrit? Sepse uné€ jam e bindur q€ asnjérit nga ata, q€ sot nuk

jeton n€ Shqipéri dhe ka ikur pér arsye nga mé t€ ndryshmet, nuk i intereson fare, ndoshta
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gj€ja e fundit n€ interes t& tyre €shté t& konsultohet pér projektet e bashkive ku ka pasur
origjinén. Emigrantét dhe diaspora kané t€ tjera interesa, t€ cilat ju nuk morét mundimin as t’i
dégjonit dhe, duke mos i1 dégjuar, sigurisht qé ky projektligj i ardhur sot éshté i pabazuar né
interesat e vérteta dhe n€ kérkesat e tyre. Kjo éshté arsyeja pse e votova kundér.

Faleminderit!

Ulsi Manja — Faleminderit, zonja Caka!

Falénderoj kolegét e komisionit. Me 12 vota pro, 1 kundér dhe dy qé nuk morén
pjesé né votim, miratohet né parim projektligji “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin
nr.139/2015 “Pér vetéqeverisjen vendore™”.

Zoti Majko, shumé faleminderit pér prezencén né komision dhe pér prezantimin e
kétij projektligji té réndésishém!

Dité té mbaré!
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Dua t’i uroj miréseardhjen né Komisionin e Ligjeve kolegut ton€, deputetit Damian
Gjiknuri. Uné shpresoj dhe besoj se pérvoja e shkélqyer e tij si jurist, por edhe eksperienca e
gjaté né menaxhimin e njé prej ministrive mé t€ réndésishme, si¢ €shté Ministria e
Energjetikés dhe Transportit, do t€ jeté njé vleré e shtuar pér komisionin toné.

Zoti Gjiknuri, mir€ se erdhét!

Vazhdojmé me shqyrtimin e projektligjit “Pér ratifikimin e marréveshjes statusore
ndérmjet Republikés s€¢ Shqipérisé dhe Bashkimit Europian pér veprimet e ndérmarra nga
Agjencia e Rojés Bregdetare dhe Kufirit Europian né Republikén e Shqipéris€”. Ne jemi
komision pér dhénie mendimi. Relatore €shté kolegia Xhina. Kané konfirmuar pjesémarrjen
nga Ministria e Brendshme zonja Rovena Voda, zévendésministre, dhe stafi qé e shogéron
ate.

Zonja Voda, ju lutem, béni njé prezantim sa mé t€ p&rmbledhur t& késaj
marréveshjeje pér kolegét e komisionit! Pastaj fjalén e ka kolegia Xhina.

Rovena Voda — Faleminderit, kryetar!

Projektakti qé€ kemi né€ shqyrtim “Pér ratifikimin e marréveshjes statusore ndérmjet
Republikés sé Shqipérisé dhe Bashkimit Europian pér veprimet e ndérmarra nga Agjencia e
Rojés Bregdetare dhe Kufirit Europian né Republikén e Shqipéris€” synon forcimin e
bashképunimit né€ fushén operacionale. Marréveshja €shté e fokusuar né tri shtylla kryesore:
luftén kundér emigracionit t€ paligjshém, krimit ndérkufitar, si dhe kryerjen e operacioneve té
kthimit dhe t€ ripranimit né lidhje me menaxhimin e kufijve.

Kjo marréveshje e ngre né njé stad mé té€ larté bashképunimin e strukturave té kufirit
dhe migracionit me Agjenciné Europiane t& Rojés Kufitare dhe Bregdetare. Ju kujtojmé se ka
njé eksperiencé t€ tillé midis kétyre dy strukturave. Me ané t€ késaj marréveshjeje synohet
forcimi 1 bashképunimit né fushén operacionale pér t€ luftuar emigracionin e paligjshém,
krimin ndérkufitar, kryerjen e operacioneve t€ kthimit e t€ ripranimit né€ lidhje me
menaxhimin e kufijve, pjesémarrjen né operacione t€ pérbashkéta, por sigurisht edhe né
trajnime t€ oficeréve tané té kufirit dhe emigracionit, shkémbimin e informacionit, si dhe né
veprimet pér operacionet e kthimit dhe t€ ripranimit t€ emigrantéve t€ paligjshém.

Dua t’ju them se kjo marréveshje €shté shumé e réndésishme edhe né kuadér té
procesit t€ integrimit t€ Shqipéris€é né BE. N&é njé marréveshje t€ nénshkruar né ministerialin
e ministrave t€ Brendshém té 5 tetorit t€ vitit 2018, kjo ka gené njé ndér detyrat kryesore né
strategjiné e BE-s€ pér vendet e Ballkanit Peréndimor, dhe mé vjen miré té€ them se Shqipéria

&shté njé ndér vendet e para qé ka finalizuar két€ marréveshje duke pérmbushur edhe kété
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kriter apo kété kusht né rritjen dhe forcimin e menaxhimit té integruar t€ kufijve midis
Shqipérisé dhe vendeve té BE-s¢.

Bashképunimi midis strukturave tona t€ kufirit dhe migracionit dhe Frontex-it éshté
njé€ bashképunim g€ daton 10 vjet mé paré€, q€ nga vitet 2008-2009, ku pér heré t€ paré kemi
pasur t€ nénshkruar marréveshjen né nivel teknik, ku oficerét e Frontex-it kan€ pasur vetém
rol vézhgues, ndérsa kjo marréveshje e ngre né njé nivel mé té larté€ statusin e bashképunimit
midis kétyre dy strukturave.

Faleminderit!

Ulsi Manja — Faleminderit, zonja Voda!

Zonja Xhina, fjala pér ju.

Elena Xhina — Faleminderit, zoti kryetar!

Sic u relatua edhe nga z&€vendésministrja, ky projektligj ratifikoi marréveshjen midis
vendit toné dhe Bashkimit Europian pér kryerjen e aksioneve nga Agjencia e Rojés
Bregdetare dhe Kufirit Europian né Republikén e Shqipéris€. Kjo marréveshje synon
forcimin e bashképunimit né fushén operacionale pér t€ luftuar emigracionin e paligjshém,
krimin ndérkufitar, si dhe kryerjen e operacioneve t& kthimit e t€ ripranimit né lidhje me
menaxhimin e kufijve. Kjo marréveshje krijon njé kuadér rregullator pér bashképunimin
ndérmjet agjencis€ dhe ekipeve té saj, nga njéra ané€, dhe autoriteteve kompetente t& vendit
toné, nga ana tjetér. Marréveshja do t& zbatohet vetém né territorin e Republikés sé
Shqipérisé, e cila do té trajtojé dhe rregullojé detyrat dhe pérgjegjésité e anétaréve té ekipit
dhe personelit t&¢ Agjencis€, privilegjet, imunitetet, pérjashtimet nga tarifat doganore e té
tjeré. Meqgenése né aspektin ligjor kjo marréveshje éshté né pérputhje me Kushtetutén dhe
legjislacionin né fuqi dhe né aspektin procedural vjen né pérputhje me Rregulloren e
Kuvendit kérkoj nga kolegét q€ ta miratojné até.

Dua t’1 b&j njé pyetje z€vendésministres. Duke paré se kjo marréveshje parashikon
disa pérjashtime lidhur me imunitetin penal apo civil t& anétaréve té ekipit tjetér, jané
pérjashtime qé kané njé fushé goxha té gjeré€, si n€ rastin e veprave penale gjaté ushtrimit t&
detyrés, ashtu edhe né€ rastin e shkaktimeve t€ démeve gjaté ushtrimit t€ detyrés, pyetja ime
éshté: kjo marréveshje tip nénshkruhet e till€ pér té gjithé anétarét, apo éshté njé marréveshje
specifike pér vendin toné q€ pérfshin kéto pérjashtime?

Pyetja e dyté lidhet me nenin 6, ku parashikohet se ¢faré ndodh né rastet e kryerjes
sé veprés penale nga anétarét e forc€s ose anétarét e ekipit tjetér. A &shté normale qé né njé

marréveshje t€ pércaktohet procedura se ¢faré masash merren pér kryerjen e njé vepre penale
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apo kéta autoré “t€ dyshuar”, g€ mendohet se kané kryer njé vepre penale, do t’i nénshtrohen
nj€ juridiksioni penal, qofté edhe té drejté€s ndérkombétare?

Faleminderit!

Ulsi Manja- Zonja Voda, fjala pér ju.

Rovena Voda- Né fakt, kjo nuk éshté njé marréveshje specifike e béré posagérisht
pér Shqipérin€, por &shté njé marréveshje tip, né linjé t€ pérgjithshme &shté e njéjt€ me
marréveshjen g€ kané vendet e BE-sé me njéri-tjetrin. Pra, €shté ruajtur i njéjti standard.

Lidhur me pyetjen e dyté, ne, né fakt, kur kemi pasur negociata pér t€ garantuar, né
njé far€ ményre pér t€ mos u 1éné€ doré t€ lir€ apo njé€ imunitet t€ pakufizuar oficeréve té
Frontex-it, jemi munduar dhe kemi béré€ disa ndryshime, ndérkohé qé né marréveshjen tip ka
gené mé e gjeré, por, duke gené se ne jemi pak t€ ndjeshém, pavarésisht marrédhénies sé
shkélgyer qé kemi pasur me Frontex-in g€ nga viti 2008, njé marrédhénielO-vjegare
bashképunimi, ne jemi munduar qé ta kufizojmé disi. Kétu kemi béré analogji edhe me ligje
té tjera pér imunitetin e diplomatéve t€ huaj, apo pér agjencit€ e UN, imunitete q&
parashikohen pér punonjésit, ku kané disa pérjashtime té€ caktuara. Nése do té€ shikohet me
vémendje, ¢cdo veprim i anétaréve té ekipit t€ Frontex-it do t€ béhet n€ prani dhe me pélqimin
e ekipit vendas té Departamentit t&€ Kufirit dhe Migracionit. Ne kemi kémbéngulur gjithmoné
pér kété, g€ do t€ thoté se pa pélqimin e Departamentit t€ Kufirit dhe Migracionit dhe pa njé
plan pune té pérbashkét té€ miratuar edhe nga ne, nuk ka shanse qé t€ kryhen veprime
operacionale apo t€ pérdoret arma e t& tjer€. Domethéné, ne jemi zotér t€ kétyre
operacioneve, té cilat do t& ndihmojné flukset migratore. Pér shembull, ne kemi njé fqinj si
Greqia, qé€ €shté vend 1 BE-sé, por e dimé shumé miré q&, pér shkak t&é kufirit t& gjelbér qé
ndajmé me té€, flukset migratore té€ paligjshme 1 kemi pasur, pikérisht, me kété vend. Késhtu
qé me ardhjen e oficeréve té Frontex-it, pra ratifikimit t& késaj marréveshjeje, kjo do té jeté
né fuqi t€ plot¢ dhe mé pas do t&€ vijohet me nénshkrimin e njé marréveshjeje pune té
detajuar, e cila do té kalojé né njé akt tjetér nénligjor. Edhe planet operacionale, té cilat do t&é
detajojné ¢do gj€, uné i shoh si vleré t&€ shtuar né kuadér té€ shtimit té flukseve migratore, por
edhe né€ kuadér t€ situatés shumé kritike, duke filluar me rrugén e njohur Turqi- Greqi e té
tjeré. Mjafton t&€ jap si shembull vendin toné fqinj, Maqedoning, ku ka 164 forca t&¢ huaja
policore, qé kané ardhur pér t€ menaxhuar flukset migratore né kufirin, tashmé Magedonia e
Veriut, me shtetin fginj grek.

Uné dua té them se deri tani jam krenare qé policia joné kufitare dhe migracionit
éshté munduar ta menaxhojé situatén e flukseve migartore shumé miré, por, duke pasur

parasysh krizén edhe né vendet e Lindjes s€ Mesme, absolutisht, ne nuk kemi pse té€ gjendemi
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té papérgatitur para késaj situate dhe, njékohé&sisht, duhet ta pranojmé kétu g€ éshté njé
interes 1 vendeve t€ Bashkimit Europian pér t€ ruajtur kufijté e tyre. Kjo vjen edhe pér shkak
se migracioni €shté njé nga shtyllat kryesore, por q€ &shté i lidhur ngushté edhe me fenomene
té tjera t€ rrezikshme, si¢ &shté trafikimi i genieve njerézore apo terrorizmi, i cili, si¢ e dimé,
€shté nj€ problem g€ i ka shgetésuar té gjithé.

Ulsi Manja — A ka pyetje té tjera nga kolegét?

Po, zonja Caka.

Silva Caka — Faleminderit!

Zonja Z&vend€sministre, uné do té pérpigem qé t€ ricitoj digka qé ju e thaté dhe,
nése gaboj, kérkoj ndjes€ paraprakisht dhe dua njé korrigjim nga ju. Nése e dégjova me
vémendje, ju thaté g€ né vitet 2008-2009 ne kemi pasur njé bashképunim me Frontex-in, por
nuk ka gené né kéto nivele, domethéné ka gené dicka mé e leht€, ndérsa sot &shté forcuar ky
bashképunim né nivele t€ tjera, té cilat tregojné jo vetém pérfagésimin e Frontex-it né vendin
toné me njé sasi mé t&€ médha trupash, por edhe me kompetenca té reja, t€ cilat jané mé té
forta se ato q€ kané pasur. A ishte ky thelbi i asaj q€ that€ ju?

Pyetja tjetér imja lidhet me két€ nivel kompetencash dhe pérfaqésimi nga Frontex-i.
Né dijeniné tuaj, marréveshja e Frontex-it me vende q€ kané kufij detaré, si: Mali 1 Zi,
Sllovenia, Kroacia apo Greqia, a éshté e t€ njéjtit nivel me até t€ Shqipérisé?

Faleminderit!

Rovena Voda — Eshté e vérteté qé uné thashé se marréveshja e ngre né njé stad mé
té larté bashképunimin operacional midis Frontex-it dhe Departamentit t€ Kufirit dhe
Migracionit, por pér sa i pérket késaj marréveshjeje, uné thashé qé€ né fillim se kjo &éshté e
nj€jté. Domethéné, nuk &shté njé marréveshje specifike pér Shqipériné, por njé marréveshje e
njéjté q¢€ ekziston né€ t&€ gjitha vendet e BE-s€ dhe vendet qé pérmendet jan€ vende t€ BE-sg,
té cilat e kané me imunitet pak mé té€ gjéra, pér shkak se kjo agjenci vepron ndérmjet veté
vendeve t€ BE-s¢.

Pér sa u pérket vendeve té Ballkanit Peréndimor, uné, né fakt, jo pa géllim iu
referova strategjis€ s€ BE-s€ jo pér Shqipérin€, por pér vendet e Ballkanit Peréndimor. Kjo
strategji u shpall né shkurt t€ wvitit 2018, ku njé nga detyrat e nénshkrimit té késaj
marréveshjeje ishte finalizimi i saj me t€ 6 vendet e Ballkanit Peréndimor. Nga njé takim qé
kam pasur me kolegé magedonas, jam né dijeni se pas nesh do t€ jeté nénshkrimi me
Magedoniné dhe shumé shpejt me Malin e Zi. N€ negociata jané Serbia, Bosnja, por pak mé e

véshtiré pér shkak té strukturés shtetérore qé ka, dhe Kosova, pér té cilén nuk jam e
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informuar. Kjo &shté njé marréveshje g€ do t€ veprojé e njéjt€ pér t€ gjashté vendet e
Ballkanit Peréndimor.

Ulsi Manja- Zoti Nago, fjala pér ju.

Nasip Naco — Faleminderit, zoti kryetar!

Uné mendoj se pér kété marréveshje té réndésishme duhet té ishte i pranishém edhe
ministri, por n€ mungesé t€ tij Eshté deleguar z€vend€sministrja.

Né relacion thuhet se kjo marréveshje éshté propozuar nga Bashkimi Europian. Uné
dua té di arsyen pse €shté propozuar nga Bashkimi Europian? Arsyeja €sht€¢ se ne nuk jemi
té zoté t€ ruaymé kufijté tan€, kemi mungesé profesionalizmi apo ka lidhje me korrupsionin
né€ Ministrin€ e Brendshme? Rojet bregdetare, t€ cilat do t€ vihen né kufirin bregdetar, a kané
lidhje me trafikun e 1éndéve narkotike, si¢ €shté droga, ku né€ njé njoftim t€ ditéve té fundit
thuhet se né Shqipéri kapen vetém 5% e trafikut t€ léndéve narkotike?

Pyetja e dyté, e cila lidhet me citimin e njé prej eksponentéve té réndésishém
europian, ku thuhet se né Shqipéri kapen vetém 5% e 1éndéve narkotike, rojet bregdetare do
té jené vet€m né kufijt€ detaré, apo do té atashohen edhe né€ aeroportin ndérkombétar t&
Rinasit?

Faleminderit!

Ulsi Manja — Po, zonja Voda.

Rovena Voda — Ju faleminderit pér pyetjen!

Uné dua t€ them se pyetja juaj shkon kundér logjikés s€ agjencisé si strukturé, sepse
kjo agjenci vepron ndérmjet vendeve té€ BE-sé. Kjo do té thoté se Italia, Franca apo
Gjermania 1 paskan kufijté copé-copé, domethéné se ata nuk paskan mundési t€ menaxhojné
kufijté e tyre dhe kané ngritur kété agjenci?!

Kjo strukturé dhe kjo agjenci €shté ngritur pér té€ koordinuar pikérisht menaxhimin e
té gjitha veprimeve operacionale né kuadér t€ menaxhimit t€ kufijve té€ jashtém té BE-s¢ t&
bazuar né tri shtylla kryesore, g€, po t’i lexoni, jané t€ njéjtat shtylla q€ jané parashikuar né
két€ marréveshje, q€ jané: menaxhimi 1 emigrimit t€ paligjshém; lufta kundér krimit
ndérkufitar, por kryesisht kontrabandimit t€ emigrantéve, trafikimit t€ genieve njerézore,
terrorizmit dhe shkémbimit t€ informacionit. Nuk kishte asnjé mundési qé oficerét e Frontex-
it té vinin t€ punonin me oficerét tan€ nése ata nuk do t€ kishin njé nga procedurat standarde
operuese.

Mua mé vjen miré qé€ né€ shkurt t&€ vitit 2018 kaloi me njé vendim t&€ Késhillit t&
Ministrave procedurat e reja standardet operuese, pra té veprimit t€ punés s€ Policisé Kufitare

dhe Migracionit, t€ cilat jané né linjé dhe kané pothuajse t€ njéjtin standard me policité
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kufitare dhe migracionit t€ vendeve t€ BE-s€. Ligji pér kontrollin kufitar, mbi bazén e té cilit
operon Departamenti 1 Kufirit dhe Migracionit, ju kujtoj edhe njé heré, besoj se ju e keni
ndjeshméring, sepse jeni edhe jurist€, &shté njé ligj 1 pérafruar me acquise-né e BE-s¢. Késhtu
qé¢ edhe VKM-ja pér procedurat standarde éshté e till€. Ju b&j me dije se prej disa koh&€sh né
Akademiné e Sigurisé€, ndoshta edhe e dini, ka nj€ kurrikul 3-mujore té Frontex-it, mbi bazén
e té cilés trajnohen, pra rriten aftésité dhe kapacitetet e Policisé soné Kufitare dhe
Migracionit. Sigurisht, nése nuk do t& ishte késhtu, nuk do té kishte si t€ pranonin, qé té
operonin, pra ti t€ operosh me njé kolegun ténd kur ai nuk ka procedurat standarde t€ punés
qé ti kryen.

Dua t€ them se gjithmoné né operacione, sepse ndoshta duket si mburrje, por éshté
njé e vérteté, dhe duhet t’ia themi kété Policisé Kufitare dhe Migracionit, e pérbashkéta apo
trajnuese me oficerét t€ Frontex-it apo né vende té tjera t€ BE-s€, gjithmoné kané marré
vlerésimin maksimal pér profesionalizmin e tyre.

Pse &shté propozimi i BE-sé?

S€ pari, &shté¢ né strategjiné ¢ BE-sé¢ pér vendet e Ballkanit Peréndimor dhe
migracioni i paligjshém &éshté shqetésim né¢ BE. K&t duhet ta pranojmé, pér ata, n€ radhé té
paré, por, sigurisht, edhe pér ne, qé jemi prekur nga flukset migratore vitet e fundit. Prandaj
them se &shté vleré e shtuar si marréveshje. Pse t€ rrimé dhe té gjendemi para situatave
kaotike, g€ ndoshta mund t€ jené t€ véshtira pér t'u menaxhuar, kur ne mund t&€ kemi
mbéshtetjen e késaj agjencie, me shumé eksperiencé€, me njeréz shumé té trajnuar, me
kapacitete logjistike shumé té€ fuqgishme, q€ do t€ na shérbejné edhe neve?

Pér sa i pérket rojés bregdetare, counterparty i Frontex-it kétu né Shqipéri do té jeté
Departamenti 1 Kufirit dhe Migracionit. Né fakt, éshté njé pyetje g€ u bé edhe né Komisionin
e Siguris€. N€é ligjin “Pér kontrollin kufitar”, neni 5 e shpreh shumé qarté dhe pércakton si
autoritet q€ kontrollon dhe mbikéqyr kufirin e Republikés sé Shqipéris€ Departamentin e
Kufirit dhe Migracionit. Sigurisht, kur t€ jet€ nevoja pér t€ bashképunuar me Rojén
Bregdetare, e cila &shté né varési t€ Ministris€ s€ Mbrojtjes, dhe né njéfaré ményre jam
dakord me logjikén tuaj, ne kemi jo vetém marréveshje bashképunimi midis Ministrisé sé€
Brendshme me Ministrin€ e Mbrojtjes, por, t€ mos harrojmé, kemi edhe njé nukél, Qendrén
Ndérinstitucionale Operacionale Detare, e cila €sht€ njé qendér q€ koordinon punén e disa
agjencive bashké qé, né fakt, €shté e rregulluar edhe me vendim té Késhillit t€ Ministrave.
Por, po i kthehem edhe nj€ heré, do t€ keté njé marréveshje pune t€ detajuar, sepse njé
marréveshje e detajuar pune nuk mund t€ jeté pjes€ e késaj marréveshjeje qé€ po ratifikohet

kétu, do t€ jet€ nj€ marréveshje pune g€ do té kalojé¢ me VKM ose, né€se do ta ¢mojmé pér
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nga réndésia, mund té kalojé edhe me ligj t€ vecanté, dhe ndoshta do t€ jemi pérséri do té
jemi kétu, dhe gjith¢ka do té jeté e rregulluar né detaje.

Faleminderit!

Ulsi Manja — Faleminderit, zonja Voda!

Urdhéroni, zoti Nago!

Nasip Naco — Ju folét pér suksese t&€ merituara t€ policis€, nuk e vé né dyshim
konkluzionin tuaj. Kam njé€ pyetje t€ thjeshté: duke gené se oficerét tan€ jané kaq té€ miré€, kaq
té shkélqyer, sa keni propozuar pér t’i dekoruar pér két€ puné t& miré t& shkélqyer qé b&jné
kéta oficerét té Drejtorisé s€ Kufirit?

Faleminderit!

Ulsi Manja — Faleminderit, zoti Nago!

Zonja Voda, kjo pyetje nuk ka lidhje me projektligjin.

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Zonja Voda, t€ lutem!

Mbledhjen e drejtoj uné kétu!

Policia e Shtetit shqiptar meriton t€ gjithé respektin ton€, sepse jané€ jo vetém té

trajnuar, por mos harroni, ka 28 vjet, se 1 kané dhéné atdheut mbi 260 déshmoré.
(Ndérhyrje pa mikrofon)
T& lutem, zoti Nago!
A ka pyetje té tjera nga kolegét? Nuk ka.

A keni diskutime?

Urdhéroni, zonja Caka!5

Silva Caka — Sé pari, ardhja ¢ késaj marréveshjeje €shté njé lajm i miré, sepse ka
pozivitetin e saj, por né t€ njéjtén kohé €shté edhe lajm 1 keq.

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Po, zoti Manja, i ka t& dyja anét e medaljes. Eshté lajm i keq, sepse tregon qé kufijté
e tu jan€ copé, me gjithé€ respektin pér zonjén zévend€sministre, jo si kufijté q€ pérmendi, si
Gjermaniné dhe Italiné. Kufijt€ e Shqipérisé€ jané t€ shkatérruar nga migracioni i paligjshém,
nga trafikimi i léndéve narkotike, nga paaftésia e strukturave policore pér t’i menaxhuar,
korrupsion dhe shumé arsye té tjera. Pér kété arsye, vjen njé strukturé ndérkombétare, e cila,
megenése ti nuk rregullon dot sht€piné ténde, po vijné ta rregullojné ata, sepse shkatérrimi 1
shtépisé ténde, po sjell shkatérrimin e sht€pisé sé€ tyre. Késhtu qé, ky éshté laym 1 keq.

Megenése para zonjés Voda kishim zotin Majko, 1 cili nuk preferoi té jepte shifra

dhe ta zbuste pak efektin e migrimit té€ paligjshém, duke théné se nuk éshté edhe aq keq, kjo
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marréveshje éshté konfirmim 1 situaté se sa keq jan€ kufijté shqiptar. Pér t€ gjitha arsyet qé
pérmenda: migracion 1 paligjshém, korrupsioni, trafiku i Iéndéve narkotike, paaftésia pér t&
menaxhuar kufijté e té tjeré me radhé.

A &shté lajm 1 miré?! Po, €shté lajm 1 miré, sepse mé né€ fund, do t& jené struktura
shumé té specializuar dhe, sigurisht jo té formuara né Shqipéri, me ato konkurset e cuditshme
gé bén Drejtoria e Pérgjithshme e Policis€ apo Ministria e Brendshme, cila e ka né
kompetencé pér t’i organizuar. Kéta jané oficeré policie shumé korrekté dhe sigurisht té
trajnuar n€ ményrén mé t&€ mir€ t€ mundshme. Nuk e di nése ndonjéri prej kétyre ka hyré né
konkurs me pyetje t€ marra mé paré. Ky €&shté lajm 1 miré. Sigurisht, vota pro kétij
projektligji do té jeté edhe nga ana e Lévizjes Socialiste pér Integrim, por t€ mos harrojmé
edhe njé heré, arsyet pse ka ardhur ky projektligj, tashmé uné i béra t€ garta jané migracioni i
paligjshém, trafik i jashtézakonshém i 1€ndéve narkotike dhe paaftési pér t€ menaxhuar
kufijté tané.

Faleminderit!

Ulsi Manja — Faleminderit, zonja Caka!l

Urdhéroni, zonja Hysi!

Vasilika Hysi — Faleminderit, zoti kryetar!

Faleminderit, zonja Voda!

Singerisht, té flas€sh pér marréveshje g€ jané standard né Bashkimin Europian dhe
q€ rregullohen me Rregulloren e BE-s€ g€ nga viti 2016, mua mé duket alogjike.

T€ nderuar kolegé t€ opozités (flas pér ju q€ diskutuat), né vitin 2008 Bashkimi
Europian ka miratuar njé direktivé pér kthimin e personave té vendeve té treta né vendet e
origjinés. Kjo direktivé €shté zbatuar nga Shqipéria edhe kur keni gené ju né€ pushtet, edhe
tani. Eshté detyrim. Ju e dini qé ne kemi nénshkruar marréveshjen e riatdhesimit.

S€ dyti, n€ vitin 2016 Parlamenti Europian dhe Ké&shilli kané miratuar njé rregullore
lidhur me Agjenciné e Rojés Bregdetare dhe té Kufirit Europian, dhe Kur BE-ja ka miratuar
kété rregullore, e cila zbatohet brenda vendeve t€ saj, por edhe pér shtetet treta, dhe vendi 1
treté jemi edhe ne q€ pretendojmé t€ béhemi anétaré t€ késaj familjeje, besoj se €shté né
dinjitetin e institucioneve shqiptare, né kuadér edhe té€ Ministris€é s€¢ Brendshme, pér té
zbatuar, pikérisht, kété rregullore.

Ju that€ pse &shté kérkuar nga BE-ja. Po t€ lexojmé rregulloren, aty thuhet:
“Rregullorja ka detyrimin t€ inkurajoj€ dhe t&€ lehtésojé bashképunimin me vendet e tjera, qé€
nuk jané€ ende vende t&€ Bashkimit Europian” dhe ne pretendojmé té€ béhemi vend 1 Bashkimit

Europian, dhe pa dyshim &shté agjencia e cila ofron ndihmé, asistencé e té tjera.
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Uné ¢ vlerésoj kété rregullore pér katér arsye, qé besoj se kéto tregojné rritjen e
besimit te bashk&punimi me policiné shqiptare n€ pérgjithési dhe até kufitare né vecanti.

S€ pari, kjo rregullore synon té rris€ nivelin e bashképunimit midis BE-s¢ dhe
vendin toné. Besoj se té gjithé biem dakord qé t& gjithé qé té rritet bashképunimi me BE-né.

S€ dyti, besoj se té gjithé jemi dakord g€ policia shqiptare ka nevojé té rrisé€ aftésité
dhe trajnimin e saj. Pse duhet t’i themi jo njé marréveshjeje, e cila synon t€ rrisé nivelin
profesional dhe trajnimin e punonjésve té policis€. (Ndérhyrje pa mikrofon)

Ju lutem, ju dégjova kur folét dhe nuk ndérhyra!

Ulsi Manja — Ju lutem, zonja Caka, mos ndérhyni kur flet kolegia!

Zonja Hysi, mund té vazhdoni!

Vasilika Hysi — Mg pas merreni fjalén pér repliké dhe mé kundérshtoni. (Ndérhyrje
pa mikrofon)

Patjetér, sepse ju shkon si forcé politike qé jeni!

(Ndérhyrje pa mikrofon)

S€ treti, cfaré€ tregojné€ operacionet e pérbashkéta? Tregojné besim dhe reciprocitet.
Nuk ka gjé mé t€ miré qé Policia Kufitare Shqiptare dhe policia e Frontex-it, pra Frontex-i
veté do té€ kené operacione t€ pérbashkéta. Frontex-i nuk do t€ bashképunonte me njé polici
kufitare dhe do té shkémbente informacion nése nuk do té kishte besim. Pikérisht, kéto 4
arsye, besoj se jané arsye t€ mjaftueshme pér t€ na krijuar bindjen qé kjo marréveshje duhet
ratifikuar.

Nga ana tjetér, t€ nderuar kolegé, mua mé vjen keq, qé edhe pér kéto marréveshje,
qé kané t€ b&né me forcimin e bashképunimit t& autoriteteve shqiptare me mekanizmat e
Bashkimit Europian dhe me agjencité e Bashkimit Europian, ne pérpigemi t€ themi se ky
€shté laym 1 keq, t’1 baltosim dhe té krijoymé njé€ imazh q€ ky vend nuk e meriton dhe nuk
duhet té bashképunojé me vendet e BE-sé. Ju nuk keni gené kétu, por pak mé paré kemi
miratuar edhe marréveshje t€ tjera me Eurojust-in dhe Europol-in e té tjera. Vendet q€ kané
njé bashképunim mes tyre jané vende, t€ cilat nuk jan€ né gjendje t&€ mbrojné kufijté e tyre
dhe té€ luftojné krimin e organizuar brenda hapésirés europiane. Absolutisht gé jo. Por,
pérderisa ne pranojmé t€ béhemi pjesé e familjes europiane do t€ pranojmé t€ jemi pjesé€ e
bashképunimit dhe t& kemi nevojé pér bashkérendim, kombinimin dhe asistencén e vendeve
té agjencive té€ krijuara nga Bashkimi Europian.

I nderuar zoti kryetar, né kété kuadér mendoj se duhet t€ ratifikojmé marréveshjen

dhe do té ishte miré qé kur té diskutojmé pér marréveshje té tilla, t& cilat jané standarde t&
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mos pérpigemi t€ b&ymé politiké. Ka shumé ¢éshtje t€ tjera, pér té cilat mund t€ béhet politiké
dhe mund t€ keté shumé vend pér kritika.

Faleminderit!

Ulsi Manja - Faleminderit, zonja Hysi!

A ka diskutime té tjera?

Urdhéroni, zoti Nago!

Nasip Naco — Faleminderit, zoti kryetar!

Sigurisht, nése ka vend pér t&€ béré politiké, sot Esht€ momenti i duhur pér t& béré
politiké, pra g€ té béjmé politiké edhe ne pérfagésuesit e opozités, sepse nuk jeni né ditét
tuaja mé t€ mira. Ne nuk jemi kundér qé t€ bashképunojmé me institucionet e tjera té
Bashkimit Europian, pérkundrazi, jemi plotésisht dakord, por nuk jemi dakord pér pjesén
tjetér, q€ t€ vijné ata dhe t€ marrin menaxhimin e kufijve. Kjo 1€ njé shije t& keqe pér
pérfagésuesit qé kemi ne brenda strukturave t€ Ministris€ s¢ Brendshme, pér veté géndrimin
q¢€ mbajné kéto struktura, t€ cilat nuk arrijn€ dot q€ t€ ruajné kufijté e vendit té tyre.

Sigurisht, ju flisni pér moral, flisni pér mbéshtetje politike, na béni gjyqin heré pas
here.

T€ nderuar kolegé t€ maxhorancés, mé duket se njé pjesé juaja e ka harruar vitin
2010, ju qé njé€ pjesé jeni kétu, q€ nuk keni votuar njé séré ligjesh. Pér shembull, n€ dhjetor té
vitit 2010 kérkohej votimi pér liberalizimin e vizave. Pra, ju qé€ jeni kétu, hapeni arkivén dhe
do ta shikoni, po u drejtohem edhe medieve publikisht, nuk keni votuar asnjé nga
projektligjet q€ shqiptarét té 1€vizin lirisht né Europé, dhe sot dilni si heronj pér t& béré njé
marréveshje q€ nuk €éshté marréveshje bashképunimi, por €shté njé marréveshje kapitullimi
midis strukturave t€ Ministrisé s€ Brendshme dhe strukturave té tjera t€ Bashkimit Europian
pér shkak té€ korrupsionit galopant, pér shkak té trafikimit t€ 1€éndéve narkotike, té cilat kané
gjetur njé shtrirje t€ gjeré né strukturat e Ministrisé s€ Brendshme, jané me dhjetéra drejtoré
né€ kérkim, besoj se duhet t€ na fliste z&vend€sministrja, edhe pér kéta persona qé jané né
kérkim, té€ cilét jan€ ish-drejtoré t€ Policis€ s€ Shtetit, g€ sot kan€ marré arratiné dhe nuk jané
brenda kétyre strukturave. Pra, jan€ raporte té€ nj€pasnjéshme, té cilat tregojné qarté qé
Ministria e Brendshme né kéto vite nuk ka funksionuar, éshté si godin€, por nuk ka
funksionuar pér t€ zbatuar ligjin. Prandaj e pyeta qé né fillim z&€vend€sministren: kjo
marréveshje €sht€ propozuar nga ne, apo nga Bashkimi FEuropian? Sigurisht,
zévendésministrja, por edhe né relacion thuhet se propozimi ka ardhur prej kétyre, sepse ju
edhe ne bashké, strukturat qé kemi ngritur, g€ kemi menaxhuar nuk kané€ qené dhe nuk jané té
afta pér té ruajtur kufijté e Shqipérisé.
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Edhe nj€ heré, t€ nderuar kolegé t€ maxhorancés, mos e harroni géndrimin gé keni
mbajtur n€ vitin 2010, kur shqiptarét kérkonin qé t&€ mos rrinin mé népér ambasada me dité
dhe me javé té téra, por t&€ 1éviznin lirshém né Europé. Ju té gjithé qé jeni kétu keni votuar
kundér té gjithé atyre projektligjeve, dhe €shté né memorien e kétij populli dhe kétij vendi qé
ju, t€ nderuar kolegé, nuk keni votuar né€ até kohé&, sepse njé pjes€ juaja dhe nj€ pjesé e jona
mund t€ pérfitonte t€ merrte viza lirshém, por gqytetarét e tjeré rrinin me dité dhe me javé té
téra dhe largoheshin népérmjet kufirit apo skafeve pér t€ ikur pér njé jet€ mé t€ miré. Mos e
harroni sa heré qé t&€ kujtoni qéndrimin ton€, aq heré kam pér t’ju kujtuar né két€ komision
géndrimin teje negativ qé keni mbajtur né vitin 2010, kur u liberalizuan vizat pér shqiptarét.

Faleminderit!

Ulsi Manja - Faleminderit, zoti Naco!

Para se ta hedhim projektligjin n€ votim, fjalén e ka kérkuar zoti Braho.

Spartak Braho — Duke marré pjesé edhe né komisionin pérgjegjés, né Komisionin e
Sigurisé, sepse komisioni yné €shté komision pér dhénie mendimi, uné vérej se pérfagésuesit
e opozit€s mbajné njé géndrim té€ kundért me at€ qé mbajné deputetét e opozités né
Komisionin e Sigurisé€. Ata e kan€ votuar totalisht dhe ¢uditem g€ njé marréveshje e detyruar
dhe qé ndihmon monitorimet e kufirit t&€ Shqipé€ris€, nuk votohet nga opozita.

(Diskutime pa mikrofon)

Prandaj ta votojmé dhe t€ mos e zgjasim kot me diskutime.

Ulsi Manja - Faleminderit, zoti Braho!

Para se ta hedh né€ votim, kam edhe uné njé fjal€ pér té€ théné. Nése opozita mendon
se duke ia nxiré fagen Shqipérisé dhe duke hedhur balté ¢do dité aty ku i jepet mundésia nga
c¢do foltore, se 1 shton vota apo 1 shtohet ndonjé fugon mé shumé me protestues pér né datén
16 shkurt, vazhdojeni dhe béjeni, por shqiptarét e kané ndaré mendjen, duan kufij t€ sigurt
dhe duan integrimin n€ Europé. Ndérsa uné, si kryetar i Komisionit t&€ Ligjeve marr pérsipér
qé deri né datén 14 shkurt, qé éshté dita e té€ dashuruarve, zoti Naco, dy dité para protestés, té
bé&ymé mbledhje komisioni ¢do dit€, g€ ju té keni mundé€siné té€ béni thirrje nga kjo tryezé e
Komisionit t€ Ligjeve g€ t€ mbushni fugonét. Besoj se pér kété kam edhe mirékuptimin e
kolegéve t&€ mi.

Kalojmé né€ votimin né€ parim té projektligjit.

Kush &shté dakord n€ parim me kété projektligj? Kundér? Abstenim? Nuk ka.

Miratohet né€ parim projektligji “Pér ratifikimin e marréveshjes statusore ndérmjet
Republikés sé Shqipérisé dhe Bashkimit Europian, pér veprimet e ndérmarra nga Agjencia e

Rojés Bregdetare dhe Kufirit Europian né Republikén e Shqipérisé”.
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Kalojmé né votimin nen pér nen.

Neni 1. Pro? Kundér? Abstenim? Nuk ka.

Miratohet.

Neni 2. Pro? Kundér? Abstenim? Nuk ka.

Miratohet.

Kalojmé né votimin né térési té projektligjit.

Pro? Kundér? Abstenim? Nuk ka.

Miratohet né térési projektligji.

S€ bashku me raportin pérkatés t’i pércillet komisionit pérgjegjés dhe mé pas
seancés plenare.

Kétu e mbyllim mbledhjen e Komisionit té Ligjeve pér ditén e sotme. Mbledhja e
radhés do t€ jeté nesér. Rendi i dités dhe ora do t’ju njoftohen nga sekretaria e komisionit.

Faleminderit dhe dité té€ mbaré!

MBYLLET MBLEDHJA
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