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. HYRJE

Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut, né cilésiné
¢ komisionit pérgjegjés, né mbledhjen e datés 05 Shkurt 2019, mori né shqyrtim dekretin e
Presidentit t&€ Republikés sé Shqipéris€, nr.11055, daté 15.01.2019, “Pér kthimin pér rishqyrtim né
Kuvend té ligjit nr. 111/2018 “Pér kadastrén”.

Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe t&€ Drejtat e Njeriut caktoi
relator pér shqyrtimin e dekretit deputetét Klotilda Bushka (Ferhati) dhe Bashkim Fino.

Komisioni e shqyrton kété dekret, né zbatim t€ nenit 86 t€ Rregullores s€¢ Kuvendit té
Republikés s¢ Shqipérisé.

Pér t&€ zhvilluar procedurén e shqyrtimit t€ dekretit, né€ vijim té ftesés s¢ Komisionit pér
Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe t€ Drejtat e Njeriut, ishin t€ pranishém né kété
mbledhje pérfagésues té institucionit t&€ Presidentit t&¢ Republikés, pérfagésues t& Ministrisé sé
Drejtésisé, t€¢ Zyrés Qéndrore té Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme si dhe té Agjencisé sé
Legalizimit, Urbanizimit dhe Integrimit t€ Zonave/Ndértimeve Informale.

1. ARSYET PiER KTHIMIN E LIGJIT SIPAS DEKRETIT TE PRESIDENTIT Tk
REPUBLIKES

Me Dekretin nr.11055, daté 15.01.2019, Presidenti i Republikés vendosi kthimin e ligjit
nr. 111/2018 “Pér kadastrén”. N& materialin shpjegues t€ dekretit, Presidenti ¢mon se, nene té
veganta té ligjit nr.111/2018 “Pér kadastrén™ bien né kundérshtim me legjislacionin bazé té sé
drejtés civile né Republikén e Shqipérisé; cénojné parimin e siguris€ juridike; krijojné tension
kushtetues; si dhe nuk jan€ né harmoni me jurisprudencén kushtetuese.

NE¢ arsyetimin e dekretit pér kthimin e ligjit nr.111/2018 “Pér Kadastrén”, Presidenti 1 Republikés
ka parashtruar disa argumente ku bazon pérfundimin e tij. Né ményré té pérmbledhur kéto arsye
jané:



Argumenti 1. Nenet 6 pika 1, 13 pika 6, 22 pika 2, t¢ ligjit nr. 111/2018 “Pér kadastrén”,
bien ndesh me legjislacionin bazé té sé drejtés civile né Republikén e Shqipérisé.

Argumenti 2. Mosparashikimi né ményré té detajuar né kété ligj, (ndryshe nga ligji 33/2012

“Pér regjistrimin e pasurive té paluajtshme”) i normave pér shpérblimin e démit, qgé mund té vijé

Si pasojé e veprimtarisé sé Agjencisé Shtetérore té Kadastrés, pérbén cénim té parimit té sigurisé
Juridike cénojné standartin kushtetues té té drejtave té fituara.

Argumenti 3: Neni 37/b i ligjit nr.111/2018 “Pér kadastrén” cénon parimin e sigurisé
Jjuridike né lidhje me té drejtén e pronés, si dhe jurisprudencén kushtetuese.

Argumenti 4: Pika 2 e nenit 28, té ligjit nr. 111/2018 “Pér kadastrén” krijon rrezik pér
cénimin dhe mbrojtjen e té dhénave personale qé administrohen né regjistrin publik digjital té
pasurive té paluajtshme.

Argumenti 5: Parashikimet e ligjit nr. 111/2018 “Pér kadastrén” qé referojné né njé tjetér
ligj, i cili aktualisht éshté né statusin e projektligjit dhe ende i pamiratuar nga Kuvendi cénojné
haptazi parimin kushtetues té shtetit té sé drejtés.

Né materialin shpjegues té dekretit, Presidenti i Republikés, vleréson se té gjitha dispozitat e ligjit
nr. 111/2018 “Pér kadastrén” q¢€ referojné tek projektligji “Pér pérfundimin e proceseve kalimtare
té pronésis€”, duhet té rishikohen né térési nga Kuvendi sébashku me projektligjin qé éshté né
proces shqyrtimi, me g€llim shmangien e késaj gjéndje té theksuar pasigurie dhe pérshtatjen e
dispozitave t& ligjit t&€ miratuar sipas pé€rmbajtjes dhe né€ shqyrtim paralel me projektligjin qé
pretendohet t€ miratohet dhe q€ éshté ende né€ shqyrtim.

Né pérfundim Presidenti i Republikés, ka vendosur kthimin né Kuvend té ligjit nr.111/2018 “Pér
kadastrén”, me qéllim rishqyrtimin e tij, sipas kétij arsyetimi t€ parashtruar né dekret, pasi né
formén e miratuar dhe referuar problematikés s€ konstatuar ky ligj bie ndesh me parimet e
mbrojtura nga Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé dhe jurisprudenca kushtetuese.

I11. SHQYRTIMI I ARSYEVE TE KTHIMIT TE LIGJIT

Gjaté shqyrtimit té dekretit né Komisionin pér Céshtjet Ligjore Administratén Publike dhe té
Drejtat e Njeriut relatorét, pér té gjitha argumentet e paraqitura né dekretin e Presidentit té
Republikés pér kthimin pér rishqyrtim té ligjit 111/2018 “Pér kadastrén”, parashtruan si mé poshtg:

Sé pari: Né lidhje me argumentin sipas té cilit nenet 6 pika 1, 13 pika 6, 22 pika 2, té ligjit
nr.171/2018 “Pér kadastrén”, bien ndesh me legjislacionin bazé té sé drejtés civile né Republikén
e Shqipérisé:

Ligjinr. 111/2018 “Pér kadastrén”, parashikon krijimin dhe ngritjen e Agjencisé Shtetérore
té Kadastrés si organi, pérgjegjés pér procedurat e regjistrimit t€ pasurive té€ paluajtshme, si dhe
pér realizimin e “proceseve kalimtare t& s€ drejtés s€ pronésisé”, t&€ parashikuara né projektligj té
posagém. Agjencia Shtetérore e Kadastrés, si institucioni ligjzbatues pér t€ gjitha procedurat e
parashikuara né ligjin 111/2018, do té kérkojé pérfshirjen né njé institucion té vetém té
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kompetencave té institucioneve q€ veprojné n€ fushén e pronésisé, konkretisht: Agjencis€ sé
Inventarizimit dhe Transferimit t€ Pronave Publike (AITPP), Agjencisé€ s¢ Legalizmit, Urbanizimit
dhe Integrimit t€ Zonave/Ndértimeve Informale (ALUIZNI) dhe Zyrés sé Regjistrimit t& Pasurive
té Paluajtshme (ZRPP).

Agjencia Shtetérore e Kadastrés parashikohet t€ organizohet dhe té funksionoj€ si njé Agjenci
Autonome, né€ pérputhje me standardet dhe kriteret e vendosura nga ligji nr. 90/2012 “Pér
organizimin dhe funksionimin e administratés shtetérore”. N¢& két€ aspekt nga piképamja e
ményrés s€ organizimit, ligji 1 ri “Pér kadastrén”, ruan t€ njéjt€ form€ organizimi me ligjin
nr.33/2012 “Pér regjistrimin e pasurive t€ paluajtshme”, i ndryshuar, i cili pércakton q¢ ZRPP do
té funksionojé si njé institucion i pavarur buxhetor, i vetéfinancuar nga té ardhurat e krijuara gjaté
ushtrimit t€ veprimtarisé s¢ saj. ZRPP-ja drejtohet nga njé Bord Drejtues té eméruar me vendim té
Késhillit t& Ministrave, ndérkohé qé, Kryeregjistruesi, né cilésiné e drejtuesit ekzekutiv t& kétij
institucioni, emérohej nga Kryeministri, me propozimin e ministrit t€ Drejtésisé.

Njékohésisht me miratimin e ligjit nr. 33/2012 “Pér regjistrimin e pasurive té paluajtshme”, éshté
shfuqgizuar edhe parashikimi i béré€ né ligjin nr. 8678/2001 “Pé&r organizimin dhe funksionimin e
Ministris€ sé€ Drejtésisé”, i ndryshuar, sipas té cilit né fushén e veprimtarisé s€¢ Ministrisé Sé
Drejtésisé pérfshihej edhe drejtimi metodik i shérbimeve dhe regjistrimit té pasurive té
paluajtshme.!

Ndryshimi qé propozohet népérmjet dispozitave t€ ligjit t&€ Kadastrés lidhet me varésiné
institucionale t€ Agjencis€ s€ re e cila parashikohet t€ jeté nén mbikéqyrjen e Kryeministrit.
Mbikéqyrja e njé Agjencie Autonome né kuptim t&€ ligjit nr. 90/2012 “Pér organizimin dhe
funksionimin e administratés shtetérore”, realizohet népérmjet:
- Mbikéqyrjes pér realizimin e objektivave t€ miratuar politiké dhe t€ menaxhimit;
- Mbikéqyrjes s€ ligishmériné dhe pérshtatshmériné s€ veprimeve administrative,
administrimin e burimeve njerézore, ekzekutimin e buxhetit dhe menaxhimin financiar.

Ndérkohé, neni 198 i Kodit Civil parashikon shprehimisht se: “Ministria e Drejtésisé administron
veprimtariné e regjistrit publik pér pasurité e paluajtshme. Kushtet, ményra e regjistrimit dhe e
organizimit, si dhe ¢do proceduré qé ka lidhje me kété veprimtari, rregullohet me ligj té vecanté”.
Kjo dispozité ligjore, vlerésojmé se duhet lexuar né frymén dhe géllimin e legjislacionit. Qéllimi
1 saj nuk €shté té pércaktojé organin qé do té realizojé drejtimin metodik t&€ shérbimeve dhe té
regjistrimit t&€ pasurive té€ paluajtshme dhe as institucionin q€ do té€ mbikéqyré nga piképamja e
varésisé institucionale kété t€ fundit. Ky pércaktim éshté 1 lidhur me veprimtaring e regjistrit publik
té pasurive té paluajtshme.

Ashtu si¢ shprehet edhe Gjykata Kushtetuese: “Administrimi i rregullt dhe ligjor i regjistrit té
pasurive té paluajtshme éshté detyré dhe pérgjegjési funksionale e regjistruesit té kétyre zyrave,
té cilét nga piképamja administrative varen nga kryeregjistruesi i zyrés gendrore. Mbajtja dhe
administrimi i miré i regjistrit té pasurive té paluajtshme pérbén siguri juridike edhe pér
operatorét e tregut té kapitaleve, si¢ jané bankat, té cilat lehtésojné qarkullimin civil té sendeve té
paluajtshme népérmjet dhénies sé kredive kundrejt garancisé sé kolateralit qé zakonisht

! Neni 77 pika 1 i ligjit nr. 33/2012 parashikon gé: pika 23 e nenit 6 t€ ligjit nr. 8678, daté 14.5.2001 "Pér organizimin
dhe funksionimin e Ministrisé sé€ Drejtésis€", té ndryshuar, shfuqizohet.



pérfagésohet nga sendet e paluajtshme. Né kushtet e ekonomisé shqiptare, si njé ekonomi né
zhvillim dhe me shumé nevojé pér investime té huaja, mbajtia dhe administrimi i miré i regjistrit
té pasurive té paluajtshme pérbén njé nga kushtet kryesore pér siguriné e kétyre investimeve, pa
pérmbushjen e té cilit nuk mund té keté zhvillim té vendit.

Veprimtaria e regjistrit publik pér pasurité e paluajtshme, drejtohet dhe administrohet nga Késhilli
Drejtues i ASHK, anétar i té cilit éshté pérfaqésuesi i Ministris€ s€ Drejtésis€. E njéjta skemé
organizative €shté e pranishme né ligjin nr. 33/2012, “P&r regjistrimin e pasurive t& paluajtshme”.
Sikurse duket qart¢, né ligjin nr.111/2018 “Pér kadastrén”, Ministris€¢ s¢ Drejtésisé i
rikonfirmohet pozicioni qé ka sipas Kodit Civil t€ Republikés sé Shqipéris€é dhe ligjit qé
shfugizohet (nr. 33/2012, “Pér regjistrimin ¢ pasurive t€ paluajtshme”).

Pér sa mé sipér, nése duhet t€ flasim pér administrim t€ regjistrit, né kuptimin e ploté t& fjalés
(drejtim dhe oganizim i punés mbi regjistrin e pasurive té paluajtshme), veté ligji aktual ai me nr.
33/2012, “Pér regjistrimin e pasurive t€ paluajtshme” ka zbatuar parashikimin e nenit 198 té Kodit
Civil duke e par€ jo né frymén e ekskluzivitetit t€ pozicionit t&€ Ministrisé s€ Drejtésis€, por né
frymén e kolegjialitetit né administrim. Ky kolegjialitet éshté bashké-administrim me
ministrité€/organet e tjera shtetérore, (né pérbérje t&€ Bordit Drejtues), pozicioni i t€ cilave ka té
bé&jé/ndikon né ¢éshtjet e pasurive t&€ paluajtshme.

E njéjta frymé pasqyrohet edhe né ligjin nr.111/2018 “Pér kadastrén”. Pér mé tepér, me kété ligj,
Ministris€ s€ Drejtésisé 1 shtohet edhe roli 1 mbikéqyrésit (neni 13, pika 6) té€ drejpérdrejté
(monitorimi dhe kontrolli i pérhershém i progresit dhe cilésisé), té regjistrit.

Me qéllim reflektimin sa mé té qarté té gjithé argumenteve ligjore t€ parashtruara mé sipér né
pérmbajtjen e ligjit dhe shmagien e ¢do paqartésie né lidhje me pérputhshmériné me Kodin Civil
t& ligjit 111/2018, né nenin 22 té ligjit u propozua shtimi i njé paragrafi i cili parashikon
shprehimisht rolin e Ministris€ sé Drejtésisé né mbikéqyrjen e veprimtaris€ sé regjistrit t€ pasurive
té paluajtshme.

Sé dyti: Né lidhje me argumentin sipas té cilit mosparashikimi né ményré té detajuar né
kété ligj, (ndryshe nga ligji 33/2012 “Pér regjistrimin e pasurive té paluajtshme”) i normave pér
shpérblimin e démit, qé mund té vijé si pasojé e veprimtarisé sé Agjencisé Shtetérore té Kadastreés,
pérbén cénim té parimit té sigurisé juridike:

Ligji nr. 111/2018, ka parashikuar né nenin 5/b, qé “Shérbimi publik i regjistrimit té pasurive té
paluajtshme dhe procedurat e lidhura me té udhéhigen ndérmjet té tjerave nga: b) Parimi i sigurisé
juridike: Respektimi i té drejtave té fituara mé paré dhe i pritshmérive té ligishme té subjekteve té
sé drejtés”.

Ndérmjet sanksionimit t€ parimit t€ siguris€ juridike si dhe elementéve té€ tij, referuar
jurisprudencés sé Gjykatés Kushtetuese, Legjislatori, ka synuar t€ riafirmojé garancité pér
regjistrin publik té pasurive t€ paluajtshme, né mbrojtje té interesit té ligjshém t& shtetit dhe té té
drejtave té pronésisé té shtetasve. Né két€ frymé vjen edhe parashikimi pér krijimit e njé Fondi

2 Vendimi i Gjykatés Kushtetuese nr. 17, daté 23.04.2010.



Sigurie (ose Fondi i Démshpérblimit), né masén qé pércaktohet nga Késhilli Drejtues si garanci
pér mbulimin e démeve té shkaktuara nga veprimtaria kadastrale.

Ndérkohé gé ligji parashikon komponentin mé té réndésishém pér sa i takon garancive pér
shpérblimin e démit gé lidhet me Fondin e Garancisg, kérkimi dhe akordimi i démshpérblimit né
aspektin procedural e ka zanafillén né nenet 608 e vijues té Kodit Civil té Republikés sé Shqipérisé.
Kuadrin ligjor qé rregullon kété ¢éshtje, ligjvénési e ka plotésuar me ligjin nr.8510, dat€ 15.7.1999,
“Pér pérgjegjésiné jashtékontraktore t€ organeve t€ administratés shtetérore”, ligj i cili, ka pér
objekt rregullimin e pérgjegjésisé jasht€kontraktore t€ organeve té administratés shtetérore,
pérgjegjési q€ mund té lind€ si pasoj€ e veprimtarisé administrative té tyre.

Referuar parimeve g€ udhéheqin kété ligj, procedurave qé€ parashikohen prej tij, si dhe termave
dhe koncepteve té pérdorura prej kétij ligji, si p. sh., parimit t€ pérgjegj€sisé€ civile prej organit té
administratés shtetérore q€ ka shkaktuar démin (nenet 1, 2, t& ligjit), parimit t€ pérgjegjésisé
vetjake t€ punonjésve t& organeve t€ administratés shtetérore (neni 4), procedurés sé¢ pércaktimit
té démshpérblimit (neni 11), procedurés pér kérkimin dhe pérmbushjen e démshpérblimit (neni
18), ky ligj pérbén bazé té¢ mjaftueshme ligjore pér té garantuar té drejtén e ¢do individi qé t&
démshpérblehet pér démet qé mund té vijné€ nga veprimet/mosveprimet e institucioneve shtetérore,
si dhe procedurén konkrete g€ ndiget pér pérftimin e tij.

Ky ligj, garanton né ményré té posagme shpérblimin ¢ démit qé vjen si pasojé e veprimtarisé sé té
gjithé organeve t€ administratés shtetérore. Nisur nga ky parashtrim, e drejta e subjekteve pér té
kérkuar shpérblimin e démit, sikurse dhe mjetet ligjore pér garantimin e saj, nuk e kané origjinén
nga legjislacioni g€ lidhet me regjistrimin e pasurive t€ paluajtshme, por nga njé kuadér ligjor i
posagém qé éshté ligji pér pérgjegjésiné jashtékontraktore té organeve té administratés shtetérore.

Né kété rast nuk mund té flitet pér boshll€k ligjor dhe as pér cénim té parimit té sigurisé€ juridike,
pér sa kohé qé ligji “Pér kadastrén”, detyron Agjencin€é Shtetérore t&€ Kadastrés pér krijimin,
mbajtjen dhe administrimin e njé Fondi Rezervé si garanci pér mbulimin e démshpérblimeve dhe
ligji kuadér “Pér pérgjegjésin€ jashtékontraktore té€ organeve t€ administratés shtetérore”, 1 cili
zbatohet nga ¢do organ 1 administratés shtetérore, vendos parimet, rregullat dhe procedurat pér
kérkimin dhe pérftimin e démshpérblimit né rastet e démit q€ kéto t€ fundit 1 kané shkaktuar
interesave t€ personave privat€ né ushtrim t€ funksioneve t€ tyre publike.

Sé treti: Né lidhje me argumentin sipas té cilit neni 37/b i ligjit nr.111/2018 “Pér
kadastrén” cénon parimin e sigurisé juridike né lidhje me té drejtén e pronés, si dhe
Jjurisprudencén kushtetuese:

Ng arsyetimin e Institucionit t€ Presidentit 1 éshté béré referencé njé situate qé nuk trajtohet nga
ligjyi nr.111/2018, “Pér kadastrén”. Konkretisht né€ vendimet e saj nr. 27/2010, té referuar né
dekretin e Presidentit, Gjykata Kushtetuese ka sanksionuar se: “zbatimi, nga njé organ
administrativ si AKKP, i parimeve té revokimit dhe shfugizimit té akteve t¢ ish KKKP éshté i
pabazuar, pasi mungon njé interes i ligishém shtetéror dhe aktet qé shfugizohen ose revokohen
nuk jané akte tipike administrative té njé organi tipik administrativ.



Ndérkohé né vendimin nr. 43/2011, Gjykata Kushtetuese shprehet se: “...titujt e pronésisé té fituar
me ané té kétyre vendimeve té ish KKKP-ve nuk mund té anulohen apo shfugizohen iure imperi,
pra né ményré té njéanshme, me anén e vendimeve administrative té nxjerra nga autoritetet publike
pérkatése, né rastin konkret té Drejtorit té AKKP-sé.”

Vendimet e mésipérme t€ Gjykatés Kushtetuese referojné né situatén kur organi administrativ
shtetéror do té kryente shfuqizimin e titullit té pronésis€, ¢cka nuk €shté rasti n€ nenin 37/b té ligjit
“Pér Kadastrén”. Ndérkohé qé Ligji “Pér kadastrén” nuk tenton né€ asnjé dispozité té tij, t'i japé
Agjencisé Shtetérore té¢ Kadastrés, kompetenca si¢ analizohet né vendimet e sipércituara t&
Gjykatés Kushtetuese.

Neni 37 shkronja “b” 1 ligjit “Pér Kadastrén”, q€ €shté marré né€ analiz€ nga Institucioni i
Presidentit, parashikohet né Kreun V té ligjit. Ky Kre trajton procesin e pérmirésimit t& regjistrit
kadastral. Q€ né fillim t€ kétij Kreu jané trajtuar parimet mbi bazén e t€ cilave do té realizohet ky
proces (neni 36 1 ligjit) t€ cilat jané:
a) Konsolidimi sistemik i marrédhénieve té pronésisé mbi pasurité e paluajtshme.
b) Rregullimi i konfiguracionit dhe pozicionit hartografik té titujve té pronésisé, né
pérputhje me gjendjen faktike.
¢) Respektimi i sasisé sé sipérfaqes té pércaktuar né titujt e pronésisé private, me
pérjashtim té rasteve té parashikuara né nenet 38, shkronja “b”, dhe 39 té kétij ligji.
¢) Reflektimi né regjistrin publik i t¢ gjitha veprimeve té kryvera me pasuriné, si dhe
dokumentimi tekniko-ligjor i tyre.
d) Pasqyrimi i detyrueshém né regjistrin e pasurive i ¢do titulli pronésie té depozituar né
ASHK.

Ndérkohé neni 37 n€ shkronjén “b” i referohet korrigjimit t& gabimeve materiale dhe saktésim t&
tyre. Ky parashikim ka si g€llim té garantojé q€ dokumentacioni t€ regjistrohet né regjistrin e
pasurive té paluajtshme, sipas gjendjes reale t& pasuris€ dhe té drejtés reale q€ lidhet me t&, proces
i cili kryhet duke ndjekur dhe respektuar parimet e sipérmendura. Korrigjimi i gabimeve materiale
ndryshon thelbésisht nga shfuqizimi, sepse nuk e shuan apo zhduk t€ drejtén e pronésisé, por vetém
sakt€son té dhénat e regjistruara sipas dokumentacionit té saj.

Korigjimi i gabimeve materiale éshté njé proceduré e parashikuar né Kodin e Procedurave
Administrative (neni 112 i tij), proces i cili ndjek géllimin e garantimit si t& parimit t& qartésisé
ligjore, ashtu si dhe t& eficencés sé procedurés administrative.’

Pavarésisht sa parashtruar mé sipér, né€ funksion t& shmangies s€ ¢do 1lloj kegkuptimi né leximin
dhe interpretimin e dispozités u propozua riformulimi i kétij paragrafi.

Sé katérti: Né lidnje me argumentin sipas € cilit, pika 2 € nenit 28, té ligjit nr. 111/2018
“Pér kadastrén ’krijon rrezik pér cénimin dhe mbrojtjen e té dhénave personale qé administrohen
né regjistrin publik digjital té pasurive té paluajtshme:
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Pérmbajtja e dispozités, nuk paraqet rrezik né kuptim t€ ruajtjes dhe mbrojtjes s€ t€ dhénave
personale. Né kété aspekt g€ né pikén e paré t€ kétij neni €éshté parashikuar qé shpérndarja e
ekstrakteve té regjistrit kadastral kryhet duke garantuar siguriné e sistemit t€ t€ dhénave dhe
standardet e parimet pér mbrojtjen e t€ dhénave personale, sipas legjislacionit n€ fuqi pér mbrojtjen
e t€ dhénave personale.

Ky paragraf nuk duhet té vlerésohet gjithashtu i shképutur nga konteksti i t€ gjithé€ dispozités, pasi
né€ paragrafet e tjeré t€ nenit shprehet qarté se palét marrin akses né t€ dhénat e sistemit, vetém me
pélgimin e pronarit t&€ pasurisé€ sé regjistruar (pika 3 e nenit 28).

Njékohésisht n€ pikén 8 t&€ kétij neni né pérputhje me nenin 118 t& Kushtetues éshté deleguar e
drejta e Késhillit té Ministrave pér té pércaktuar me vendim rregullat dhe procedurat pér ushtrimin
e sé drejtés nga personat juridiké/fiziké, vendas apo t€ huaj, pér t& pasur akses né sistemin
elektronik.

Pavarésisht sa u parashtrua mé sipér, n€ funksion t€ shmangies sé ¢do 1loj kegkuptimi né leximin
dhe interpretimin e dispozités u propozua njé riformulim i kétij paragrafi.

Sé pesti: Lidhur me argumentin sipas té cilit, parashikimet e ligjit nr. 111/2018 “Pér
kadastrén” qé referojné né njé tjetér ligj, i cili aktualisht éshté né statusin e projektligjit dhe ende
i pamiratuar nga Kuvendi cénojné haptazi parimin kushtetues té shtetit té sé drejtés:

Ligji nr.111/2018, “Pér kadastrén” dhe projektligji “Pér pérfundimin e proceseve kalimtare t&
pronésisé né Republikén e Shqipéris€”, jané pjesé e paketés s€ ligjeve pér reformén e pronés. Ligji
nr.111/2018, “Pér kadastrén” rregullon organizimin dhe funksionimin e ASHK, sé bashku me
organizimin e regjimit kadastral t& shtetit; rregjistrimin e pronave t&€ paluajtshme;
pérmir€simin/pérditésimin e regjistrit t€ pasurive. Ligji nr.111/2018 “Pér kadastrén” &shté i
zbatueshém direkt, pavarésisht referencave né ligjin tjetér.

Ndryshe nga Ligji nr.111/2018, “Pér kadastrén”, projektligji “Pér pérfundimin e proceseve
kalimtare t€ pronésisé né Republikén e Shqipérisé€” ka karakter t& pérkohshém deri né arritjen e
qéllimit té tij. Projektligji “Pér pérfundimin e proceseve kalimtare t&€ pronésis€ né Republikén e
Shqipéris€” pércakton rregullat, kriteret dhe kushtet pér pérfundimin e procesve administrative dhe
regjistrimin pérfundimtar t€ titujve t€ pronésisé pér pasurité e paluajtshme, duke synuar dhénien
fund t€ njé periudhe té gjaté tranzicioni pér zgjidhjen e problematikave t&€ pronésis€ pér pasuri té
paluajtshme shtetérore ose private. Referencat e ligjit nr. 111/2018 “Pér kadastrén”, né ligjin “Pér
pérfundimin e proceseve kalimtare t€ pronésisé né Republikén e Shqipéris€” kishin si synim t&
leht€sonin zbatimin e kétij t€ fundit.

Referencat e ligjit nr.111/2018 “Pér kadastrén” tek ligji “Pér pérfundimin e proceseve kalimtare
té pronésis€ né Republikén e Shqipéris€” jané véné nisur nga fakti se t€ dy projektligjet jané
depozituar nga nismétari dhe jané shqyrtuar njékohésisht nga Kuvendi dhe parashikonin hyrjen né
fugi né t€ njéjtén koh€. Kthimi pér shqyrtim 1 ligjit nr.111/2018 “Pér kadastrén” me dekretin
nr.11055, daté 15.01.2019 té Presidentit t&€ RSH, solli njé situaté té re né lidhje me hyrjen né fuqi
té ligjit, (Ligj1 parashikonte t€ hynte né fuqi né 01.02.2019, afat tashmé 1 skaduar). Nisur nga kjo
situaté lind nevoja e rregullimeve pérkatése, sa 1 takon afatit t€ hyrjes né fuqi té ligjit si dhe
dispozitave tranzitore.



Pérveg sa mé sipér, projektligji “Pér pérfundimin e proceseve kalimtare té pronésisé né Republikén
¢ Shqipérisé” nuk u miratua né datén e planifikuar nga Kuvendi, me géllim gartésimin e disa
problematikave qé€ deputeté t€ Kuvendit hasin né zonat e tyre, pér té€ siguruar adresimin e tyre né
ligj. Aktualisht, ky projektligj po i nénshtrohet njé vleré€simi té gjithanshém me qéllim qé té
sigurohet lehtésim dhe unfikim i procedurave qé lidhen me regjistrimin e titujve té pronésisé si
dhe adresimin e té gjithé problematikave t€ evidentuar deri mé tani nga praktika, pérfshi dhe
céshtjet qé kané€ ngritur deputetét.

N¢ kété aspekt duke géné se, ligji “Pér kadastrén”, n€ disa prej dispozitave té tij bén referim né
projektligjin “Pér pérfundimin e procesve kalimtare t€ pronésisé né Republikén e Shqipérisé”, me
qéllim sigurimin e qartésisé juridike né zbatimin e normave ligjore, U vlerésua i nevojshém
propozimi i disa ndryshimeve né disa dispozita t&€ ligjit 111/2018 g€ parashikojné referim tek
projektligji “Pér pérfundimin e proceseve kalimtare t€ pronésisé”.

Né pérfundim té parashtrimit té argumenteve té sipércituara, relatorét propozuan pranimin e
dekretit t& Presidentit t¢ Republikés si dhe miratimin e disa ndryshimeve né nene té vecanta té
ligjit nr. 111/2018 “Pér kadastrén”.

Komisioni pér Céshtjet Ligjore Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut shqyrtoi Dekretin
¢ Presidentit sipas pércaktimeve t€ nenit 86 té Rregullores s€¢ Kuvendit. Kjo dispozité ka
parashikuar né pikén 2 se: “Komisioni pérgjegjés e shqyrton dekretin vetéem pér ¢éshtjet e
paragqitura nga Presidenti i Republikés dhe brenda 8 javéve nga data e fillimit té shqyrtimit
paraget raportin e tij. Ky raport pérmban mendimin e komisionit dhe, sipas rastit, edhe
propozime pér nene té vecanta té ligjit.”

Né zbatim té kétij parashikimi té¢ Rregullores sé¢ Kuvendit té Shqipérisé, tashmé éshté krijuar njé
praktiké e konsoliduar parlamentare sipas té cilés né Komisionet pérgjegjése gjaté shqyrtimit té
dekretit té Presidentit pér kthimin pér rishqyrtim té ligjeve, pas miratimit (pranimit) té¢ Dekretit té
Presidentit kané béré propozime pér dispozita té vecanta té ligjit té kthyer pér rishqyrtim.

Kétu mund té pérmendim: rastet e shqyrtimit té dekretit pér kthimin e: ligjit nr.19/2016 “Pér masat
shtesé té sigurisé publike; ligjit nr. 9482/2006 “Pér legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e
ndértimeve pa leje”; ligjit nr. 8893/2002 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin 8269/1997 “Pér
Bankén e Shqipérisé” etj.

Né pérfundim té diskutimeve, Komisioni, me votat e t€ gjith€ anétaréve t& pranishém, vendosi t’i
rekomandojé seancés plenare miratimin e dekretit t€ Presidentit t&€ Republikés, nr.11055, daté
15.01.2019, “Pér kthimin pér rishqyrtim né Kuvend t€ ligjit nr. 111/2018, “Pér kadastrén”.

Né mbéshtetje té nenit 86 pika 2, té Rregullores sé Kuvendit duke marré né konsideraté shqetésimet
e ngritura né€ dekretin e Presidentit t€ Republikés dhe me géllim:
- Shmagien e ¢do paqartésie né lexim né lidhje me siguriné juridike;
- Shmangien e ¢do 1loj kegkuptimi né leximin dhe interepretimin e parashikimeve t€ nenit
28 né kuadér t€ mbrojtjes s€ t&€ dhénave personale;



- Sigurimin e gartésisé€ juridike né€ ato dispozita qé parashikojné referim tek projektligji “Pér
pérfundimin e proceseve kalimtare t€ pronésisé¢”;

- Saktésimin e datés s€ hyrjes n€ fuqi t€ ligjit, duke qéné se afati aktual i parashikuar béhet 1
pamundur pér t'u zbatuar dhe si rrjedhojé e saj béhen té nevojshme edhe disa rregullime
né dispozitat tranzitore t& ligjit.

Komisioni shqyrtoi propozimet e relatoréve pér nene t€ veganta té ligjit 111/2018 “Pér kadastrén”
dhe me shumicén e votave té anétaréve vendosi t'i propozojé seancés plenare pér miratim
ndryshimet né ligjin nr. 111/2018 “Pér kadastrén” si mé poshté:

I. Né nenin 6 pika 1 shkronja “a”, togfjaléshi “sipas kétij ligji, ligjit “Pér pérfundimin e proceseve
kalimtare né Republikén e Shqipérisé” dhe akteve nénligjore né zbatim té tyre” té higet.

I1. Né nenin 9 té béhen ndryshimet e méposhtme:
- Ng¢ pikén 2 shkronja “a” togfjaléshi “...dhe t€ pérfundimit t€ proceseve kalimtare té
pronésisé...” t€ zévendésohet me togfjaléshin “...dhe t€ zbatimit t€ legjislacionit pér ¢éshtjet
e pronésisé...”.
- Ngé pikén 2 shkronja “c” togfjaléshi “...dhe t&€ aktivitetit pér pérfundimin e proceseve
kalimtare t€ pronésisé t€ zévendé€sohet me togfjalé€shin “...dhe t€ aktivitetit né zbatim té
legjislacionit pér ¢éshtjet e pronésisé”.
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I11. Né nenin 10 béhen ndryshimet e méposhtme:

- Né pikén 1 togfjaléshi “...pér zbatimin e procedurave pér pérfundimin e proceseve
kalimtare t& pronésisé” t€ zévendésohet me togfjaléshin “...pér zbatimin e procedurave t&
parashikuara né legjislacionin pér ¢éshtjet e pronésisé”.

- Né pikén 3 shkronja “dh” togfjaléshi “...né legjislacionin pér pérfundimin e proceseve
kalimtare t€ pronésis€” té zé€vendésohet me togfjaléshin “...n€ legjislacionin pér ¢éshtjet e
pronésisé”.

- Né pikén 5 togfjaléshi “...né€ zbatim t€ legjislacionit pér pérfundimin e proceseve kalimtare
té pronésisé” t€ zévendésohet me togfjaléshin “...n€ zbatim té legjislacionit pér ¢éshtjet e
pronésisé.”

IV. Né nenin 16, pika 7 t& higet.

V. Né nenin 22 pas pikés 2 té shtohet pika 3 me kété pérmbajtje:
“3. Ministria e Drejtésisé mbikéqyr veprimtariné e regjistrit té pasurive té paluajtshme sipas
parashikimeve té keétij ligji.”

V1. Né nenin 23 té béhen ndryshimet ¢ méposhtme:



- Ng¢ pikén 1 shkronja “a” togfjaléshi “...n€ zbatim t& legjislacionit pér pérfundimin e
proceseve kalimtare t& pronésisé” t€ zévendésohet me togfjaléshin “...né zbatim t&
legjislacionit pér ¢éshtjet e pronésisé”.

- Né pikén 3 shkronja “c” togfjaléshi “...né ligjin pér pérfundimin e proceseve kalimtare té
pronésisé né Republikén e Shqipéris€” t€ zévendésohet me togfjaléshin “né legjislacionin
pér ¢céshtjet e pronésisé”.

VII. Né nenin 25 pika 3 togfjaléshi “qé trajtohen nga proceset kalimtare té pronésisé”, té
zévendésohet me togfjaléshin “qé€ trajtohen nga legjislacioni pér ¢éshtjet e pronésisé”.

VI11. Né nenin 28 pika 2 togfjaléshi “...u jepet kodi i hyrjes dhe e drejta e marrjes sé ekstrakteve
té té dhénave...”, té zévendésohet me togfjaléshin “...mund t'u jepet kodi i hyrjes dhe e drejta e

’

marrjes sé ekstrakteve té té dhénave...”.

IX. Né nenin 34 togfjaléshi “...n¢€ legjislacionin pér pérfundimin e proceseve kalimtare té
pronésisé” t€ zévendésohet me togfjaléshin “...n€ legjislacionin pér ¢éshtjet e pronésisé”.

X. Né nenin 37 shkronja “b” t& riformulohet me kété pérmbajtje:

“b) Pérputhja e té dhénave té titullit té pronésisé me gjendjen faktike té pasuris€. Pér kété qéllim,
drejtoria vendore korrigjon gabimet materiale dhe pasaktésité e tjera né dokumentacionin
kadastral, pér titujt e krijuar nga organet shtetérore, pérpara hyrjes né fuqi té€ kétij ligji”.

XI. Né nenin 38, shkronja “a”, fjalia e treté té higet.

XI11. Né nenin 40 té shtohet titulli me két€ pérmbajtje: “Procedura e pérmirésimit té regjistrit”.

XIIl. Né nenin 41 shtohet titulli me két€ pérmbajtje: “Ményra dhe mjetet e pé€rmirésimit té
regjistrit”.

XIV. Né nenin 53 t€ béhen ndryshimet e méposhtme:
- Titulli i nenit t€ béhet: “Rregjistrimi i titujve té tjeré qé buron nga legjislacioni pér ¢éshtjet
e pronésisé”.
- Pika 1 té higet.
- Né pikén 3 togfjaléshi “...n¢ legjislacionin pér pérfundimin e proceseve kalimtare t&
pronésis€” té€ z€vendésohet me togfjalé€shin “...n€ legjislacionin pér ¢cé€shtjet e pronésise.”
- Pika 5 té ndryshohet me kété pérmbajtje:

13

10



“5. Rregjistrimi i titujve qé burojné nga aktet e organeve té geverisjes vendore, té nxjerra
pérpara hyrjes né fuqi té kétij ligji, kryhet né pérputhje me rregullat e pércaktuara me
vendim té Késhillit té Ministrave.”

XV. Né nenin 66 té béhen ndryshimet e méposhtme:
- Titulli i nenit té béhet: “Pjesémarrja e detyrueshme e ASHK né proceset gjyqésore”.
- Pika 2 té ndryshohet me kété pérmbajtje:
“Gjaté shqyrtimit t¢ mosmarréveshjeve civile, sipas pikés 1 té kétij neni, kur pér nevoja té
givkimit, éshté i domosdoshmém dokumentacioni kadastral, Gjykata mund té urdhérojé
drejtoriné vendore pérkatése t’i hartojé ato sipas parashikimeve té kétij ligji.”

XVI. Né nenin 67 té béhen ndryshimet e méposhtme:

- Né pikén 1 fjala “ndértohet” t& z€vendésohet me fjalén “krijohet”.

- Pika 2 té ndryshohet me kété pérmbajtje:
“2. Agjencia Shtetérore e Kadastrés krijohet jo mé voné se 1 muaj nga hyrja né fuqi e kétij
ligji.”

- Pas pikés 2 t€ shtohet pika 3 me kété pérmbajtje:
“3. Pas krijimit t€ Agjencisé Shtetérore t€¢ Kadastrés, t€ gjitha detyrat dhe pérgjegjésité e
Agjencisé s€ Legalizimit Urbanizimit dhe Integrimit t€ Ndértimeve Informale dhe
Agjencisé s€ Inventarizimit dhe Transferimit t€ Pronave Publike i ngarkohen ASHK-sé.”

XVII. Né nenin 68 pika 1 t&€ béhen ndryshimet e méposhtme:
- Togfjaléshi “né funksion té proceseve kalimtare dhe atyre bazé té saj” té higet.
- Togfjaléshi “veprimtaria e t€ cilit lidhet apo ka pérgjegjési pér kété proces apo pér pronén
né pérgjithési” t€ zévendésohet me togfjaléshin “veprimtaria e t€ cilit lidhet me céshtjet e
pronésis€”.

XVIII. Né nenin 69 té béhen ndryshimi dhe shtesat e méposhtme:
- Pika 3 t€ ndryshohet me kété pérmbajtje:

“3. Pér emérimin e organeve té para drejtuese dhe fillimin e funksionimit t€¢ Agjencisé,
sipas afatit t& parashikuar né€ pikén 2 té€ nenit 67 té€ kétij ligji, zbatohen procedurat e
méposhtme:

a) Institucionet e pércaktuara n€ nenin 8 pika 1 t& kétij ligji, dérgojné prané Sekretarit t&
Pérgjithshém té Késhillit t€ Ministrave, emrat e pérfagésuesve t€ tyre né Késhillin Drejtues
té ASHK-sé€, jo mé voné se shtaté dité nga hyrja né fuqi e kétij ligji;

b) Kryeministri eméron Drejtorin e Pérgjithshém t€ ASHK-sé brenda 10 ditéve nga hyrja
né fuqi e kétij ligji;
c¢) Brenda 15 dité€ve nga hyrja né€ hyrja n€ fuqi e kétij ligji, thirret mbledhja e paré e Késhillit
Drejtues t€ ASHK-s€, né té cilén propozohet pér miratim struktura dhe organika e Agjencisé
si dhe niveli i pagave t€ punonjésve té Agjencisé né pérputhje me parashikimet e nenit 8
pika 4 shkronjat “€” dhe “f” t& kétij ligji.

- Pas pikés 4 t€ shtohen pikat 5 dhe 6 me kété pérmbajtje:
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“5. Deri né krijimin e Agjencis€ Shtetérore t€ Kadastrés, Zyra e Regjistrimit t€ Pasurive té
Paluajtshme, Agjencia e Inventarizimit dhe Transferimit t€ Pronave Publike dhe Agjencia e
Legalizimit Urbanizimit dhe Integrimit t&€ Ndértimeve Informale, vijojné té kryejné
shérbimet rregullisht sipas ligjeve qé jané né fuqi.

6. Praktikat né proces t&€ paraqitura pér regjistrim prané Zyrés sé Regjistrimit t€ Pasurive t&
Paluajtshme pérpara hyrjes n€ fuqi t€ kétij ligji, trajtohen sipas parashikimeve t& kétij ligji.”

XIX. Neni 73 té ndryshohet me kété pérmbajtje:

Ky ligj hyn né€ fuqi 15 dité pas botimit n€ Fletoren Zyrtare.

RELATOR KRYETAR

KLOTILDA BUSHKA (FERHATI) ULSI MANJA

BASHKIM FINO
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