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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KUVENDI
Nr.  Prot. Tirané, mé¢  / /2019
KERKESE
DREJTUAR: ZOTIT GRAMOZ RUCI

KRYETAR I KUVENDIT TE SHQIPERISE

KERKUES: Mic SHUME SE 1/4 E TE GJITHE DEPUTETEVE TE
KUVENDIT TE SHQIPERISE, ANETARE TE
GRUPEVE PARLAMENTARE TE OPOZITES

OBJEKTI: Krijimi i njé Komisioni Hetimor té Kuvendit, pér té
kontrolluar ligjshmériné e veprimeve administrative té
organeve té pushtetit legjislativ apo ekzekutiv né
kultivimin dhe trafikun e léndéve narkotike, gjaté
periudhés 1 Janar 2014 — 1 Janar 2018, pérfshiré
céshtjen pér té cilén akuzohet ish Ministrit té
Brendshém z. Saimir Tahiri, ndérhyrjeve té kétyre
pushteteve né ushtrimin e ndjekjes penale né ményré té
pavarur nga organi i prokurorisé né hetimin penal té
kétij rasti, si dhe efektet qé kané ardhur nga kjo
ndérhyrje e paligjshme.

BAZA LIGJORE: Nenet 7, 77 dhe 78 t€ Kushtetut€s t€ Republikés sé
Shqipéris€; Ligji nr. 8891, daté 02.05.2002 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Komisioneve Hetimore t&
Kuvendit; si dhe neni 25 i Rregullores s¢ Kuvendit t&
Republikés sé Shqipérisé.

Z. Rugi,

Gjaté muajit Tetor 2017, opinion publik u njoh me provat e qarta q¢ provuan pérfshirjen e
zyrtaréve mé t€ larté t€ shtetit, pérfshiré ish-Ministrin e Brendshém, né veprimtari t€ paligjshme
dhe kriminale, té lehtésimit dhe mbéshtetjes s€ organizatave kriminale né€ kryerjen e trafikut
ndérkombétar t€ lénd€ve narkotike. Opozita né njé betej¢ mé shumé se 3 vjecare, ngriti
shgetésimin madhor t€ shndérrimit t€ Shqipérisé né njé vend t€ kultivimit masiv t€ 1€ndéve
narkotike. Qeveria, né papérgjegjshméri t€ ploté, sulmonte opozitén dhe deklaronte se faktet e
paraqitura prej saj, ishin té€ pavérteta dhe se né Shqipéri nuk ekzistonte fenomeni i kultivimit
masiv t€ léndéve narkotike. Vetém né momentin kur partnerét ndérkombétaré ngritén
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shgeté€simin madhor se sasi t€ paprecedenté t€ kanabisit po arrinin t€ deportonin né territoret e
tyre nga Shqipéria, Qeveria pranoi ekzistencén e fenomenit dhe deklaroi se ajo nuk ishte e
pérfshiré né t&, dhe se po merrte masa pér t€ zgjidhur situatén.

Mirépo, shqiptarét ishin déshmitaré té€ fakteve sesi ish-Ministri i Brendshém, jo vetém pérfitonte
shpérblime monetare dhe dhurata nga grupet kriminale t€ trafikut ndérkombétar t€ drogés, por
gjithashtu kéta t€ fundit pé€rdornin makinén q¢€ ishte né emér t€ Ministrit t&€ Brendshém pér té
kryer trafik ndérkombétar t€ 1€éndéve narkotike.

Pér két€ qéllim, organi i prokuroris€, nisur edhe nga provat e siguruara népérmjet bashképunimit
me prokuroring italiane, kané nisur hetim penal ndaj ish-Ministrit t€ Brendshém z. Saimir Tabhiri.
Qeveria dhe mazhoranca po béjné gjithcka pér t€ ndérhyré né kété hetim penal dhe pér té
penguar organin e prokuroris€ né€ hetimin e pavarur t€ késaj ¢€shtje. Pér pasojé, éshté e
nevojshme krijimin e njé Komisioni Hetimor, pér t€ vlerésuar kété ¢éshtje, arsyet e ndérhyrjes
dhe shkallén e késaj ndérhyrje, me qéllim marrjen e masave pér té€ lejuar hetimin e pavarur nga
ana e organit t€ prokurorisé.

Kuvendi i1 Republikés s€ Shqipéris€, né datén 19.10.2017 €shté véné né lévizje nga Prokuroria
pran€ Gjykatés s€ Shkallés s€ Paré pér Krime té€ Rénda. Kjo e fundit, me shkresén nr. 9906 prot.,
daté 19.10.2017, ka kérkuar nga Kuvendi, dhénien e autorizimit pér arrestimin ose hegjen e liris¢
té€ deputetit t€ Kuvendit t€ Shqipéris€ z. Saimir Tahiri, si dhe pér kontrollin personal dhe t&
banesés sé tij. Kjo kérkesé e prokuroris€ shoqérohet nga relacioni pérkatés i arsyetuar, si dhe me
provat e plota t€ administruara né€ seancén publike dhe jo publike t€ Késhillit, me ané t€ té cilit
parashtrohet se Prokuroria prané Gjykatés s€ Shkallés s¢ Paré pér Krime t€ Rénda, né datén
17.10.2017 ka regjistruar procedimin penal nr. 313, t€ vitit 2017 né€ ngarkim t€ deputetit Saimir
Tahiri pér kryerjen e dy veprave penale t€ méposhtme:
(1) Trafikimi i narkotikéve, t&€ kryer né bashképunim né formén e posa¢me té grupit t&
strukturuar kriminal t€ parashikuar nga nenet 283/a/2 dhe 333/a t&€ Kodit Penal;
(i)  Korrupsioni pasiv i funksionaréve té larté shtetéroré t€ parashikuar nga neni 260 i
Kodit Penal.

Me urdhrin nr. 2, daté 19.10.2017, Kryetari i Kuvendit thirri mbledhjen e Késhillit pér
Rregulloren, Mandatet dhe Imunitetin (kétu e né€ vijim Késhilli pér Imunitetin), duke caktuar
datén 20.10.2017, ora 11.00. Késhilli pér Imunitetin zhvilloi dy mbledhje né¢ datén 20.10.2017
dhe 21.10.2017.

Né mbledhje u shyrtua kérkesa dhe relacioni i arsyetuar i prokuroris€, u konsultuan aktet
provuese t€ mbledhura nga organi i prokurorisé, u dégjuan pérgjigjet e pyetjeve drejtuar tre
prokuroréve qé€ pérfagésonin Prokurorin€ prané Gjykatés s€ Shkallés s€ Par€ pér Krime t€ Rénda,
si dhe u dégjua deputeti Saimir Tahiri dhe mbrojtési i zgjedhur pre;j tij.

Faktet e grumbulluara nga organi i prokuroris€ u béné t€ njohura népérmjet medias dhe patén
jehoné t€ gjeré né opinionin publik né Shqipéri. I gjithé opinioni publik, pérmes transmetimit
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mediatik té akteve hetimore (kryesisht atyre italiane), ra n€ dijeni pér njé organizaté kriminale
me mé shumé se 20 anétar€, shtetas italiane, shtetas shqiptaré (mes té ciléve dhe familjarét
Habilaj), q€ pér t€ paktén 4 vjet kishin zhvilluar getésisht trafikun ndérkombétar t€ drogés, pér
bisedat midis familjaréve Habilaj dhe anétaréve té€ grupit t€ strukturuar kriminal, g€ déshmonin
pér kontakte t€ shpeshta me deputetin Saimir Tahiri dhe pér lidhje t€ ngushta me t€, gjer tek
dhénia e dhuratave dhe e shpérblimeve té paligjshme, pér vehtén, familajrét dhe partiné politike
té tij q€ t’i pé€rdorte pér zgjedhje, si pasojé e krijimit prej tij t€ mbéshtetjes dhe leht€simit pér
trafikimin ndérkombétar t€ narkotikéve.

Organet hetimore kané zbuluar se shtetasi Moisi Habilaj dhe bashképunétorét e tij, apo anétaré té
tjeré té organizatés kriminale, kané bashképunuar me zyrtaré t€ larté t€ Policis€ s€ Shtetit té
Republikés s€ Shqipéris€, nj€ prej t€ ciléve €shté edhe deputeti Saimir Tahiri, gjaté ushtrimit té
funksionit t€ larté zyrtar t€ Ministrit t€ Brendshém. Vllezérit Habilaj dhe bashképunétorét e tyre
kané patur lidhje t€ ngushta me deputetin Saimir Tahiri dhe duke pérfituar nga kéto lidhje t&
ngushta dhe pérmes shpérblimeve, kané arritur t€ bén€ t€ mundur, krijimin e kushteve pér
kultivimin né€ sasi té konsiderueshme t€ 1€ndés narkotike né Shqipéri, transportimin e tyre né
ményré t€ organizuar me destinacion jashté shtetit, me skafe, peshkarexha dhe automjete, ndér té
tjera makina Audi me targé AAOO3GB. Deputeti Saimir Tahiri, gjaté ushtrimit t€ funksionit t&
Ministrit t€ Brendshém, dyshohet se ka patur dijeni pér kéto fakte penale dhe se ka vepruar
aktivisht pér leht€simin dhe mbéshtetjen e kétij aktiviteti t€ organizuar kriminal.

Deputeti Saimir Tahiri ka siguruar paprekshméringé e grupit t€ strukturuar kriminal. E gjithé
veprimtaria kriminale mbéshtetej né bashképunimin e grupit t€ strukturuar kriminal, me
strukturat e policisé s€ shtetit, kryesisht ato t€ Drejtorisé s€ Qarkut Vlor€, por jo vetém. Ky
bashképunim é&shté realizuar, nisur nga fakti se deputeti Saimir Tahiri, kontrollonte dhe drejtonte
shérbimet e policis€ s€ Shtetit, pér shkak t€ funksionit q€ ushtronte n€ até kohé, pikérisht até té
Ministrit t€¢ Brendshém. Pér shkak t€ ushtrimit t€ késaj veprimtarie kriminale té trafikimit
ndérkombétarisht t€ léndéve narkotike prej familjaréve Habilaj, kombinuar me krijimin e
mbéshtjes dhe lehtésirave ndaj tyre, prej deputetit Saimir Tahiri né funksionin e Ministrit té
Brendshém, deri tek fikja e radar€ve t€ monitorimit t€ hapésirés detare, pérfitime direkte
monetare dhe dhurata t€ kushtueshme shkonin prej familjaréve Habilaj tek deputeti Saimir
Tabhiri.

Deputeti Saimir Tahiri né datén 05.11.2013, pasi kishte marré detyrén e Ministrit t€ Brendshém,
deklaron se e ka shitur automjetin e tij t€¢ markés Audi, me targé AAOO3GB tek i hetuari Artan
Habilaj. Ky automjet rezulton t€ jeté pérdorur disa heré mé pas nga anétarét e grupit té
strukturuar kriminal. Késhtu, vet¢ém 10 muaj mé voné, ky automjet rezulton té jeté pérdorur 4
heré né muajin Gusht 2014 (né€ datat 8, 16, 29 dhe 30 gusht 2014) pér hyrje-dalje nga territori 1
Shqipéris€ nga Saimir Tahiri. T¢€ dhénat hetimore tregojné se edhe veté deputeti Saimir Tahiri, e
ka pérdorur kété automjet pér t€ kaluar kufirin e territorit t€ Shqipéris€, pasi e kishte shitur até.
Eshté e qarté, qé ky automjet ka shérbyer si mjet mbrojtés pér grupin e strukturuar kriminal né
kryerjen e trafikimit ndérkombétar t€ narkotikéve. Sipas provave t€ pércjella nga prokuroria, pre;j
rreth 1800 faqe, ku jan€ pérkthyer pjesé€ relevante (procesi vazhdon), makina &€shté bleré me
qéllim lehté€simin e trafikut t€ drogés dhe arméve pasi ishte n€ emér t€ Ministrit t€ Brendshém
Saimir Tahiri.



Pérgjaté gjithé kohés q€ deputeti Saimir Tahiri ka ushtruar funksionin e Ministrit t¢ Brendshém,
Policia e Shtetit nuk ka kryer asnjé veprim pengues apo zbulues t€ veprimtarisé kriminale té
familjes Habilaj dhe klanit t& tyre — asnjé referim i veprave penale nuk éshté paraqitur nga
policia e shtetit tek prokurori pér grupin e strukturuar kriminal t€ Habilajve, sa kohé Ministér i
Brendshém ishte Saimir Tahiri. Policia e Shtetit, jo vetém q€ nuk ka vepruar me nismén e saj,
por edhe pse ka patur sinjalizime dhe informacione pér veprimet hetimore g€ kryenin autoritetet
italiane, si dhe informacione nga Agjencité e tjera Ligjzbatuese n€ Shqipéri. Njé prej kétyre
informacioneve mbi aktivitetin kriminal t€ familjes Habilaj dhe klanit t€ tyre &shté paraqitur edhe
nga SHISH, q¢ sipas ligjit i ka shkuar jo vetém Policis€ sé& Shtetit, por edhe veté Ministrit té
Brendshém, né cilésiné e drejtuesit t€ Shérbimit t€ Kontrollit t&€ Céshtjeve t€ Brendshme né
Ministriné e Brendshme. Nga ana tjetér, informacion i ploté u dha edhe nga njé ish drejtues i
Policis€ s€ Shtetit Dritan Zagani, i cili pércolli informacion mbi aktivitetin kriminal t&€ Habilajve,
por né vend qé t& dégjohej dhe mbéshtetej nga Ministri 1 Brendshém, u largua nga puna dhe u
detyrua té kérkojé mbrojtje pér jetén e tij jasht€ Shqipéris€. Ky mosveprim i Policis€ s€ Shtetit
€sht€ 1 qé€llimshém, hierarkikisht i imponuar, e pér pasojé éshté edhe njé tregues i qarté 1
pérfshirjes sé€ deputetit Saimir Tahiri né veprimtariné kriminale t€ grupit t€ strukturuar, si¢
vértetohet edhe nga pjesé relevante t€ dosjes hetimore t€ pérkthyera dhe ato qé€ jan€ né€ proces.

Mirépo, pavarésisht fakteve t€ mésipérme, t€ shoq€ruar me provat pérkat€se nga organi i
prokuroris€, mazhoranca n€¢ Késhill, dhe mé pas né seancé plenare vendosi mosmiratimin pér
dhénien e autorizimit pér “Arrestimin ose heqgjen e liris€, si dhe pér té ushtruar kontroll personal
dhe té banesave t€ deputetit Saimir Tahiri”.

Ky pérbén njé akt t€ paprecedent né praktikén parlamentare shqgiptare, ku nga organi i
prokurorisé ngrihet njé akuzé e rénd€ penale ndaj njé deputeti, dhe shumica parlamentare pengon
prokuroriné t€ pérdoré t€ gjitha mekanizmat e duhura ligjor, pérfshiré dhénien e masave
shtrénguese ndaj personit. Kjo ¢imenton kulturén e pandéshkueshméris€é né Shqipéri, dhe nuk
ndihmon né proceset integruese té€ vendit. Ky fakt provon jo vet€m paligjshmériné nga ana e
mazhorancés, por gjithashtu, vullnetin e saj pér t& ndérhyré dhe penguar hetimin penal ndaj kétij
rasti.

Kétij konkluzioni i vjen n€ mbéshtetje edhe veprimet e Kryeministrit dhe anétaréve té tjeré té
Késhillit t€ Ministrave, t€ cilét né deklarata publike dhe té€ njohura, jo vetém kané kritikuar
organin e prokurorisé€, por kané pé€rdorur ndaj tyre njé gjuhé t€ papérshtatshme dhe intimiduese.
Kjo sjellje bie ndesh me parimin kushtetues té€ ndarjes dhe balancimit t€ pushteteve. Por
gjithashtu, tregon qart€ se Kryeministri nuk shqetésohet vetém pér fatin e ish-Ministrit té
Brendshém, por pér fatin e tij. Eshté e qarté se Kryeministri ka patur informacione t& plota pér
veprimtariné€ e grupeve kriminale né fushén e trafikut ndérkombétare t&€ l1éndéve narkotike, apo
pér pérfshirjen e punonjésve t€ lart€ t€ Policis€é s€ Shtetit n€ két€ veprimtari kriminale.
Megjithat€, nuk rezulton nga faktet dhe provat q€ disponohen nga ana joné qé t€ keté marré
ndonjé masé mbi két€ fenomen, apo t€ ket€ ushtruar pérgjegjésit€ e veta kushtetuese si
Kryeministér i vendit dhe autoritet pérgjegj€s pér t€ mbikéqyrur veprimtarin€ e ministrave té tij.



Kryeministri 1 kapur nén pérgjegjési pér kété ¢éshtje, dhe i shqetésuar pér fatin e tij, ndérmori njé
akt t€ paprecedenté, duke eméruar, vetém me 69 vota, pa ligj, dhe né kundérshtim flagrant me
Kushtetutén, njé Prokuror t&€ Pérgjithshém me mandat t€ pé€rkohshém, me qéllimin e vetém té
ndikimit mbi két€ ¢éshtje. Efektet e para té kétij veprimi tregojné se ndérhyrja filloi t€ prodhonte
efektet e para, pér shkak se menj€heré pas emérimit, rezulton se ish Ministrit t¢ Brendshém
Saimir Tahiri iu hoq masa shtrénguese e ndalimit t€ daljes jashté shtetit (arrestimi 1 tij u ndalua
nga Partia Socialiste né Kuvend), ndérkoh€ u lirua shtetasi Orest Sota, i dyshuari pér pastrim té
parave t€ paligjshme t€ z. Tahiri dhe q€ ishte arrestuar né€ flagrancé me njé¢ shumé té
konsiderueshme parash, ku gjendeshin edhe dy patenta lundrimi t€ ish Ministrit Saimir Tahiri.

Veprimet e paligjshme pér t€ démtuar kété ¢éshtje vijuan edhe me tej. Né kundérshtim flagarant
me ligjin, éshté lejuar ekstradimi né€ Itali i1 shtetasit Nezar Seiti, 1 cili ishte personi i vetém 1
arrestuar dhe né dispozicion t€ prokurorisé shqiptare n€ dosjen hetimore ndaj ish-Ministrit té
Brendshém Saimir Tahiri. Nga dokumentacioni q€ disponojmé rezulton se ky shtetas ka gené i
ndaluar dhe nén procedim penal nga Prokuroria pran€ Gjykatés pér Krime t€ Rénda té€ Shkallés
s€ Paré€, si pjestar 1 grupit t€ strukturuar kriminal “Habilaj”. Konkretisht, ky shtetas ka qené
subjekt 1 procedimit penal, né t€ njéjtén ¢€shtje me ish-Ministrin e Brendshém dhe deputetin e
mazhorancés Saimir Tahiri, me nr. 134 e vitit 2016, nr. 164 e vitit 2017 dhe nr. 313 e vitit 2017.
Informacioni i mésipérm ka qené n€ dispozicion t& Ministrisé s€ Drejtésisé (pérfshiré Drejtoring
e Pérgjithshme t&€ Burgjeve) dhe Ministrisé s€ Brendshme (Policis€ s€ Shtetit).

Referuar nenit 8 t€ Konventés Europiane pér Ekstradimin, ku theksohet se: “Njé Palé e kérkuar
mund ta refuzoj€ ekstradimin qé kérkohet pér nj€ person, kur ky béhet objekt ndjekjeje prej saj
pér njé ose mé shumeé vepra pér té cilat kérkohet ekstradimi”, si dhe referuar nenit 491 t&€ Kodit
t€ Procedurés Penale, ku specifikohet se: “Nuk mund té jepet ekstradimi: c¢) kur personi qé
kérkohet ka kryer njé vepér penale n€ Shqipéri; ¢) kur ka filluar procedimi ose €shté gjykuar né
Shqipéri edhe pse vepra €shté kryer jasht€ shtetit”, Ministria e Drejtésis€ do t€ duhe) t€ kishte
refuzuar ekstradimin, apo t€ kishte vendosur ekstradimin e shtyré apo t€ pérkohshém.

Mirépo, rezulton se Ministri i Drejtésis€, n€ injorim flagrant t€ detyrimeve t€ tij ligjore, ka
urdhéruar ekstradimin e shtetasit Nezar Seiti dhe Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve ka béré
dorézimin e tij pér géllime té ekstradimit dhe nxjerrjen jashté territorit t€ kétij shtetasi, edhe pse
ka patur né dosje vendimet e Gjykaté€s pér Krime t€ Rénda pér caktimin ndaj tij t€ masés sé€
sigurimit “arrest me burg”, pér qéllime t€ procedimit penal né Shqipéri. Né kété ményré, personi
1 vetém 1 arrestuar dhe né dispozicion té autoriteteve t€ drejté€sis€ shqiptare, n€ kuadér té
procedimit penal pér grupin e strukturuar kriminal “Habilaj”, pjesé e s€ cilit dyshohet t€ jeté edhe
ish-Ministri 1 Brendshém Saimir Tahiri, aktualisht nuk €sht€ mé n€ dispozicion t€ Prokurorisé
pran€ Gjykatés pér Krime t€ Rénda.

Ky fakt mund té€ keté efekt shkatérrues pér procedimin penal q€ po kryen Prokuroria pér Krime
t¢ Rénda né kuadér t€ grupit t€ strukturuar kriminal “Habilaj”, dhe pér pasojé¢ edhe mbi
procedimin penal té nisur ndaj deputetit t€ mazhorancés dhe ish-Ministrit t&¢ Brendshém, Saimir
Tahiri. Injorimi q€ Ministri 1 Drejtésis€ 1 ka béré€ jo vetém ligjit, por edhe autoritetit t€ organeve
t€ drejtésis€ shqiptare (Gjykatés pér Krime t€ Rénda), éshté njé akt i paprecedenté pér drejtésiné
né€ vend. Nése Ministri 1 Drejtésis€ ndérmerr veprime arbitrare dhe t€ kundérligjshme, me impakt
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t€ drejté€pérdrejté né€ prishjen apo démtimin e hetimeve penale né njé ¢éshtje konkrete né vend,
at€heré jemi pérpara njé krimi shtetéror, t€ padégjuar mé paré dhe qé éshté béré qéllimisht pér t&
ndérhyré né procedimin penal né ngarkim t€ deputetit t€ mazhorancés dhe ish-Ministrit té
Brendshém Saimir Tahiri.

Sqarimet ekstraligjore t&€ Ministrit t€ Drejtésis€ znj. Etilda Gjonaj se ekstradimi €shté béré pér
shkak se ky shtetas €shté mé miré q€ t€ procedohet né Itali, apo se, nése nuk do ishte vendosur
ekstradimi opozita do ta akuzonte se po i fshehin personin drejtésis€ italiane, €sht€ jo vetém
qesharak dhe i papérgjegjshém, por mbi t€ gjitha tregues se pé€r Ministrin e Drejtésis€é dhe
Qeveriné nuk ka réndési pérmbajtja e ligjit, por vlerésimi politik. Nga ana tjetér, ky reagim
publik i Ministrit t€ Drejtésis€ provon se ekstradimi i kundérligjshém &shté béré qéllimisht dhe
bazuar né motive ekstraligjore dhe qartazi politike. N& njé shtet t€ s€ drejté€s, udhéheqés pér
veprimet e autoriteteve publike, éshté ligji dhe vet€m ligji. Né rastin konkret, ligji nuk lejon
ekstradimin kur ndaj personit ka njé procedim penal né Republikén e Shqipéris€. Kjo ndalesé né
Konventé dhe ligj, nuk éshté as rastési dhe as e paqéllimté. Ndalesa €shté¢ vendosur me géllim
garantimin e efikasitetit t€ procedimit penal t€ nisur ndaj njé shtetasi. Shkelja e kétij ndalimi sjell
efektin e kundért t€ parashikimit ligjor dhe konkretisht prishjen apo démtimin e procedimit penal
pérkatés.

T€ gjitha faktet e mésipérme, flasim pér njé€ veprimtari t&€ koordinuar t& autoriteteve publike pér
t€ mos lejuar hetimin e késaj ¢céshtje. T€ gjitha kéto, b&jné t&€ domosdoshme q¢ té realizohet nga
Kuvendi 1 Shqipéris€ njé hetim 1 plot€ administrativ, n€ mbrojtje t€ interesit publik dhe marrjen e
masave pér té lejuar hetimin e ploté dhe t€ gjithéanshém té késaj ¢éshtje nga organet pérgjegjése
kushtetuese.

Gjykata Kushtetuese e ciléson si “kompetencé kushtetuese” t€ drejtén e pakicés parlamentare pér
ngritjen e komisionit hetimor parlamentar. Duke e veshur njé té katértén e deputetéve me kété
pushtet, Kushtetuta “... institucionalizon njé lloj tjetér autoriteti kushtetues, qé njihet si pushtet i
pakicés parlamentare”, q€ realizohet “... né ményré té pavarur...” dhe qé €sht€ “..i pakufizuar
nga vullneti i shumicés”. E drejta e kontrollit hetimor i €shté njohur pakicés parlamentare, e cila,
duke i pasur t€ kufizuara mjetet, “mund ta shndérrojé até né njé instrument té fuqishém
kushtetues”. Ushtrimi normal i veprimtarisé s€ Kuvendit kérkon ekzistencén e elementeve té
domosdoshém qé kané t€ bé&jné me krijimin e kushteve pér respektimin e ligjeve nga té gjitha
organet e tjera t€ pushtetit publik e shtetasit, si dhe pajisjen e tij me mjetet e pérshtatshme pér
realizimin e kontrollit mbi ményrén e zbatimit t€ ligjeve dhe mbrojtjen e interesit publik.
Komisionet hetimore q€ ngrihen pér kété qéllim, n€ kuptim té nenit 77 t&€ Kushtetutés, jané njé
mjet q€ 1 shérben pikérisht ushtrimit t& kontrollit parlamentar.

Qéllimi 1 Komisionit Hetimor g€ kérkohet t&€ krijohet mbi bazén e késaj kérkese, synon qé té
mbledh informacione t€ hollésishme mbi zbatimin e legjislacionit né fuqi gjat€ veprimeve
administrative t€ organeve t€ pushtetit legjislativ apo ekzekutiv, ndérhyrjeve té kétyre pushteteve
né ushtrimin e ndjekjes penale n€ ményré t€ pavarur nga organi i prokurorisé, si dhe efektet qé
kané ardhur nga kjo ndérhyrje e paligjshme, n€ rastin e hetimit penal ndaj ish Ministrit té
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Brendshém z. Saimir Tahiri. Nga ana tjetér, kérkohet t€ mblidhen informacione mbi veprimet
apo mosveprimet e organeve shtetérore, ndaj fenomenit kriminal pér t€ cilin po procedohet ish
Ministri i Brendshém, si dhe ushtrimin e pérgjegjésive shtetérore nga ana e tyre.

Objekti dhe géllimi i ngritjes sé kéti) Komisioni Hetimor €shté né pérputhje me Kushtetutén dhe
parimet themelore kushtetuese, pér shkak se nuk sjell konfondime dhe transferime kompetencash
té parashikuara nga Kushtetuta pér organe té tjera, por synon njohjen dhe verifikimin né thellési
t¢ fenomenit t€ béré publik pér ndérmarrjen e veprimeve aktive nga ana e Qeverisé dhe
Parlamentit pér t€ penguar hetimin e ¢€shtjes apo minizimin e rezultateve té saj, me qéllimin qé
né pérputhje me realitetin, t€ nxirren pérfundime mbi nevojén e miratimit, plotésimit, apo
korrigjimit té ligjeve t€ veganta, apo marrjen e masave urgjente pér mbrojtjen e parimeve
kushtetuese t&€ shtetit t€ s€ drejt€s. Nga ana tjetér, népérmjet kétij hetimi parlamentar,
kontrollohet edhe zbatimi i ligjeve, nxirret pérgjegjésia mbi ményrén e zbatimit té tij dhe béhen
rekomandimet pérkatése me qéllim parandalimin dhe eleminimin e mundésis€ pér t€ ndérhyré né
pavarésiné e njé organi tjet€r kushtetues dhe pér té lejuar hetimin e ploté dhe té gjith€anshém té
késaj ¢éshtje.

E drejta e hetimit do té realizohet vetém, brenda funksionit t€ kontrollit parlamentar dhe detyrave
kushtetuese qé parlamentarét kryejné si pérfagésues té€ popullit pér sqarim, apo hulumtim té
holl€sishém t€ késaj ¢€shtjeje. Dobishméria e kétij hetimi sigurisht qé shihet né nxjerrjen e
pérgjegjésive institucionale, duke ndihmuar né evidentimin e problemeve, funksionimin e shtetit
té s€ drejtés dhe mbrojtjen e pavarésis€ s€ organeve t€ drejtésiseé.

Nése i referohemi praktikés ndérkombétare, natyra e ¢éshtjeve t€ hetuara nga komisionet
hetimore ka gené e njé réndésie substanciale apo parésore pér publikun, me ndikim t€ veganté né
marrédhéniet ndérshtetérore, me qéllim nxjerrjen e pérgjegjésive institucionale dhe
mospérséritien e fenomeneve t€ hetuara né t€ ardhmen. N€ kété drejtim, ¢éshtjet mé t&€ shumta
kané patur pér objekt administrimin e fondeve publike, marrédhéniet ndérshtetérore,
falimentimet e koorporatave apo subjekteve té€ ndryshme private, t€ cilét kan€ patur impakt né
ekonominé e vendit, apo hetimin e fenomeneve Kriminale'. N¢ rastin konkret, puna e
Komisionit Hetimor nuk do t€ konsistojé né nxjerrjen e pérgjegjésis€ penale pér personat e
pérfshiré né két€ fenomen negativ, pasi kjo éshté detyré funksionale e organeve té drejtésisé.
Komisioni Hetimor do t€ pérqéndrojé punén e tij né njohjen dhe verifikimin né thellési té
ligjshméris€ s€ veprimeve administrative t€ organeve té pushtetit legjislativ apo ekzekutiv,
ndérhyrjeve t€ kétyre pushteteve n€ ushtrimin e ndjekjes penale né ményré t€ pavarur nga organi
i prokurorisé, si dhe efektet Q€ kan€ ardhur nga kjo ndérhyrje e paligjshme, né€ rastin e hetimit
penal ndaj ish Ministrit t€¢ Brendshém z. Saimir Tahiri. Nga ana tjetér, kérkohet t¢ mblidhen
informacione mbi veprimet apo mosveprimet e organeve shtetérore, ndaj fenomenit kriminal pér
té cilin po procedohet ish Ministri i Brendshém, si dhe ushtrimin e pérgjegjésive shtetérore nga
ana e tyre, me qéllimin g€ né€ pérputhje me realitetin, t€ nxirren pérfundime mbi nevojén e
miratimit, plot€simit, apo korrigjimit t€ ligjeve t€ veganta, si dhe parandalimin dhe eleminimin e
kétij fenomeni negativ dhe pé€rmirésimin e gjendjes né t€ ardhmen, né pérputhje t€ ploté me
parimin e ndarjes dhe balancimit t€ pushteteve.

' Vendimi nr. 18/2003 i Gjykatés Kushtetuese



Objekti i1 hetimit, €shté i argumentuar gart€ dhe né ményré t€ mjaftueshme né kérkesé, si dhe
pé€rmban fakte té€ pércaktueshme, té cilat t& tregojn€ qarté se pér ¢faré po hetohet, duke
evidentuar edhe ¢€shtjen qé kérkohet t€ hetohet. Nga faktet e disponuara nga ana joné dhe g€ njé
pjesé jané béré edhe publike né media, rezulton se ekziston njé lidhje substanciale midis
informacionit apo hetimit g€ kérkohet t€ realizohet, dhe njé shkalle té arsyeshme t€ qéllimit
legjitim t& legjislativit, pér mbrojtjen e parimeve t€ shtetit t€ s€ drejté€s dhe ¢imentimin e kulturés
s€ pandéshkueshmérisé né€ rradhét e zyrtaréve t€ larté.

Ajo g€ mbetet pér t’u vlerésuar/hetuar nga Komisoni Hetimor €shté mekanizimi konkret g€ po
pérdoret pér t€ penguar hetimin, si dhe njohja dhe verifikimi i hollé€sishém i situatés, me g€llim
parandalimin e fenomenit t€ kundérligjshme né€ t€ ardhmen dhe ruajtjen e parimit kushtetues té
ndarjes dhe balancimit t& pushteteve. Kérkesa pér ngritjen nga Kuvendi té njé komisioni hetimor,
pérmbush tre kriteret kushtetuese si mé poshté: 1) ¢é€shtja ka té€ béjé me funksionin ligjvénés dhe
funksione t€ tjera pér té cilat ai €sht€ i autorizuar t€ marré masa ligjore; 2) objekti i hetimit
fokusohet né njé ¢éshtje konkrete; si dhe 3) ekzistojné t€ dhéna dhe indicie t€ mjaftueshme qé
déshmojné pér ekzistencén praktikave qé¢ démtojné hetimin penal t€ nisur dhe zbardhjen e t&
vértetés mbi kété ¢éshtje, pér té cilén éshté 1 nevojshém hetimi parlamentar.

Pér pasoj€, né funksion t€ mbrojtjes s€¢ Kushtetutés; parimeve t€ demokracisé funksionale dhe
interesit publik; si dhe nisur nga réndésia e jashtézakonshme q€ ka kjo ¢€shtje edhe pér proceset
integruese t€ vendit; me synimin pér ti véné€ fre nj€ heré e miré praktikave abuzive dhe
ndérhyrjes s€ institucioneve shtet€rore né€ pavaré€sin€ e organit t€ prokurorisé dhe hetimet
konkrete t€ kétij organi; si dhe né€ kushtet kur jemi t€ bindur se pérmasa reale e fenomenit &shté
shumé heré mé e madhe nga sa €sht€ deklaruar deri mé tani; né pérputhje me nenin 77 t€
Kushtetutés, ligjin nr. 8891, daté 02.05.2002 “Pér organizimin dhe funksionimin e Komisioneve
Hetimore t€ Kuvendit”; si dhe nenin 25 t€ Rregullores s€ Kuvendit t€ Republikés sé¢ Shqipérisé,

KERKOJME:

Ngritjen e njé¢ Komisioni Hetimor, me:

Qéllim — “Kontrollin e ligjshméris€ s€ veprimeve administrative t€ organeve t€ pushtetit
legjislativ apo ekzekutiv né kultivimin dhe trafikun e l€ndéve narkotike, gjat€ periudhés 1 Janar
2014 — 1 Janar 2018, pérfshir€ ¢éshtjen pér t€ cilén akuzohet ish Ministri i Brendshém z. Saimir
Tahiri, ndérhyrjeve té€ kétyre pushteteve n€ ushtrimin e ndjekjes penale né ményré té pavarur nga
organi i prokuroris€ né hetimin penal té kétij rasti, si dhe efektet qé kan€ ardhur nga kjo
ndérhyrje e paligjshme.

Objekti dhe céshtjet kryesore gé do té hetohen — (1) Roli, dijenia dhe pérgjegjésia e
Kryeministrit, anétaréve t€ tjeré t€ Késhillit t€ Ministrave, Policis€ s€ Shtetit dhe institucioneve
t€ tjera shtetérore, veprimet apo mosveprimet e tyre, né parandalimin dhe ndéshkimin e
fenomenit t€ kultivimit t€ kanabisit apo trafikimit t€ lénd€ve narkotike; (2) Arsyet e veprimeve
dhe sjelljes s€ Kryeministrit dhe anétaréve t€ tjeré t&€ Késhillit t€ Ministrave n€ intimidimin e
organit t€ prokurorisé mbi ¢éshtjen pér té cilén akuzohet ish Ministri i Brendshém z. Saimir
Tahiri; (3) Vleré€simi i rrethanave mbi dijenin€ e Kryeministrit dhe anétaréve té tjeré t€ Késhillit




t€ Ministrave pér veprimtarin€é kriminale apo ligjshmériné e veprimtarisé€ s€ tyre shtetérore né
drejtim té parandalimit t€ paligjshmérisé pér té€ cilén akuzohet ish-Ministri 1 Brendshém dhe
drejtues t€ lart€ t€ Policis€ s€ Shtetit; (4) verifikimi i ligjshméris€ dhe efekteve t€ vendimit
administrativ t€¢ Kuvendit pér pengimin e organit t€ prokuroris€é q€ t€ kérkonte né gjykaté
arrestimin e ish-Ministrit t€ Brendshém z. Saimir Tahiri, si dhe nxjerrja e provave qé pérbéjné
sekret hetimor nga anétarét e Késhillit; (5) veprimet dhe sjellja e Kryeministrit dhe anétaréve té
tjeré t€ Késhillit t€ Ministrave, si dhe e ¢do zyrtari tjetér publik, n€ pengimin apo intimidimin e
organit t€ prokurorisé qé t€ veprojé né ményré t€ pavarur dhe paanshme né hetimin e ¢éshtjes
penale ndaj ish Ministrit t€ Brendshém z. Saimir Tahiri; (6) ndérhyrjet nga organet e pushtetit
legjislativ apo ekzekutiv né hetimin e késaj ¢€shtje, si dhe efektet q€ kané sjellé kéto ndérhyrje;
(7) evidentimi i pengesave q€ ka hasur organi i prokurorisé né hetimin e kétij zyrtari té larté, nga
veprime apo mosveprime té paligjshme t€ organeve t€ tjera t€ administratés shtetérore; (8)
ligjshméria e ekstradimit t€ personit tjetér nén hetim pér t€ njéjtén ¢éshtje dhe efektet qé sjell ky
ekstradim né ushtrimin e ndjekjes penale ndaj ish-Ministrit t€ Brendshém; (9) rreziqet qé
paraqiten pér hetimin e pavarur, t€ shpejté, efikas dhe té gjithéanshém té késaj ¢éshtje, dhe mjetet
q€ duhet t€ pérdoren pér t€ eleminuar né ményré kushtetuese dhe ligjore kéto rrezige; (10)
vler€simi mbi nevojat e organit t€ prokuroris€, pér burime financiare dhe njerézore, pér hetimin e
ploté, té pavarur dhe té paanshém, té késaj ¢éshtje, si dhe verifikimi nése kéto burime jané véné
né dispozicion.

Pérbérje — 11 anétar, nga ku kryetari dhe 3 anétar€ do t€ jen€ pérfaqésues t€ Grupit Parlamentar
té Partis€ Demokratike, 1 anétar do t€ jeté pérfagésues i Grupit Parlamentar t€ Lévizjes Socialiste
pér Integrim, dhe 6 anétaré do t€ jené pérfagésues té Grupeve Parlamentare t€ partive té
mazhorancés parlamentare.

Afat t€ pérfundimit té hetimeve — 3 muaj nga krijimi i Komisionit Hetimor.

Né kéto rrethana, kérkojmé shqyrtimin dhe miratimin e projektvendimit pér ngritjen e
Komisionit Hetimor, qé i bashkélidhet késaj kérkese. Gjithashtu, né mbéshtetje me nenin 7 té
ligjit nr. 8891, daté 02.05.2002 “Pér organizimin dhe funksionimin e Komisioneve Hetimore t&
Kuvendit”, kérkojmé nga ana juaj q€ sa mé par€, por né ¢do rast jo mé€ voné se 5 dit€ nga data e
marrjes s€ kérkesés, t€ mblidhni Konferencén e Kryetaréve pér té€ diskutuar mbi kété kérkesé,
pérbérjen e komisionit, si dhe caktimin e datés s€ miratimit né Kuvend né€ seancén plenare mé té
afért.

Duke ju falenderuar pér mirékuptimin,
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REPUBLIKA & SHQIPERISE

KUVENDI
VENDIM
Nr. /2019

PER NGRITJEN E KOMISIONIT HETIMOR PER TE KONTROLLUAR VEPRIMET
DHE MOSVEPRIMET E ORGANEVE SHTETERORE NE PARANDALIMIN DHE
GODITJEN E FENOMENIT TE KULTIVIMIT DHE TRAFIKUT TE LENDEVE
NARKOTIKE, GJATE PERIUDHES 1 JANAR 2014 — 1 JANAR 2018, PERFSHIRE
CESHTJEN PER TE CILEN PROKURORIA PO HETON Z. SAIMIR TAHIRI, ISH-
MINISTER I BRENDSHiEM

Né& mbéshtetje t& neneve 7, 77 dhe 78 t€ Kushtetutés, t&€ neneve 5, 6, § e 9 té€ ligjit nr. 8891, daté
2.5.2002 "Pér organizimin dhe funksionimin e komisioneve hetimore t&¢ Kuvendit", si dhe t&
nenit 25 t& Rregullores s¢ Kuvendit, me propozimin e njé t& katértés s& deputetéve,

KUVENDI
I REPUBLIKES SK SHQIPERISE

VENDOSI:

I. Ngrihet Komisioni Hetimor pér t& kontrolluar veprimet dhe mosveprimet e organeve shtetérore
né parandalimin dhe goditjen e fenomenit t& kultivimit dhe trafikut & léndéve narkotike, gjaté
periudhés 1 Janar 2014 — 1 Janar 2018, pérfshiré ¢éshtjen pér t& cilén Prokuroria po heton z.
Saimir Tahiri, ish-ministér i Brendshém.

II. Verifikohet ¢do lloj dyshimi pér ndikim té paligjshém né& ushtrimin e ndjekjes penale né
ményré t€ pavarur nga organet kompetente t€ ngarkuara me ligj, n€ hetimin penal t& kétij rasti.

III. Hetimi synon mbrojtjen e parimit t€ ndarjes dhe t€ balancimit t& pushteteve, shtetin e s¢
drejtés dhe demokraciné funksionale, me géllim parandalimin e pasojave negative pér shtetin,
qytetarét dhe interesin publik, si dhe nxjerrjen e pérgjegjésive konkrete institucionale.

IV. Komisioni hetimor, i ngritur sipas kétij vendimi, bashk& me raportin pérfundimtar i paraget
Kuvendit né¢ seancé plenare rekomandime né& lidhje me nxjerrjen e pérgjegjésive institucionale,
ndryshime apo miratime ligjesh dhe, sipas rastit, njoftimin e organeve pérgjegjése pér marrjen e
masave t€ métejshme ligjore.



V. Komisioni hetimor parlamentar pérbéhet nga 11 deputet€, si mé poshté:

1. Edi Paloka - Kryetar (PD);
2. - Zévendéskryetar/Anétar (PS);
3. Enkelejd Alibeaj - Anétar (PD);
4. Flamur Noka - Anétar (PD);
5. Myslym Murrizi - Anétar (PD);
6. Endrid Braimllari - Anétar (LSI);
7 - Anétar (PS);

8 - Anétar (PS);
0. - Anétar (PS);
10. - Anétar (PS);
11. - Anétar (PS).

V1. Komisioni e ushtron veprimtaring e tij pér njé afat 3-mujor nga hyrja né fuqi e kétij vendimi.
VII. Komisioni administron dhe shqyrton t&€ gjitha materialet e ardhura né zbatim t€ vendimit t&
Kuvendit t€ Shqipéris¢ nr. 30/2018, pa gené e nevojshme ripérséritia e kérkesave pér

informacion pér institucionet q¢€ kan€ pérmbushur pérgjegjésiné e tyre ligjore.

VIII. Ngarkohet Kryetari i Kuvendit q¢ menjéheré t€ caktojé mjediset dhe mjetet e punds s&
komisionit, si dhe personelin e nevojshém, duke véné né dispozicion edhe eksperté juristé,

IX. Ngarkohet Sekretari i Pérgjithshém i Kuvendit g€ t€ marré masa pér zbatimin e vendimit t&
Kuvendit dhe t& urdhrave t& kryetarit t€ Kuvendit, pér mbarévajtjen e punés sé¢ komisionit, si dhe
krijimin e kushteve t& nevojshme logjistike pér veprimtaring normale t& tij.

Ky vendim hyn né fuqi menjéheré.

Miratuar mé / /2019.

KRYETARI

GRAMOZ RUCI



