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Bashkélidhur, Ju dérgojmé dekretin e Presidentit t& Republik&s nr. 11055, daté 15.01.2019, pér
kthimin pér rishqyrtim né Kuvend té ligjit nr. 111/2018 “Pér kadastrén”, s¢ I hku me arsyet e
kthimit té ligjit.
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Arsyet e kthimit té ligjit nr. 111/2018
“Pér kadastrén”

Té& nderuar deputeté,

Kuvendi 1 Shqipéris€ né seancén plenare té datés 20 dhjetor 2018, ka miratuar ligjin nr. 111/2018
“Pér Kadastrén”. Ky ligj me shkresén nr. 4056 prot, dat€ 27.12.2018 t€ Kuvendit, i éshté pércjellé
Presidentit t&€ Republikés pér dekretim dhe shpallje.

Sipas dokumentacionit parlamentar t€ krijuar nga shqyrtimi i ké&saj nisme ligjore, rezulton se
projektligji €shté propozim i Ké&shillit t&¢ Ministrave. Nga shqyrtimi i praktikés parlamentare
(relacionit shoqérues i Késhillit té Ministrave dhe raportit té Komisionit té (Céshtjeve Ligjore,
Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut né Kuvend), rezulton se projektligji “Pér kadastrén”
si pjesé e projektligjeve t€ paketés s€ reformés né t€ drejtén e pronésisé pérbén njé instrument té
réndésishém pér té realizuar reformimin e legjislacionit dhe institucioneve né fushée e pasurive té
paluajtshme. Ky projektligj trajton g¢éshtjet qé kané t€ b&jné me regjistrimin e pasurive té
paluajtshme, si njé nga funksionet ¢ domosdoshme shtetérore q¢ garanton té drejtén e pronésisé
mbi kéto pasuri, n€ kuptim t€ Kushtetutés dhe t& Kodit Civil.

Komisioni argumenton se, s¢ bashku me projektligjin “Pér pérfundimin e proceseve kalimtare t&
proné&sisé”, ky projektligj pérbén produktin e veprimtarisé s€ grupit ndérinstitucional t€ punés dhe
paragqitet si njé “pérgjigje” ndaj mangésive dhe problematikave qé ky grup ka konstatuar, né
kornizén ligjore aktuale, marrédhéniet juridike té€ krijuara né bazé té saj dhe né strukturat
ekzistuese shtetérore q€ veprojné né kété fushé.

Né raportin e komisionit, arsyetohet se népérmjet kétij ligji krijohet institucioni i Agjencisé
Shtetérore t&€ Kadastrés, si institucioni ligjzbatues pér t&€ gjitha procedurat e parashikuara dhe qé
kérkon pérfshirjen né nj€ institucion té vetém t&€ kompetencave té institucioneve qé veprojné né
fushén e pronésis€, dhe konkretisht t& Agjencis€ s€ Inventarizimit dhe Transferimit t&€ Pronave
Publike (AITPP), Agjencisé¢ s€¢ Legalizimit, Urbanizimit dhe Integrimit t&€ Zonave/Ndértimeve
Informale (ALUIZNI), Zyrés s€ Regjistrimit t€ Pasurive t&€ Paluajtshme (ZRPP).

Presidenti i Republikés vlerésoi pérputhshméringé e ligjit nr. 111/2018 “Pér kadastrén” me
Kushtetutén, dhe né pérfundim té€ shqyrtimit ¢mon se disa nene t€ vecanta t& kétij ligji, bien né
kundérshtim me legjislacionin bazé t€ s€ drejtés civile né Republikén e Shqipéris€; cénojné
parimin e sigurisé€ juridike; krijojné tension kushtetues; si dhe nuk jané né harmoni me
jurisprudencén kushtetuese.

Pér kéto arsye, né bindje té Kushtetutés sé¢ Republikés sé Shqipérisé dhe né ushtrim té sé
drejtés sé parashikuar né pikén 1 té nenit 85 té saj, Presidenti i Republikés ka vendosur qé
ligji nr.111/2018 “Pér kadastrén”, i duhet kthyer pér rishqyrtim Kuvendit, me qéllim
rishikimin dhe pérmirésimin e tij, mbéshtetur n€ argumentet e renditura si mé poshté.
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Sé pari, nenet 6 pika 1, 13 pika 6, 22 pika 2, té ligjit nr. 111/2018 “Pér kadastrén”, bien
ndesh me legjislacionin bazé té sé drejtés civile né Republikén e Shqipérisé.

1.1 Si¢ parashtrohet né dokumentacionin parlamentar q€ ka shogéruar shqyrtimin e késaj nisme
ligjore, por dhe nga pérmbajtja e dispozitave té ligjit nr. 111/2018, rezulton se népérmjet kétij akti
té ri ligjor krijohet institucioni i Agjencisé Shtetérore té¢ Kadastrés (ASHK), institucion ky i cili
ndértohet si bashkim i Agjencisé s€ Inventarizimit dhe Transferimit t&€ Pronave Publike (AITPP),
Agjencisé sé Legalizimit, Urbanizimit dhe Integrimit t€ Zonave/Ndértimeve Informale
(ALUIZNI), Zyrés sé Regjistrimit t&€ Pasurive té Paluajtshme (ZRPP).

Sipas parashikimeve té nenit 6, pika 1, Agjencia Shtetérore e Kadastrés (né vijim ASHK) &shté
person juridik publik né varési t€ Kryeministrit, q€ krijohet me két€ ligj dhe funksionon si
institucion me vetéfinancim. Ndérkohé qé sipas nenit 13, pika 6 pércaktohet se kadastra né format
digjital pérbén bazén shtetérore t€ t& dhénave mbi pasurité e paluajtshme dhe Ministria e Drejtésisé
ka akses né¢ kété bazé té dhénash, né rolin e mbikéqyrésit t&€ saj. Ndérkohé neni 22, pika 2
parashikon se regjistri kombétar kadastral krijohet dhe administrohet nga Agjencia Shtetérore e
Kadastrés.

Pra referuar dispozitave té mésipérme, Zyra e Regjistrimit t&€ Pasurive té Paluajtshme dhe Agjencia
e Legalizimit, Urbanizimit dhe Integrimit t¢ Zonave/Ndértimeve Informale, dy institucione kéto
q¢ aktualisht jané né fushén e pérgjegj€sisé dhe n€ varési t€ Ministrit t€ Drejtésis€, me shkrirjen e
tyre brenda Agjencis€ Kombétare t€ Kadastrés, e cila &sht€é né varési té drejtpérdrejté té
Kryeministrit.

Duke gené se Agjencia Shtetérore e Kadastrés &shté administratore e regjistrit kombétar kadastral
dhe ky institucion ndodhet n€ varési t&€ Kryeministrit, at€heré né ményré automatike Kryeministri
népérmjet institucionit t€ tij t€ varésis€¢ ASHK merr atributet e administratorit t€ regjistrit shtetéror
té pasurive t€ paluajtshme né Republikén e Shqipérisé, ndérkohé qé ky rol administrues i
deritanishém ka gené pérgjegjési e Ministrisé s€ Drejtésisé e ushtruar népérmjet organit té varésisé
Zyrés sé Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme.

Né pamje t€ paré, parashikimet e dispozitave té sipércituara, duket sikur nuk kané problematiké té
theksuar, por nése i krahasojmé kéto parashikime t& reja ligjore (nenin 6 pika I, neni 13 pika 6,
neni 22 pika 2, té ligjit nr. 111/2018 " Pér kadastrén”) me parashikimet e nenit 198 t&€ Kodit Civil,
at€heré konstatohet lehtésisht se kemi njé pérplasje midis tyre.

Konkretisht n€ nenin 198 t€ Kodit Civil t&€ Republikés s& Shqipérisé citohet shprehimisht se:
“Ministria e Drejtésisé administron veprimtariné e regjistrit publik pér pasurité e paluajtshme.
Kushtet, ményra e regjistrimit dhe e organizimit, si dhe ¢do proceduré qé ka lidhje me kété
veprimtari, rregullohet me ligj té vecanté”.



Kjo dispozité e Kodit Civil, éshté e njéjté dhe nuk ka ndryshuar qé prej kohés sé miratimit té kétij
akti (viti 1994) dhe né frymén e tij, Kuvendi i Shqipérisé ka miratuar ndér té tjera ligjin nr. 7843,
daté 13.07.1994 “Pér regjistrimin e pasurive t€ paluajtshme”, ligj ky q€ u pasur me miratimin e
ligjit t&€ ri nr. 33/2012 “Pér regjistrimin e pasurive t& paluajtshme”, qé funksionin edhe aktualisht.

Népérmjet kétyre dy akteve ligjore u krijua dhe vijon t€ funksionojé Zyra e Regjistrimit t& Pasurive
té Paluajtshme, e cila fillimisht ka qené pérkufizuar si institucion buxhetor dhe mé pas si person
juridik, publik jobuxhetor, por gjithmoné né varési té Ministrisé té Drejtésisé. N&é kété ményré
jané respektuar n€ vijimési parashikimet e nenit 198 t€ Kodit Civil, sa i takon administrimit t&
regjistrit publik té pasurive té paluajtshme nga organi specializuar né varési t€ Ministrisé sé
Drejtésisé.

Me ligjin nr. 111/2018 “Pér kadastrén”, ligji nr. 33/2012 “Pér regjistrimin e pasurive té
paluajtshme”, i ndryshuar, shfugizohet. N& két€ ményré Zyra e Regjistrimit t€ Pasurive té
Paluajtshme suprimohet dhe pérfshihet brenda ASHK dhe duke gené se kjo e fundit ka varési té
drejtépérdrejté nga Kryeministri, Ministria e Drejtésis€é humbet de fakto dhe de juro t& gjitha té
drejtat si organ epror dhe njékohésisht si administrator i veprimtarisé né regjistrin publik té
pasurive té paluajtshme, si dhe ¢do t€ drejté tjerér t€ ményrés sé€ organizimit, kontrollit, apo
mbikqyrjes institucionale qé gézonte sipas parashikimit t&€ Kodit Civil, ligjit nr.33/2012, si dhe
akteve nénligjore té dala né€ zbatim té tij.

E gjithé varésia administrative hierarkike kalon nén pérgjegjésiné e Kryeministrit, dhe né
kété ményré dispozitat e nenit 6 pika 1, nenit 13 pika 6, nenit 22 pika 2, té ligjit nr. 111/2018
“Pér kadastrén” bien ndesh né ményré flagrante me parashikimet e nenit 198 té Kodit Civil.

Pér té evituar kété pérplasje midis normave, Késhilli i Ministrave dhe Kuvendi i Shqipérisé, duhet
té vlerésonin kété situaté, dhe s€ bashku me propozimin e kétij ligji t€ vlerésohej mundésia e
propozimeve té nevojshme pér ndryshimin e Kodit Civil, ose né€ t€ kundért t€ pérmirésohe;j
propozimi dhe projektligji i paraqitur.

Kodi Civil, né zbatim té€ nenit 81, pika 2/d té Kushtetutés hyn né sferén e atyre ligjeve qé miratohen
me 3/5 e té gjithé anétaréve t&€ Kuvendit dhe ka epérsi né zbatimin e tij pé€rkundrejt ligjeve té tjera
té cilat miratohet me shumicé té thjeshté. N& két€ ményré pér t€ respektuar zbatimin e dispozitave
t€ nenit 198 t€ Kodit Civil, &shté e nevojshme q€ nése nuk arrihet kuorumi i nevojshém pér
ndryshimin e kétij neni, Kuvendit i lind detyrimi qé t¢ marré edhe njé heré né rishqyrtim dispozitat
e ligjit nr. 111/2018, dhe t’i pérshtasé ato me parashikimet e Kodit Civil, duke ruajtur késhtu
varésin€ e Agjencisé Shtetérore t&€ Kadastrés nén hierarkiné administrative dhe varésiné e
Ministrisé sé Drejtésisé dhe jo té Kryeministrit.

Pér arsyet e sipércituara, Presidenti i Republikés, vleréson se dispozitat e nenit 6 pika 1, nenit 13
pika 6, nenit 22 pika 2, t& ligjit nr. 111/2018 “Pér kadastrén™ duhet t&€ rishikohen nga Kuvendi
sébashku me gjithé frymén térésore té kétij ligji, me qéllim pé€rmirésimin e tyre referuar
konstatimeve t€ mésipérme.
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Sé dyti, ligjinr. 111/2018 “Pér Kadastrén”, me mangésité qé paraget cénon parimin e sigurisé
juridike né garkullimin civil té pasurive té paluajtshme si dhe standardin kushtetues té té
drejtave té fituara.

Regjistri publik i regjistrimit t€ pasurive t€ paluajtshme, duhet té jeté njé regjistér i sigurt dhe i
besueshém dhe pér két€ shteti duhet t€ p&rmbushé t€ gjitha detyrimet e tij né ményré qé
informacioni i marré€ nga ky regjistér té jeté i vérteté, i ploté, i sigurt dhe i garantuar nga shteti,
pasi bazuar né két€ informacion kryhen té gjitha veprimet juridiko-civile mbi pasurité e
paluajtshme té regjistruara né territorin e Republikés s€ Shqipérisé.

Né lidhje me kété ¢éshtje, si rezultat i ndryshimit té legjislacionit ndér vite, dhe kundérshtimeve
té ndryshme mbi normat e reja ligjore qé jan€ miratuar, Gjykata Kushtetuese e Republikés sé
Shqipérisé, ka krijuar tashmé njé€ praktiké kushtetuese né kété drejtim, ku ka analizuar né ményré
té thelluar réndésiné e regjistrit publik té regjistrimit t€ pasurive t&€ paluajtshme, si dhe detyrimin
e shtetit pér t€ garantuar informacionin e dhéné nga ky regjistér.

Konkretisht né Vendimin 17, daté 23.04.2010, Gjykata Kushtetuese, shprehet ndér té tjera se : “Si¢
éshté shprehur Gjykata né jurisprudencén e saj: “parimi kushtetues i shtetit té sé drejtés do té
konsiderohet i dhunuar, nése mohohen ose shkelen siguria juridike, stabiliteti ligjor dhe mbrojtja
e pritshmérive té ligishme. Ligjvénési nuk mund té pérkeqésojé né ményré té paarsyeshme
gjendjen ligjore té personave, té mohojé té drejtat e fituara ose té shpérfillé interesat legjitime té
tyre.” (shih mé gjeré vendimin nr. 36, daté 15.10.2007 té Gjykatés Kushtetuese)”. .... “Né
vlerésimin e Gjykatés, regjistri publik i regjistrimit té pasurive té paluajtshme duhet té jeté njé
regjistér i sigurt dhe i besueshém. Roli i tij né sistem éshté i njé réndésie themelore duke pasur
parasysh se pérmes tij ngurtésohen té drejta subjektive. Mungesa e besueshmérisé né regjistrin
publik sjellé pasiguri né qarkullimin civil”.

Gjithashtu nj€ tjetér vendim i Gjykatés Kushtetuese qé ka trajtuar gjerésisht zbatimin e parimit té
sigurisé juridike pérsa i takon té drejtave t& pronésisé dhe regjistrimit t& tyre né regjistrin publik té
pasurive t€ paluajtshme €shté Vendimi nr. 29, daté 31.05.2010, ku ndér té tjera citohet se:

“Rregullimet ligjore qé kané té béjné me té drejtat e shtetasve duhet té kené géndrueshméri té
mjaftueshme qé siguron vijimésiné e tyre. Si rregull, nuk mund té mohohen interesa dhe pritshméri
té ligishme té qytetaréve nga ndryshimet né legjislacion dhe shteti duhet té synojé té ndryshojé
njé situaté té rregulluar mé paré vetém nése ndryshimi sjell pasoja pozitive, konkretisht trajtim
mé té miré financiar pér subjektet pérfituese. Sanksionimi i té drejtave dhe lirive té njeriut té
pranuara né Kushtetuté dhe shoqérimi i tyre me masat pér vénien né jeté té tyre duhet té synojné
pérmirésimin dhe rritjen e standardeve té té drejtave (shih vendimet e Gjykatés Kushtetuese nr.9,
daté 26.02.2007; nr.34, daté 20.12.2005). Ky parim pérfshin, midis té tjerave, edhe besimin tek
sistemi juridik, pa marré pérsipér garantimin e ¢do pritshmérie pér mosndryshim té njé situate
té favorshme ligjore (shih vendimet e Gjykatés Kushtetuese nr.10, daté 19.03.2008; nr.34, daté
20.12.2005; nr.26, daté 02.11.2005) .



Nga shqyrtimi i pérmbajtjes sé ligjit nr.111/2018 “Pér Kadastrén”, konstatohet se ky ligj nuk ofron
mjetet e plota ligjore né€ ményré q¢€ individi t€ krijojé sigurin€ qé€ informacioni g€ do t€ marré€ nga
regjistri i pasurive té paluajtshme éshté i garantuar dhe né rast t€ démit q¢ mund ti vijé nga dhénia
apo njé veprimi té gabuar t€¢ AKSH ekziston zgjidhja ligjore né kété drejtim. N kété ligj jané
miratuar vetém kéto dispozita qé€ sipérfaqésisht trajtojné dhénien e sigurisé ligjore. Konkretisht né
nenin 5/b, t€ ligjit t€ miratuar parashikohet se :“Shérbimi publik i regjistrimit té pasurive té
paluajtshme dhe procedurat e lidhura me té udhéhigen nga kéto parime themelore: b) Parimi i
sigurisé juridike: Respektimi i té drejtave té fituara mé paré dhe i pritshmérive té ligishme té
subjekteve té sé drejtés”’, ndérkohé g€ ne neni 6, pika 4 , parashikohe se; “Si garanci pér mbulimin
e démeve té shkaktuara nga veprimtaria kadastrale, ASHK-ja krijon fondin rezervé vjetor, né masén
qé pércaktohet nga keéshilli drejtues”.

Ndérsa né nenet e tjera t€ kétij ligji nuk parashikohet ndonj€ instrument tjetér ligjor qé€ té reklamojé
qartésisht detyrimet qé merr shteti pérsipér, dhe qé té krijojné siguriné se realisht do t& garantohet
mbulimii i démeve t€ shkaktuara nga veprimtaria kadastrale. Né kété ményré pa dispozita té tjera té
konkretizimit t€ késaj garancie qé shteti duhet t€ ofronte pér regjistrin publik té pasurive té
paluajtshme, krijohet nj€ terren pasigurie pér mbrojtjen e vet interesit t€ ligjshém té shtetit dhe té
té drejtave té pronésisé té shtetasve.

Kjo evidentohet mé qartésisht nése realizohet njé studim krahasimor midis dispozitave té ligjit nr.
111/2018 “Pér Kadastrén”, me ligjin aktual né€ fuqi nr. 33/2012 “Pér regjistrimin e pasurive té
paluajtshme”, i ndryshuar. Nga ky studim rezulton se ligji nr. 33/2012, sanksionon qartésisht
detyrimin ligjor t€ organeve administruese t€ regjistrit publik t& pasurive té paluajtshme pér té
garantuar informacionin lidhur me té drejtén e pronésis€ dhe té drejtave té tjera reale té regjistruara.

Né nenet 65, 66, 67 t& ligjit nr. 33/2012, ligj ky i cili shfuqgizohet me hyrjen né fuqi t€ ligjit nr.
111/2018 “Pér kadastrén™, parashikohet qarté dhe né ményré t€ shprehur, jo vetém garantimi i
informacionit nga Zyra e Regjistrimit t& Pasurive t€ Paluajtshme, pér t&€ dhénat q¢ mbahen né
regjistrat e saj, por dhe e drejta e ¢do individi qé t€ démshpérblehet pér démet g€ mund t&€ vijné
nga njé informacion i dhéné prej késaj zyre, si dhe procedura konkrete qé ndiget pér pérftimin e
tij.

Cilésia e kétyre parashikime ligjore qé gjenden né legjislacionin ekzistues (ligji nr. 33/2012),
mungojné né ligjin e ri té sapomiratuar nga Kuvendi nr. 111/2018 “Pér kadastrén”, duke
krijuar késhtu njé pérkeqésim té trajtimit ligjor té shoqérisé.

Ky boshllék ligjor cénon parimin e sigurisé juridike jo vetém pérsa i takon mbrojtjes sé
interesit publik, por njékohésisht edhe pérkundrejt cénimit té¢ standardit kushtetues té té
drejtave té fituara nga shtetasit. Referuar juriprudencés kushtetuese té sipércituar Kuvendi
me miratimin e ligjit t€ ri nr. 111/2018, duhet té kishte pérmirésuar nivelin e garancive qé



III.

ofronte ligji i méparshém, dhe jo té cedonte nga standardet e méparshme qé qytetarét i
gézojné prej vitit 2012.

Né raportin e Komisionit t& Céshtjeve Ligjore té¢ Kuvendit, Administratén Publike dhe t& Drejtat e
Njeriut, nuk parashtrohen arsye se pérse té€ drejtat e njohura dhe t€ parashikuara né legjislacionin
ekzistues, jané zbehur dhe pérkeqésuar né ligjin nr. 111/2018 “Pér Kadastrén”, pérsa i takon
detyrimit t€ organeve pér t€ garantuar informacionin lidhur me informacionin gé€ jepet nga regjistri
publik ku jané t€ regjistruara t€ drejtat e pronésisé dhe t€ drejtat e tjera reale t€ lidhura me to.

Gjykata Kushtetuese, né jurisprudencén e saj lidhur me parimin e sigurisé juridike né aspekt té
standardit té t&€ drejtave té fituara €shté shprehur né disa vendime té saj. Né vendimin nr. 26, daté
02.11.2005, Gjykata shprehet se: “Doktrina e sé drejtés kushtetuese ka pranuar se siguria juridike
éshté nder elementét thelbésore té shtetit té sé drejtés. Kjo siguri presupozon veg té tjerave
besueshmériné e qytetaréve tek shteti dhe pandryshueshmériné e ligjit pér marrédhéniet e
rregulluara. Besueshméria ka té béjé me faktin se qytetari nuk duhet té shqetésohet vazhdimisht
pér ndryshueshmériné dhe pasojat negative té akteve normative qé cénojné dhe pérkeqésojné
njé gjendje té vendosur me akte té méparshme.”

Pér pasojé, referuar jurisprudencés sé sipércituar t€ Gjykatés Kushtetuese, ligji nr. 111/2018 “Pér
Kadastrén”, cé€non parimin e siguris€ juridike né€ aspekt té€ cénimit t€ standardit kushtetues té té
drejtave té fituara me ligjin nr. 33/2012, “Pér regjistrimin e pasurive té paluajtshme”, t&€ ndryshuar,
ligj ky qé shfugizohet me ligjin e ri.

Mospérfshirja né ligjin nr. 111/2018 “Pér Kadastrén” e detyrimit té organeve té regjistrimit, pér té
garantuar informacionin lidhur me t€ drejtat e regjistruara, si dhe e pérgjegjésisé té kétyre organeve
pér t&€ démshpérblyer titullarin e s€ drejtés t€ regjistruar, mund t& krijoj€ pasoja n€ dém té interesit
publik lidhur me stabilitetin né qarkullimin civil, pasi do t€ ulé nivelin e kujdesit dhe
pérgjegjshmériné e organeve t&€ administrimit té regjistrit publik dhe rrjedhimisht, pérve¢ démeve
qé€ mund té shkaktohen, do t& sjellé nivel t& larté t€ pasiguris€ né qarkullimin civil t€ pasurive té
paluajtshme.

Pér kéto arsye, né bindje t&€ Kushtetutés s¢ Shqipéris¢ dhe né ushtrim té s€¢ drejtés sé€ parashikuar
né pikén 1 té€ nenit 85 t& saj, Presidenti i Republikés ka vendosur qé ligji nr.111/2018 “Pér
kadastrén”, i duhet kthyer Kuvendit pér rishqyrtim me géllim pérmirésimin e késaj norme té re
ligjore mbéshtetur edhe né argumentet e sipércituara.

S¢ treti. neni 37/b i ligjit nr. 111/2018 “Pér kadastrén”, cénon parimin e sigurisé juridike né
lidhje me té drejtén e pronés dhe bie ndesh me jurisprudencén kushtetuese.

Né Kreun e VI, t&€ kétij ligji népérmjet neneve 35 - 41 té€ tij, parashikohet ndér t€ tjera e drejta e
Agjencisé Shtetérore t& Kadastrés pér té pérmirésuar t& dhénat e regjistrit publik té pasurive té
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paluajtshme. Si pjesé e realizimit té kétij procesi €shté miratuar dhe neni 37, i ligjit né té cilin jané
parashikuar nivelet se deri ku Agjencia Shtetérore e Kadastrés mundet t& kryejé pérmirésimin e té
dhénave né regjistrin e pasurive té€ paluajtshme.

NEé kété nen parashikohet shprehimisht se:

“Pérmirésimi zbatohet né dy nivele, qé jané: a) Saktésimi dhe korrigjimi i hartés kadastrale, né
raport me titujt e pronésisé dhe gjendjen faktike té pasurive. b) Saktésimi i veté titujve té pronésisé
kur konstatohen parregullsi né pérmbajtje té tyre ose mospérputhje me gjendjen faktike. Pér
kété qéllim, drejtoria vendore korrigion gabimet materiale dhe pasaktésité e tjera né
dokumentacionin e titujve té pronésisé, té krijuara nga organet shtetérore pérpara hyrjes né fuqi
té ketij ligji”.

Népérmjet pikés b, té kétij neni ASHK, tashmé i jepet e drejta qé jo vetém té korrigjojé dhe
pérmirésojé té dhénat né regjistrin publik té pasurive t€ paluajtshme, por tashmé ASHK do té keté
té drejté g€ té korrigjojé/saktésojé dhe aktet e fitimit t€ pronésisé t€ nxjerra nga institucionet
shtetérore, pra né titujt e fitimit t€ pronésisé.

Referuar pérmbajtjes s€ dispozités, kuptohet se njé titull pronésie i dhéné nga ish-Komisionet e
Kthimit dhe Kompensimit t& Pronave ndér vite, Kontratat e Privatizimit t&€ Pronés Publike, Lejeve
té Legalizimit, Akteve t€ Marrjes s€ Tokés né€ Pronési, apo ¢do akti tjetér administrativ g€ ka
krijuar njé titull pronésie, tashmé& mund té korrigjohet nga ASHK referuar procesit t&€ pérmiré€simit
té t& dhénave qé administrohen né regjistrin publik té€ pasurive té€ paluajtshme.

Kjo llogjiké mund té vlerésohet deri diku e pranueshme pér titujt e pronésisé t& dhéna nga Agjencia
e Legalizimit, Urbanizimit dhe Integrimit t€ Ndértimeve Informale (Leje Legalizimi), duke gené
se ASHK é&shté organ pasues i veprimtaris€ shtetérore t&¢ ALUINI-t. Ndérkohé situata kushtetuese
e kétij neni 37/b, komplikohet sepse sipas pérmbajtjes s€ saj pretendohet té korrigjohen/saktésohen
edhe titujpronésie té léshuar nga organe té€ tjera qé pér nga natyra e tyre jan€ té nj€ karakteri té
veganté dhe nuk hyjné né sferén e tyre akteve pér té cilat AKSH mund t€ keté autoritet sipas Kodit
té Procedurave Administrative.

Konkretisht, nése Agjencia Shtetérore e Kadastrés do t&é merrte népérmjet kétij neni té drejtén e
korrigjimit t€ njé vendimi t€ dhéné nga ish-Komisionet e Kthimit dhe Kompensimit t¢ Pronave
apo té organeve té€ tjera administrative pasuese t€ tyre, at€éheré automatikisht ASHK, do té
ndérhynte né€ pérmbajtjen e kétyre vendimeve/akteve. Ndryshimi i kétyre akteve té fitimit té
pronésisé€, pérbén njé veprim i cili bie ndesh me jurisprudencén Gjykatés Kushtetuese té krijuar
ndér vite né€ lidhje me kété ¢éshtje.

Konkretisht, Gjykata Kushtetuese e Republikés s¢ Shqipéris€, me vendimet e saj nr. 27, daté
26.05.2010 dhe nr. 43, daté 06.10.2011 &shté shprehur qarté né lidhje me ndryshimet g€ mund té
pésojné vendimet e dhéna nga organet qé kané funksionuar né procesin e njohjes, kthimit apo
kompensimit té€ pronés ndér vite.



NE pikén 46 t&€ Vendimit nr. 24/2010, Gjykata Kushtetuese citon ndér t€ tjera se: “Pér sa mé sipér,
vendimet e organeve administrative, qé kané pasur si kompetencé kthimin dhe kompensimin e
pronave, né vite, nuk mund té konsiderohen akte administrative, né kuptimin normal juridik té
termit (strictu sensu), por akte sui generis té nxjerra nga njé organ sui generis, pér té cilin Gjykata
Evropiane e té Drejtave té Njeriut ka pérdorur termin e ri leksikor, quasi gjykaté”. Gjykata
Kushtetuese vazhdon arsyetimin e saj né pikén 52 t€ po kétij vendimi ku citon se: “Pér sa mé sipér,
zbatimi, nga njé organ administrativ si AKKP, i parimeve té revokimit dhe shfuqizimit té akteve té
ish KKKP éshté i pabazuar, pasi mungon njé interes i ligishém shtetéror dhe aktet qé shfuqizohen
ose revokohen nuk jané akte tipike administrative té njé organi tipik administrativ. Drejtori i
AKKP éshté njé organ né vartési té Késhillit t¢ Ministrave dhe né kété kuptim vendimi i marré prej
tij pér té ndérhyré mbi interesa civile té shtetasve, né kuptim té¢ Konventés Evropiane té té Drejtave
té Njeriut éshté i pajustifikuar”.

Bazuar né njé interpretim shterues té parashtruar né kété vendim (shiko vendimin nr. 24/2010)
Gjykata Kushtetuese ka vlerésuar se vendimet e Agjencisé s¢ Kthimit dhe Kompensimit t&
Pronave pér t€ shfuqizuar vendimet e ish-Komisioneve té¢ Kthimit dhe Kompensimit t€¢ Pronave,
pérbéjné cénim t& parimit té€ sigurisé juridike. Né kété ményré, duke gené se Agjencia Shtetérore
e Kadastrés éshté njé institucion publik administrativ n€ varési t&€ Kryeministrit, asaj nuk mund ti
jepen tagra g€ t€ ndérhyjé né pérmbajtjen e kétyre vendimeve. Parashikimet e nenit 37/b, té ligjit
nr. 111/2018, té léné té kuptosh se sakt€simet apo korrigjimet do té béhet né vet aktin e fitimit t&
pronésisé (vendimin) dhe dokumentacionin qé shogéron até qé éshté dokumentacioni hartografik.
Né té dy rastet, do té kishim humbjen e vlerés s€ aktit administrativ/vendimit pér njé pjesé té tij,
dhe né kété ményré né kuptim drejtpérdrejté edhe shfuqizimin e pjesshém té tij.

Pikérisht ky veprim dhe kjo e drejté qé i jepet ASHK me parashikimet e nenit 37/b, konsiderohet
se pé€rbén cénim t& parimit t& sigurisé juridike. Kjo sepse zbatimi nga njé organ administrativ i
korrigjimit/saktésimit t€ akteve t&€ ish-KKKP-ve, t& cilat nuk jané akte tipike administrative t€ njé
organi tipik administrativ, apo i ndérhyrjes s€ ASHK pér sakté€simin e titujve t€ pronésisé t& léshuar
nga organe té tjera shtetérore g€ nuk mund t€ realizohen né pérputhje me dispozitat e Kodit té
Procedurés Administrative, vlerésohet ndérhyrje e pajustifikuar mbi t€ drejtat civile té€ shtetasve,
té cilat cénojné parimin e sigurisé juridike.

Agjencia Shtetérore e Kadastrés referuar praktikés sé Gjykatés Kushtetuese, mund té
korrigjojé/pérmirésojé aktet e prodhuara prej saj, si dhe & dhénat né regjistrin e pasurive té
paluajtshme né pérputhje me standardet kushtetuese, por kurrsesi nuk mundet t€¢ ndérhyjé pér té
saktésuar aktet t&€ tjera t&€ fitimit t&€ pronésis€ té€ cilat nuk pérfshihen né€ sferén e zbatimit té
dispozitave t€ Kodit t& Procedurave Administrative, apo ato akte pér t€ cilat Gjykata Kushtetuese
ka mbajtur njé géndrim rreth natyrés sé¢ vecanté dhe ményrés sé kundérshtimit té tyre.

Né kéto kushte, pér arsyet e sipércituara, Presidenti i Republikés, vleréson se edhe dispozita e nenit
37/b, e ligjit nr. 111/2018 “Pér kadastrén” duhet té rishikohet nga Kuvendi me géllim pérmirésimin
referuar konstatimeve té€ mésipérme.



IV. Sé katérti, parashikimet jo té plota té pikés 2 té nenit 28, té ligjit nr. 111/2018, krijojné rrezik
pér cénimin dhe mbrojtjen e té dhénave personale qé¢ administrohen né regjistrin publik
dixhital té pasurive té paluajtshme.

Né pikén 2 t€ nenit 28, Kuvendi ka miratuar nj€ dispozité e cila sipas pérmbajtjes s€ saj, pércakton
njé t& drejté t€ pakufizuar pér ¢do person juridik/fizik, vendas apo t&€ huaj pér t€ disponuar kodin e
hyrjes dhe t€ drejtén e marrjes sé€ t€ dhénave drejtpérdrejt nga kadastra digjitale.

Né kété dispozité parashikohet shprehimisht se; “Personave juridiké/fiziké, vendas apo té huaj, u
Jepet kodi i hyrjes dhe e drejta e marrjes sé ekstrakteve té té dhénave, né ményré té drejtpérdrejté
nga kadastra digjitale, duke garantuar teknikisht pamundésiné e manipulimit té saj népérmjet
sistemit elektronik. E drejta e hyrjes dhe e marrjes sé ekstrakteve sigurohet edhe népérmjet portalit
unik qeveritar, shuméfunksional. ”.

Nisur nga formulimi jo i ploté i késaj dispozite krijohet mundésia e intepretimit se, ¢gdokush mund
té sigurojé informacion pér ¢do proné nga sistemi i kadastrés dixhitale edhe pse nuk €shté pronar
i saj. Ky parashikim i tillé, g¢ mundéson dhénien e pakufizuar té késaj t€ drejte, cénon
drejtpérdrejté€ mbrojtjen e t&€ dhénave personale, t€ garantuara sipas ligjit nr. 9887/10.3.2008 “Pér
mbrojtjen e t€ dhénave personale”. Pér mé tepér, i gjith€ neni 28 nuk jep asnjé garanci, apo nuk
parashikon asnjé& mjet se si kéto t&€ dhéna do t&€ mbrohen dhe pérpunohen me géllim qgé ato t€ mos
pérdoren né kundérshtim me kérkesat e ligjit. Eshté e kuptueshme qé parashikimet e pikés 3 t&
nenit 28, mund t€ mendohet se vlejn€ pér té€ krijuar njé€ situaté mbrojtése, por nése kéto dy
formulime nuk pérmirésohen pér t€ krijuar njé ndérlidhje midis gjithé dispozités, at€heré organet
apo punonjésit administrator té regjistrit publik, mund t€ intepretojné kéto dispozita né ményré té
veguar duke aplikuar késhtu akses né t€¢ dhénat personale pa ndonjé filtér kufizimi.

Né kéto kushte, Presidenti i Republikés, me g€llim ruajtjen dhe mbrojtjen e té€ dhénave personave
sipas detyrimeve qé€ burojné€ nga ligji specifik, i kérkon Kuvendit mirékuptimin pér t&€ rishikuar
edhe njé€ heré nenin 28 pika 2 t& ligjit nr. 111/2018 “Pér kadastrén”.

V. 8¢ pesti, parashikimet e ligjit nr. 111/2018 “Pér kadastrén” qé referojné né njé tjetér ligj, i
cili aktualisht éshté né statusin e projektligjit dhe ende i pamiratuar nga Kuvendi cénojné
haptazi parimin kushtetues té shtetit té sé drejtés.

Nga shqyrtimi né€ térési i ligjit nr. 111/2018 “Pér kadastrén” konstatohet se né shumé nene té tij,
béhet referenca né€ ligjin “Pér pérfundimin e proceseve kalimtare t€ pronésisé”. Rezulton se deri
né ditén e miratimit t& ligjit objekt shqyrtimi, njé ligj i till€ nuk éshté miratuar nga Kuvendi i
Shqipérisé. Sipas informacionit g€ merret nga faqja zyrtare e Kuvendit, rezulton se shqyrtimi i
projektligjit “Pér pérfundimin e proceseve kalimtare t€ pronésis€” €shté njé nismé e Késhillit t&
Ministrave, por ende ky akt nuk rezulton i pamiratuar nga Kuvendi deri mé daté 15 janar 2019. Né
kété ményré referenca qé béhet nga ligji nr. 111/2018, tek njé akt i pamiratuar cénon haptazi



parimin e shtetit t€ s€ drejté€s dhe né kété ményré ligjshméring e vet ligjit nr. 111/2018, t& paraqitur
pér shpallje.

Fakti qé referimi né kété ligj té pamiratuar ende paraqitet né€ shumé dispozita té ligjit nr. 111/2018,
(nenet 6,10,16,23,53, etj) tregon qart€¢ nevojén dhe lidhjen ndérmjet kétyre dy akteve pasi
funksionet ¢ ASHK lidhen midis té tjerave edhe me pércaktimet e kétij projektligji né shqyrtim e
sipér. Kjo gjé &shté e pasqyruar edhe né raportin e Komisionit t€ Céshtjeve Ligjore né Kuvend, ku
citohet se: “Projektligji “Pér kadastrén” si pjesé e projektligieve té paketés sé reformés né té
drejtén e pronésisé pérbén njé instrument té réndésishém pér té realizuar reformimin e
legjislacionit dhe té institucioneve té fushés sé pasurive té paluajtshme. Sé bashku me
projektligjin “Pér pérfundimin e proceseve kalimtare té pronésisé”, ky projektligi pérbén
produktin e veprimtarisé sé grupit té ndérinstitucional té punés dhe paragitet si njé “pérgjigje”
ndaj mangésive dhe problematikave qé ky grup ka konstatuar, né kornizén ligjore aktuale,
marrédhéniet juridike té krijuara né bazé té saj dhe né strukturat ekzistuese shtetérore qé veprojné
né kété fusheé.

NEé kété ményré referuar pérmbajtjes s€ vet ligjit nr. 111/2018 “Pér kadastrén”, dhe nga arsyetimi
qé€ i1 béhet nevojés s€ nxjerrjes s€ kétij ligji, kéto dy akte ligjore duhej domosdoshmérisht té
shqyrtoheshin sébashku, pasi jané té lidhur me objektin e veprimtarisé s€ institucionit t& ri qé
krijohet, Agjencisé Shtetérore té€ Kadastrés.

Shképutja né kohé e shqyrtimit t& dy propozimeve ligjore, té lidhura kaq ngushté me njeri-tjetrin,
dhe gé lidhen me respektimin e t€ drejtave dhe lirive themelore té€ njeriut, si¢ &shté e drejta e
pronésisé paraget shqetésim real dhe tregon qarté se parimi i shtetit s¢ drejtés &shté cénuar sepse
krijohet njé situaté térésisht e paqarté dhe aspak e sigurt ligjérisht pér qytetarét.

Gjykata Kushtetuese né juriprudencén e saj ndér vite, ka vlerésuar se siguria juridike, mbrojtja e
té drejtave t& fituara, si dhe e pritshmérive t€ ligjshme, si standarde kushtetuese té trajtuara
vazhdimisht nga jurisprudenca kushtetuese, pérbé&jné elementé t& parimit té shtetit t& s¢ drejtés, té
sanksionuar né nenin 4 t€ Kushtetutés.

Gjykata Kushtetuese ka elaboruar me vendimet e saj se parimi i sigurisé juridike, pérfshin, krahas
qartésis€, kuptueshmérisé dhe géndrueshmérisé sé€ sistemit normativ, edhe besimin tek sistemi
juridik, pa marré pérsipér garantimin e ¢do pritshmérie pér mosndryshim té njé situate té
favorshme ligjore. Besueshméria ka té béjé me bindjen e individit se nuk duhet t& shqetésohet
vazhdimisht ose t€ jetojé me friké pér ndryshueshmériné dhe pasojat negative té akteve juridike,
té cilat mund té€ cénojné jetén e tij private ose profesionale dhe t& pérkeqésojné njé gjendje té
vendosur me akte t&€ méparshme. Rregullimet ligjore qé kané t€ b&jné me t& drejtat e shtetasve
duhet t€ kené€ qéndrueshméri t& mjaftueshme qé siguron vijimésinég e tyre. Si rregull, nuk mund té
mohohen interesa dhe pritshméri t€ ligjshme té qytetaréve nga ndryshimet né legjislacion dhe shteti
duhet té synojé t& ndryshojé njé situaté t& rregulluar mé paré vetém nése ndryshimi sjell pasoja
pozitive, konkretisht trajtim mé t€ miré financiar pér subjektet pérfituese. Sanksionimi i t€ drejtave
dhe lirive t€ njeriut t€ pranuara né¢ Kushtetuté dhe shoqérimi me masat pér vénien e tyre né jeté
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duhet t&€ synojné pérmirésimin dhe rritjen e standardeve té té drejtave (shih vendimet e Gjykatés
Kushtetuese nr.34, daté 20.12.2005; nr.9, daté 26.02.2007; nr.4, daté 12.02.2010, nr.24, daté
12.11.2008; nr. 31, daté 18.06.2010, Vendimi nr. 43, daté 06.10.2011)

Né kéto kushte ku ligji nr. 111/2018 “Pér kadastrén”, parashikon referime tek njé ligj tjetér,
i cili aktualisht éshté né fazén e shqyrtimit dhe nuk éshté miratuar ende, rrjedhimisht qé
krijohet njé situaté ligjore e paqarté, aspak e kuptueshme, dhe jo e qéndrueshme nga ana
kushtetuese, situaté kjo e cila sjell shqetésim tek ¢dokush mbi ményrén se si té drejtat e
pronésisé sé tyre do té trajtohen. Kjo pérbén né vetvete shkelje té parimit té sigurisé juridike.

Pér arsyet e sipércituara, Presidenti i Republikés, né mbéshtetje t& nenit 85, pika 1 té¢ Kushtetutés,
vleréson se té gjitha dispozitat e ligjit nr. 111/2018 “Pér kadastrén™ qé referojné tek projektligji
“Pér pérfundimin e proceseve kalimtare t& pronésisé¢”, duhet t& rishikohen né térési nga Kuvendi
sébashku me projektligjin g€ &shté né proces shqyrtimi, me qé€llim shmangien e késaj gjéndje t&
theksuar pasigurie dhe pérshtatjen e dispozitave t& ligjit t&€ miratuar sipas pérmbajtjes dhe né
shqyrtim paralel me projektligjin qé pretendohet té miratohet dhe qé éshté ende né shqyrtim.

Té nderuar deputeté té Kuvendit té Shqipérisé,

Pér gjith€ sa u parashtrua mé sipér, me géllimin e vetém pérmirésimin e kétij ligji né frymén e
mbrojtjes té té drejtave dhe lirive themelore té njeriut dhe garantimit té t& drejtave t&€ pronésisé, né
bindje t& Kushtetutés dhe né zbatim t& nenit 85 pika 1 t&€ saj, kam vendosur kthimin né Kuvend té
ligjit nr. 111/2018 “Pér kadastrén”, me qéllim rishqyrtimin e tij, sipas kétij arsyetimi, pasi né
formén e miratuar dhe referuar problematikés s€ konstatuar ky ligj bie ndesh me parimet e
mbrojtura nga Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé dhe juriprudenca kushtetuese.
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