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Bashkelidhur, Ju dergojme dekretin e Presidentit te Republikes nr. 11055, date 15.01.2019, per 

kthimin per rishqyrtim ne Kuvend te ligjit nr. 111/2018 "Per kadastren", se bashku me arsyet e 
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Ju faleminderit! 



REPUBLIKA E SHQIPERISE 
PRESIDENT! 

DEKRET 

PER 

KTIDMIN E LIGJIT NR.111/2018 
"PER KADASTREN" 

Ne mbeshtetj e te nenit 85, pika 1 dhe nenit 93 te Kushtetutes, 

Dekretoj 

Kthimin ne Kuvend te ligjit nr. 111/2018 "Per kadastren", me qellim rishqyrtimin e 

tij, sipas arsyetimit bashkelidhur ketij dekreti. 

Nr. Dekretit 11055 
Tirane, me 15.01.2019 



Te nderuar deputete, 

Arsyet e kthimit te ligjit nr. 111/2018 

"Per kadastren" 

Kuvendi i Shqiperise ne seancen plenare te dates 20 dhjetor 2018, ka miratuar ligjin nr. 111/2018 

"Per Kadastren". Ky ligj me shkresen nr. 4056 prot, date 27.12.2018 te Kuvendit, i eshte percjelle 

Presidentit te Republikes per dekretim dhe shpallje. 

Sipas dokumentacionit parlamentar te krijuar nga shqyrtimi i kesaj nisme ligjore, rezulton se 

projektligji eshte propozim i Keshillit te Ministrave. Nga shqyrtimi i praktikes parlamentare 

(relacionil shoqerues i Keshillit te Ministrave dhe raporlil le Komisionil le <;eshljeve Ligjore, 

Adminislralen Publike dhe te Drejlal e Njeriul ne Kuvend), rezulton se projektligji "Per kadastren" 

si pjese e projektligjeve te paketes se reformes ne te drejten e pronesise perben nje instrument te 

rendesishem per te realizuar reformimin e legjislacionit dhe institucioneve ne fushee e pasurive te 

paluajtshme. Ky projektligj trajton 9eshtjet qe kane te bejne me regjistrimin e pasurive te 

paluajtshme, si nje nga funksionet e domosdoshme shteterore qe garanton te drejten e pronesise 

mbi keto pasuri, ne kuptim te Kushtetutes dhe te Kodit Civil. 

Komisioni argumenton se, se bashku me projektligjin "Per perfundimin e proceseve kalimtare te 

pronesise", ky projektligj perben produktin e veprimtarise se grupit nderinstitucional te punes dhe 

paraqitet si nje "pergjigje" ndaj mangesive dhe problematikave qe ky grup ka konstatuar, ne 

kornizen ligjore aktuale, marredheniet juridike te krijuara ne baze te saj dhe ne strukturat 

ekzistuese shteterore qe veprojne ne kete fushe. 

Ne raportin e komisionit, arsyetohet se nepermjet ketij ligji krijohet institucioni i Agjencise 

Shteterore te Kadastres, si institucioni ligjzbatues per te gjitha procedurat e parashikuara dhe qe 

kerkon perfshirjen ne nje institucion te vetem te kompetencave te institucioneve qe veprojne ne 

fushen e pronesise, dhe konkretisht te Agjencise se Inventarizimit dhe Transferimit te Pronave 

Publike (AITPP), Agjencise se Legalizimit, Urbanizimit dhe Integrimit te Zonave/Ndertimeve 

Informale (ALUIZNI), Zyres se Regjistrimit te Pasurive te Paluajtshme (ZRPP). 

Presidenti i Republikes vleresoi perputhshmerine e ligjit nr. 111/2018 "Per kadastren" me 

Kushtetuten, dhe ne perfundim te shqyrtimit 9mon se disa nene te ve9anta te ketij ligji, bien ne 

kundershtim me legjislacionin baze te se drejtes civile ne Republiken e Shqiperise; cenojne 

parimin e sigurise juridike; krijojne tension kushtetues; si dhe nuk jane ne harmoni me 

jurisprudencen kushtetuese. 

Per keto arsye, ne bindje te Kushtetutes se Republikes se Shqiperise dhe ne ushtrim te se 

drejtes se parashikuar ne piken 1 te nenit 85 te saj, Presidenti i Republikes ka vendosur qe 

ligji nr.111/2018 "Per kadastren", i duhet kthyer per rishqyrtim Kuvendit, me qellim 

rishikimin dhe permiresimin e tij, mbeshtetur ne argumentet e renditura si me poshte. 
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I. Se pari, nenet 6 pika 1, 13 pika 6, 22 pika 2, te ligjit or. 111/2018 "Per kadastren", bien 

ndesh me legjislacionin haze te se drejtes civile ne Republiken e Shqiperise. 

1. 1 Si9 parashtrohet ne dokumentacionin parlamentar qe ka shoqeruar shqyrtimin e kesaj nisme 

ligjore, por dhe nga permbajtja e dispozitave te ligjit nr. 1 1 1120 18, rezulton se nepermjet ketij akti 

te ri ligjor krijohet institucioni i Agjencise Shteterore te Kadastres (ASHK), institucion ky i cili 

ndertohet si bashkim i Agjencise se Inventarizimit dhe Transferimit te Pronave Publike (AITPP), 

Agjencise se Legalizimit, Urbanizimit dhe Integrimit te Zonave/Ndertimeve Informale 

(ALUIZNI), Zyres se Regjistrimit te Pasurive te Paluajtshme (ZRPP). 

Sipas parashikimeve te nenit 6, pika 1, Agjencia Shteterore e Kadastres (ne vijim ASHK) eshte 

person juridik publik ne varesi te Kryeministrit, qe krijohet me kete ligj dhe funksionon si 

institucion me vetefinancim. Nderkohe qe sipas nenit 13, pika 6 percaktohet se kadastra ne format 

digjital perben bazen shteterore te te dhenave mbi pasurite e paluajtshme dhe Ministria e Drejtesise 

ka akses ne kete baze te dhenash, ne rolin e mbikeqyresit te saj. Nderkohe neni 22, pika 2 

parashikon se regjistri kombetar kadastral krijohet dhe administrohet nga Agjencia Shteterore e 

Kadastres. 

Pra referuar dispozitave te mesiperme, Zyra e Regjistrimit te Pasurive te Paluajtshme dhe Agjencia 

e Legalizimit, Urbanizimit dhe Integrimit te Zonave/Ndertimeve Informale, dy institucione keto 

qe aktualisht jane ne fushen e pergjegjesise dhe ne varesi te Ministrit te Drejtesise, me shkrirjen e 

tyre brenda Agjencise Kombetare te Kadastres, e cila eshte ne varesi te drejtperdrejte te 

Kryeministrit. 

Duke qene se Agjencia Shteterore e Kadastres eshte administratore e regjistrit kombetar kadastral 

dhe ky institucion ndodhet ne varesi te Kryeministrit, atehere ne menyre automatike Kryeministri 

nepermjet institucionit te tij te varesise ASHK merr atributet e administratorit te regjistrit shteteror 

te pasurive te paluajtshme ne Republiken e Shqiperise, nderkohe qe ky rol administrues i 

deritanishem ka qene pergjegjesi e Ministrise se Drejtesise e ushtruar nepermjet organit te varesise 

Zyres se Regjistrimit te Pasurive te Paluajtshme. 

Ne pamje te pare, parashikimet e dispozitave te sipercituara, duket sikur nuk kane problematike te 

theksuar, por nese i krahasojme keto parashikime te reja ligjore (nenin 6 pika 1, neni 13 pika 6, 

neni 22 pika 2, te ligjit nr. 11112018 "Per kadastren ') me parashikimet e nenit 198 te Kodit Civil, 

atehere konstatohet lehtesisht se kemi nje perplasje midis tyre. 

Konkretisht ne nenin 198 te Kodit Civil te Republikes se Shqiperise citohet shprehimisht se: 

"Ministria e Drejtesise administron veprimtarine e regjistrit publik per pasurite e paluajtshme. 

Kushtet, menyra e regjistrimit dhe e organizimit, si dhe r;do procedure qe ka lidhje me kete 

veprimtari, rregullohet me ligj te ver;ante". 
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Kjo dispozite e Kodit Civil, eshte e njejte dhe nuk ka ndryshuar qe prej kohes se miratimit te ketij 

akti (viti 1994) dhe ne frymen e tij, Kuvendi i Shqiperise ka miratuar nder te tjera ligjin nr. 7843, 

date 13.07.1994 "Per regjistrimin e pasurive te paluajtshme", ligj ky qe u pasur me miratimin e 

ligjit te ri nr. 33/2012 "Per regjistrimin e pasurive te paluajtshme'', qe funksionin edhe aktualisht. 

Nepermjet ketyre dy akteve ligjore u krijua dhe vijon te funksionoje Zyra e Regjistrimit te Pasurive 

te Paluajtshme, e cila fillimisht ka qene perkufizuar si institucion buxhetor dhe me pas si person 

juridik, publik jobuxhetor, por gjithmone ne varesi te Ministrise te Drejtesise. Ne kete menyre 

jane respektuar ne vijimesi parashikimet e nenit 198 te Kodit Civil, sa i takon administrimit te 

regjistrit publik te pasurive te paluajtshme nga organi specializuar ne varesi te Ministrise se 

Drejtesise. 

Me ligjin nr. 11112018 "Per kadastren", ligji nr. 33/2012 "Per regjistrimin e pasunve te 

paluajtshme", i ndryshuar, shfuqizohet. Ne kete menyre Zyra e Regjistrimit te Pasurive te 

Paluajtshme suprimohet dhe perfshihet brenda ASHK dhe duke qene se kjo e fundit ka varesi te 

drejteperdrejte nga Kryeministri, Ministria e Drejtesise humbet de fakto dhe de juro te gjitha te 

drejtat si organ epror dhe njekohesisht si administrator i veprimtarise ne regjistrin publik te 

pasurive te paluajtshme, si dhe 9do te drejte tjerer te menyres se organizimit, kontrollit, apo 

mbikqyrjes institucionale qe gezonte sipas parashikimit te Kodit Civil, ligjit nr.33/2012, si dhe 

akteve nenligjore te dala ne zbatim te tij. 

E gjithe varesia administrative hierarkike kalon nen pergjegjesine e Kryeministrit, dhe ne 

kete menyre dispozitat e nenit 6 pika 1, nenit 13 pika 6, nenit 22 pika 2, te ligjit nr. 111/2018 

"Per kadastren" bien ndesh ne menyre flagrante me parashikimet e nenit 198 te Kodit Civil. 

Per te evituar kete perplasje midis normave, Keshilli i Ministrave dhe Kuvendi i Shqiperise, duhet 

te vleresonin kete situate, dhe se bashku me propozimin e ketij ligji te vleresohej mundesia e 

propozimeve te nevojshme per ndryshimin e Kodit Civil, ose ne te kundert te permiresohej 

propozimi dhe projektligji i paraqitur. 

Kodi Civil, ne zbatim te nenit 81, pika 2/d te Kushtetutes hyn ne sferen e atyre ligjeve qe miratohen 

me 3/5 e te gjithe anetareve te Kuvendit dhe ka epersi ne zbatimin e tij perkundrejt ligjeve te tjera 

te cilat miratohet me shumice te thjeshte. Ne kete menyre per te respektuar zbatimin e dispozitave 

te nenit 198 te Kodit Civil, eshte e nevojshme qe nese nuk arrihet kuorumi i nevojshem per 

ndryshimin e ketij neni, Kuvendit i lind detyrimi qe te marre edhe nje here ne rishqyrtim dispozitat 

e ligjit nr. 111/2018, dhe t'i pershtase ato me parashikimet e Kodit Civil, duke ruajtur keshtu 

varesine e Agjencise Shteterore te Kadastres nen hierarkine administrative dhe varesine e 

Ministrise se Drejtesise dhe jo te Kryeministrit. 

Per arsyet e sipercituara, Presidenti i Republikes, vlereson se dispozitat e nenit 6 pika 1, nenit 13 

pika 6, nenit 22 pika 2, te ligjit nr. 111/2018 "Per kadastren" duhet te rishikohen nga Kuvendi 

sebashku me gjithe frymen teresore te ketij ligji, me qellim permiresimin e tyre referuar 

konstatimeve te mesiperme. 
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II. Si! dyti, ligji nr. 11112018 "Per Kadastren", me mangesite qe paraqet cenon parimin e sigurise 

juridike ne qarkullimin civil te pasurive te paluajtshme si dhe standardin kushtetues te te 

drejtave te fituara. 

Regjistri publik i regjistrimit te pasurive te paluajtshme, duhet te jete nje regjister i sigurt dhe i 

besueshem dhe per kete shteti duhet te permbushe te gjitha detyrimet e tij ne menyre qe 

informacioni i marre nga ky regjister te jete i vertete, i plote, i sigurt dhe i garantuar nga shteti, 

pasi bazuar ne kete informacion kryhen te gjitha veprimet juridiko-civile mbi pasurite e 

paluajtshme te regjistruara ne territorin e Republikes se Shqiperise. 

Ne lidhje me kete 9eshtje, si rezultat i ndryshimit te legjislacionit nder vite, dhe kundershtimeve 

te ndryshme mbi normat e reja ligjore qe jane miratuar, Gjykata Kushtetuese e Republikes se 

Shqiperise, ka krijuar tashme nje praktike kushtetuese ne kete drejtim, ku ka analizuar ne menyre 

te thelluar rendesine e regjistrit publik te regjistrimit te pasurive te paluajtshme, si dhe detyrimin 

e shtetit per te garantuar informacionin e dhene nga ky regjister. 

Konkretisht ne Vendimin 17, date 23.04.2010, Gjykata Kushtetuese, shprehet nder te tjera se : "Si<; 

eshte shprehur Gjykata ne jurisprudencen e saj: "parimi kushtetues i shtetit te se drejtes do te 

konsiderohet i dhunuar, nese mohohen ose shkelen siguria juridike, stabiliteti ligjor dhe mbrojtja 

e pritshmerive te ligjshme. Ligjvi!ni!si nuk mund ti! pi!rkeqi!soji! ni! mi!nyri! ti! paarsyeshme 

gjendjen ligjore ti! person ave, ti! mohoji! ti! drejtat e fituara ose ti! shpi!rfilli! interesat legjitime ti! 

tyre." (shih me gjere vendimin nr. 36, date 15.10.2007 te Gjykates Kushtetuese) ". .. .. "Ni! 

vleri!simin e Gjykati!s, regjistri publik i regjistrimit ti! pasurive ti! paluajtshme duhet ti! jeti! nji! 

regjisti!r i sigurt dhe i besueshi!m. Roli i tij ni! sistem i!shti! i nji! ri!ndi!sie themelore duke pasur 

parasysh se pi!rmes tij ngurti!sohen ti! drejta subjektive. Mungesa e besueshmi!risi! ni! regjistrin 

publik sjelli! pasiguri ni! qarkullimin civil". 

Gjithashtu nje tjeter vendim i Gjykates Kushtetuese qe ka trajtuar gjeresisht zbatimin e parimit te 

sigurise juridike persa i takon te drejtave te pronesise dhe regjistrimit te tyre ne regjistrin publik te 

pasurive te paluajtshme eshte Vendimi nr. 29, date 31.05.2010, ku nder te tjera citohet se: 

"Rregullimet ligjore qe kane te bejne me te drejtat e shtetasve duhet te kene qendrueshmeri te 

mja.ftueshme qe siguron vijimesine e tyre. Si rregull, nuk mund te mohohen interesa dhe pritshmeri 

te ligjshme te qytetareve nga ndryshimet ne legjislacion dhe shteti duhet ti! synoji! ti! ndryshoji! 

nji! situate ti! rregulluar mi! pari! veti!m ni!se ndryshimi sjell pasoja pozitive, konkretisht trajtim 

me te mire financiar per subjektet perfituese. Sanksionimi i ti! drejtave dhe lirive ti! njeriut ti! 

pranuara ni! Kushtetuti! dhe shoqi!rimi i tyre me masat pi!r vi!nien ni! jeti! ti! tyre duhet ti! synojni! 

pi!rmiri!simin dhe rritjen e standardeve ti! ti! drejtave (shih vendimet e Gjykates Kushtetuese nr. 9, 

date 26. 02.2007; nr.34, date 20.12.2005). Ky parim pi!rfshin, midis ti! tjerave, edhe besimin tek 

sistemi juridik, pa marri! pi!rsipi!r garantimin e <;do pritshmi!rie pi!r mosndryshim ti! nji! situate 

ti! favorshme ligjore (shih vendimet e Gjykates Kushtetuese nr.10, date 19.03.2008; nr.34, date 

20.12.2005; nr.26, date 02.11.2005) ''. 
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Nga shqyrtimi i permbajtj es se ligj it nr.111/2018 "Per Kadastren", konstatohet se ky ligj nuk ofron 

mjetet e plota ligjore ne menyre qe individi te krijoje sigurine qe informacioni qe do te marre nga 

regjistri i pasurive te paluajtshme eshte i garantuar dhe ne rast te demit qe mund ti vije nga dhenia 

apo nje veprimi te gabuar te AKSH ekziston zgjidhja ligjore ne kete drejtim. Ne kete ligj jane 

miratuar vetem keto dispozita qe siperfaqesisht trajtojne dhenien e sigurise ligjore. Konkretisht ne 

nenin 5/b, te ligjit te miratuar parashikohet se : "Sherbimi publik i regjistrimit te pasurive te 

paluajtshme dhe procedurat e lidhura me te udhehiqen nga keto parime theme/ore: b) Parimi i 

sigurise juridike: Respektimi i te drejtave te fituara me pare dhe i pritshmerive te ligjshme te 

subjekteve te se drejtes ", nderkohe qe ne neni 6, pika 4 , parashikohe se; "Si garanci per mbulimin 

e demeve te shkaktuara nga veprimtaria kadastrale, ASHK-ja krijon fondin rezerve vjetor, ne masen 

qe percaktohet nga keshilli drejtues ". 

Ndersa ne nenet e tjera te ketij ligji nuk parashikohet ndonje instrument tjeter ligjor qe te reklamoje 

qartesisht detyrimet qe merr shteti persiper, dhe qe te krijojne sigurine se realisht do te garantohet 

mbulimii i demeve te shkaktuara nga veprimtaria kadastrale. Ne kete menyre pa dispozita te tjera te 

konkretizimit te kesaj garancie qe shteti duhet te ofronte per regjistrin publik te pasurive te 

paluajtshme, krijohet nje terren pasigurie per mbrojtjen e vet interesit te ligjshem te shtetit dhe te 

te drejtave te pronesise te shtetasve. 

Kjo evidentohet me qartesisht nese realizohet nje studim krahasimor midis dispozitave te ligjit nr. 

111/2018 "Per Kadastren", me ligjin aktual ne fuqi nr. 33/2012 "Per regjistrimin e pasurive te 

paluajtshme", i ndryshuar. Nga ky studim rezulton se ligji nr. 33/2012, sanksionon qartesisht 

detyrimin ligjor te organeve administruese te regjistrit publik te pasurive te paluajtshme per te 

garantuar informacionin lidhur me te drejten e pronesise dhe te drejtave te tjera reale te regjistruara. 

Ne nenet 65, 66, 67 te ligjit nr. 33/2012, ligj ky i cili shfuqizohet me hyrjen ne fuqi te ligjit nr. 

111/2018 "Per kadastren'', parashikohet qarte dhe ne menyre te shprehur, jo vetem garantimi i 

informacionit nga Zyra e Regjistrimit te Pasurive te Paluajtshme, per te dhenat qe mbahen ne 

regjistrat e saj, por dhe e drejta e 9do individi qe te demshperblehet per demet qe mund te vijne 

nga nje informacion i dhene prej kesaj zyre, si dhe procedura konkrete qe ndiqet per perftimin e 

tij. 

Cilesia e ketyre parashikime ligjore qe gjenden ne legjislacionin ekzistues (ligji nr. 33/2012), 

mungojne ne ligjin e ri te sapomiratuar nga Kuvendi nr. 111/2018 "Per kadastren", duke 

krijuar keshtu nje perkeqesim te trajtimit ligjor te shoqerise. 

Ky boshllek ligjor cenon parimin e sigurise juridike jo vetem persa i takon mbrojtjes se 

interesit publik, por njekohesisht edhe perkundrejt cenimit te standardit kushtetues te te 

drejtave te fituara nga shtetasit. Ref eruar juriprudences kusbtetuese te sipercituar Kuvendi 

me miratimin e ligjit te ri nr. 111/2018, duhet te kishte permiresuar nivelin e garancive qe 
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ofronte ligji i meparshem, dhe jo te cedonte nga standardet e meparshme qe qytetaret i 

gezojne prej vitit 2012. 

Ne raportin e Komisionit te <;eshtjeve Ligjore te Kuvendit, Administraten Publike dhe te Drejtat e 

Njeriut, nuk parashtrohen arsye se perse te drejtat e njohura dhe te parashikuara ne legjislacionin 

ekzistues, jane zbehur dhe perkeqesuar ne ligjin nr. 111/2018 "Per Kadastren", persa i takon 

detyrimit te organeve per te garantuar informacionin lidhur me informacionin qe jepet nga regjistri 

publik ku jane te regjistruara te drejtat e pronesise dhe te drejtat e tjera reale te lidhura me to. 

Gjykata Kushtetuese, ne jurisprudencen e saj lidhur me parimin e sigurise juridike ne aspekt te 

standardit te te drejtave te fituara eshte shprehur ne disa vendime te saj. Ne vendimin nr. 26, date 

02.11.2005, Gjykata shprehet se: "Doktrina e se drejtes kushtetuese ka pranuar se siguria juridike 

eshte nder elementet thelbesore te shtetit te se drejtes. Kjo siguri presupozon ve9 te tjerave 

besueshmerine e qytetareve tek shteti dhe pandryshueshmerine e ligjit per marredheniet e 

rregulluara. Besueshmeria ka ti! beje mefaktin se qytetari nuk duhet ti! shqetesohet vazhdimisht 

per ndryshueshmerine dhe pasojat negative ti! akteve normative qi! cenojne dhe perkeqesojne 

nje gjendje ti! vendosur me akte ti! mi!parshme." 

Per pasoje, referuar jurisprudences se sipercituar te Gjykates Kushtetuese, ligji nr. 111/2018 "Per 

Kadastren", cenon parimin e sigurise juridike ne aspekt te cenimit te standardit kushtetues te te 

drejtave te fituara me ligjin nr. 33/2012, "Per regjistrimin e pasurive te paluajtshme", te ndryshuar, 

ligj ky qe shfuqizohet me ligjin e ri. 

Mosperfshirja ne ligjin nr. 111/2018 "Per Kadastren" e detyrimit te organeve te regjistrimit, per te 

garantuar informacionin lidhur me te drejtat e regjistruara, si dhe e pergjegjesise te ketyre organeve 

per te demshperblyer titullarin e se drejtes te regjistruar, round te krijoje pasoja ne dem te interesit 

publik lidhur me stabilitetin ne qarkullimin civil, pasi do te ule nivelin e kujdesit dhe 

pergjegjshmerine e organeve te administrimit te regjistrit publik dhe rrjedhimisht, pervec; demeve 

qe round te shkaktohen, do te sjelle nivel te larte te pasigurise ne qarkullimin civil te pasurive te 

paluajtshme. 

Per keto arsye, ne bindje te Kushtetutes se Shqiperise dhe ne ushtrim te se drejtes se parashikuar 

ne piken 1 te nenit 85 te saj, Presidenti i Republikes ka vendosur qe ligji nr.111/2018 "Per 

kadastren", i duhet kthyer Kuvendit per rishqyrtim me qellim permiresimin e kesaj norme te re 

ligjore mbeshtetur edhe ne argumentet e sipercituara. 

III. Se treti, neni 37/b i ligjit nr. 111/2018 "Per kadastren", cenon parimin e sigurise juridike ne 

lidhje me te drejten e prones dhe hie ndesh me jurisprudencen kushtetuese. 

Ne Kreun e VI, te ketij ligji nepermjet neneve 35 - 41 te tij, parashikohet nder te tjera e drejta e 

Agjencise Shteterore te Kadastres per te permiresuar te dhenat e regjistrit publik te pasurive te 
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paluajtshme. Si pjese e realizimit te ketij procesi eshte miratuar dhe neni 37, i ligjit ne te cilin jane 

parashikuar nivelet se deri ku Agjencia Shteterore e Kadastres mundet te kryeje permiresimin e te 

dhenave ne regjistrin e pasurive te paluajtshme. 

Ne kete nen parashikohet shprehimisht se: 

"Permiresimi zbatohet ne dy nivele, qe Jane: a) Saktesimi dhe korrigjimi i hartes kadastrale, ne 

raport me titujt e pronesise dhe gjendjenfaktike te pasurive. b) Sakti!simi i veti! titujve ti! proni!sisi! 

kur konstatohen parregullsi ni! pi!rmbajtje ti! tyre ose mospi!rputhje me gjendjen faktike. Per 

kete qellim, drejtoria vendore korrigjon gabimet materiale dhe pasaktesite e tjera ne 

dokumentacionin e titujve ti! proni!sisi!, ti! krijuara nga organ et shteti!rore pi!rpara hyrjes ni! f uqi 

ti! ki!tij ligji ". 

Nepermjet pikes b, te ketij neni ASHK, tashme i jepet e drejta qe jo vetem te korrigjoje dhe 

permiresoje te dhenat ne regjistrin publik te pasurive te paluajtshme, por tashme ASHK do te kete 

te drejte qe te korrigjoje/saktesoje dhe aktet e fitimit te pronesise te nxjerra nga institucionet 

shteterore, pra ne titujt e fitimit te pronesise. 

Referuar permbajtjes se dispozites, kuptohet se nje titull pronesie i dhene nga ish-Komisionet e 

Kthimit dhe Kompensimit te Pronave nder vite, Kontratat e Privatizimit te Prones Publike, Lejeve 

te Legalizimit, Akteve te Marrjes se Tokes ne Pronesi, apo c;:do akti tjeter administrativ qe ka 

krijuar nje titull pronesie, tashme mund te korrigjohet nga ASHK referuar procesit te permiresimit 

te te dhenave qe administrohen ne regjistrin publik te pasurive te paluajtshme. 

Kjo llogjike mund te vleresohet deri diku e pranueshme per titujt e pronesise te dhena nga Agjencia 

e Legalizimit, Urbanizimit dhe Integrimit te Ndertimeve lnformale (Leje Legalizimi), duke qene 

se ASHK eshte organ pasues i veprimtarise shteterore te ALUINI-t. Nderkohe situata kushtetuese 

e ketij neni 3 7 lb, komplikohet sepse sipas permbajtjes se saj pretendohet te korrigjohen/saktesohen 

edhe titujpronesie te leshuar nga organe te tjera qe per nga natyra e tyre jane te nje karakteri te 

vec;:ante dhe nuk hyjne ne sferen e tyre akteve per te cilat AKSH mund te kete autoritet sipas Kodit 

te Procedurave Administrative. 

Konkretisht, nese Agjencia Shteterore e Kadastres do te merrte nepermjet ketij neni te drejten e 

korrigjimit te nje vendimi te dhene nga ish-Komisionet e Kthimit dhe Kompensimit te Pronave 

apo te organeve te tjera administrative pasuese te tyre, atehere automatikisht ASHK, do te 

nderhynte ne permbajtjen e ketyre vendimeve/akteve. Ndryshimi i ketyre akteve te fitimit te 

pronesise, perben nje veprim i cili bie ndesh me jurisprudencen Gjykates Kushtetuese te krijuar 

nder vite ne lidhje me kete c;:eshtje. 

Konkretisht, Gjykata Kushtetuese e Republikes se Shqiperise, me vendimet e saj nr. 27, date 

26.05.2010 dhe nr. 43, date 06.10.2011 eshte shprehur qarte ne lidhje me ndryshimet qe mund te 

pesojne vendimet e dhena nga organet qe kane funksionuar ne procesin e njohjes, kthimit apo 

kompensimit te prones nder vite. 
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Ne piken 46 te Vendimit nr. 24/2010, Gjykata Kushtetuese citon nder te tjera se: "Per sa me siper, 

vendimet e organeve administrative, qe kane pasur si kompetence kthimin dhe kompensimin e 

pronave, ne vite, nuk mund te konsiderohen akte administrative, ne kuptimin normal juridik te 

termit (strictu sensu), por akte sui generis te nxjerra nga nje organ sui generis, per te cilin Gjykata 

Evropiane e te Drejtave te Njeriut ka perdorur termin e ri leksikor, quasi gjykate ". Gjykata 

Kushtetuese vazhdon arsyetimin e saj ne piken 52 te po ketij vendimi ku citon se: "Per sa me siper, 

zbatimi, nga nje organ administrativ si AKKP, i parimeve te revokimit dhe shfuqizimit te akteve te 

ish KKKP eshte i pabazuar, pasi mungon nje interes i ligjshem shteteror dhe aktet qe shfuqizohen 

ose revokohen nuk Jane akte tipike administrative te nje organi tipik administrativ. Drejtori i 

AKKP eshte nje organ ne vartesi te Keshillit te Ministrave dhe ne kete kuptim vendimi i marre pre} 

ti} per te nderhyre mbi interesa civile te shtetasve, ne kuptim te Konventes Evropiane te te Drejtave 

te Njeriut eshte i pajustifikuar". 

Bazuar ne nje interpretim shterues te parashtruar ne kete vendim (shiko vendimin nr. 2412010) 

Gjykata Kushtetuese ka vleresuar se vendimet e Agjencise se Kthimit dhe Kompensimit te 

Pronave per te shfuqizuar vendimet e ish-Komisioneve te Kthimit dhe Kompensimit te Pronave, 

perbejne cenim te parimit te sigurise juridike. Ne kete menyre, duke qene se Agjencia Shteterore 

e Kadastres eshte nje institucion publik administrativ ne varesi te Kryeministrit, asaj nuk mund ti 

jepen tagra qe te nderhyje ne permbajtjen e ketyre vendimeve. Parashikimet e nenit 37/b, te ligjit 

nr. 111/2018, te lene te kuptosh se saktesimet apo korrigjimet do te behet ne vet aktin e fitimit te 

pronesise (vendimin) dhe dokumentacionin qe shoqeron ate qe eshte dokumentacioni hartografik. 

Ne te dy rastet, do te kishim humbjen e vleres se aktit administrativ/vendimit per nje pjese te tij, 

dhe ne kete menyre ne kuptim drejtperdrejte edhe shfuqizimin e pjesshem te tij. 

Pikerisht ky veprim dhe kjo e drejte qe i jepet ASHK me parashikimet e nenit 37/b, konsiderohet 

se perben cenim te parimit te sigurise juridike. Kjo sepse zbatimi nga nje organ administrativ i 

korrigjimit/saktesimit te akteve te ish-KKKP-ve, te cilat nuk jane akte tipike administrative te nje 

organi tipik administrativ, apo i nderhyrjes se ASHK per saktesimin e titujve te pronesise te leshuar 

nga organe te tjera shteterore qe nuk mund te realizohen ne perputhje me dispozitat e Kodit te 

Procedures Administrative, vleresohet nderhyrje e pajustifikuar mbi te drejtat civile te shtetasve, 

te cilat cenojne parimin e sigurise juridike. 

Agjencia Shteterore e Kadastres referuar praktikes se Gjykates Kushtetuese, mund te 

korrigjoje/permiresoje aktet e prodhuara prej saj, si dhe te dhenat ne regjistrin e pasurive te 

paluajtshme ne perputhje me standardet kushtetuese, por kurrsesi nuk mundet te nderhyje per te 

saktesuar aktet te tjera te fitimit te pronesise te cilat nuk perfshihen ne sferen e zbatimit te 

dispozitave te Kodit te Procedurave Administrative, apo ato akte per te cilat Gjykata Kushtetuese 

ka mbajtur nje qendrim rreth natyres se vei;:ante dhe menyres se kundershtimit te tyre. 

Ne keto kushte, per arsyet e sipercituara, Presidenti i Republikes, vlereson se edhe dispozita e nenit 

3 7 lb, e ligjit nr. 111/2018 "Per kadastren" duhet te rishikohet nga Kuvendi me qellim permiresimin 

referuar konstatimeve te mesiperme. 
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IV. Si! kati!rti, parashikimet jo te plota te pikes 2 te nenit 28, te ligjit nr. 111/2018, krijojne rrezik 

per cenimin dhe mbrojtjen e te dhenave personale qe administrohen ne regjistrin publik 

dixhital te pasurive te paluajtshme. 

Ne piken 2 te nenit 28, Kuvendi ka miratuar nje dispozite e cila sipas permbajtjes se saj, percakton 
nje te drejte te pakufizuar per 9do person juridik/fizik, vendas apo te huaj per te disponuar kodin e 

hyrjes dhe te drejten e marrjes se te dhenave drejtperdrejt nga kadastra digjitale. 

Ne kete dispozite parashikohet shprehimisht se; "Personave juridike/fizike, vendas apo te huaj, u 

jepet kodi i hyrjes dhe e drejta e marrjes se ekstrakteve te te dhenave, ne menyre te drejtperdrejte 

nga kadastra digjitale, duke garantuar teknikisht pamundesine e manipulimit te saj nepermjet 

sistemit elektronik. E drejta e hyrjes dhe e marrjes se ekstrakteve sigurohet edhe nepermjet portalit 

unik qeveritar, shumefunksional. ". 

Nisur nga formulimi jo i plote i kesaj dispozite krijohet mundesia e intepretimit se, 9dokush mund 

te siguroje informacion per 9do prone nga sistemi i kadastres dixhitale edhe pse nuk eshte pronar 

i saj. Ky parashikim i tille, qe mundeson dhenien e pakufizuar te kesaj te drejte, cenon 
drejtperdrejte mbrojtjen e te dhenave personale, te garantuara sipas ligjit nr. 9887/10.3.2008 "Per 
mbrojtjen e te dhenave personale". Per me teper, i gjithe neni 28 nuk jep asnje garanci, apo nuk 
parashikon asnje mjet se si keto te dhena do te mbrohen dhe perpunohen me qellim qe ato te mos 

perdoren ne kundershtim me kerkesat e ligjit. Eshte e kuptueshme qe parashikimet e pikes 3 te 
nenit 28, mund te mendohet se vlejne per te krijuar nje situate mbrojtese, por nese keto dy 
formulime nuk permiresohen per te krijuar nje nderlidhje midis gjithe dispozites, atehere organet 
apo punonjesit administrator te regjistrit publik, mund te intepretojne keto dispozita ne menyre te 

ve9uar duke aplikuar keshtu akses ne te dhenat personale pa ndonje filter kufizimi. 

Ne keto kushte, Presidenti i Republikes, me qellim ruajtjen dhe mbrojtjen e te dhenave personave 
sipas detyrimeve qe burojne nga ligji specifik, i kerkon Kuvendit mirekuptimin per te rishikuar 

edhe nje here nenin 28 pika 2 te ligjit nr. 111/2018 "Per kadastren". 

V. Si! pesti, parashikimet e ligjit nr. 11112018 "Per kadastren" qe referojne ne nje tjeter ligj, i 

cili aktualisht eshte ne statusin e projektligjit dhe ende i pamiratuar nga Kuvendi cenojne 

haptazi parimin kushtetues te shtetit te se drejtes. 

Nga shqyrtimi ne teresi i ligjit nr. 111/2018 "Per kadastren" konstatohet se ne shume nene te tij, 
behet referenca ne ligjin "Per perfundimin e proceseve kalimtare te pronesise". Rezulton se deri 

ne diten e miratimit te ligjit objekt shqyrtimi, nje ligj i tille nuk eshte miratuar nga Kuvendi i 
Shqiperise. Sipas informacionit qe merret nga faqja zyrtare e Kuvendit, rezulton se shqyrtimi i 
projektligjit "Per perfundimin e proceseve kalimtare te pronesise" eshte nje nisme e Keshillit te 
Ministrave, por ende ky akt nuk rezulton i pamiratuar nga Kuvendi deri me date 15 janar 2019. Ne 

kete menyre referenca qe behet nga ligji nr. 111/2018, tek nje akt i pamiratuar cenon haptazi 
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parimin e shtetit te se drejtes dhe ne kete menyre ligjshmerine e vet ligjit nr. 111/2018, te paraqitur 

per shpallj e. 

Fakti qe referimi ne kete ligj te pamiratuar ende paraqitet ne shume dispozita te ligjit nr. 111/2018, 

(nenet 6,10,16,23,53, etj) tregon qarte nevojen dhe lidhjen ndermjet ketyre dy akteve pasi 

funksionet e ASHK lidhen midis te tjerave edhe me percaktimet e ketij projektligji ne shqyrtim e 

siper. Kjo gje eshte e pasqyruar edhe ne raportin e Komisionit te <::eshtjeve Ligjore ne Kuvend, ku 

citohet se: "Projektligji "Per kadastren" si pjese e projektligjeve te paketes se reformes ne te 

drejten e pronesise perben nje instrument te rendesishem per te realizuar reformimin e 

legjislacionit dhe te institucioneve te fushes se pasurive te paluajtshme. Si! bashku me 

projektligjin "Pi!r pi!rfundimin e proceseve kalimtare ti! proni!sisi!", ky projektligj perben 

produktin e veprimtarise se grupit te nderinstitucional te punes dhe paraqitet si nje "pergjigje" 

ndaj mangesive dhe problematikave qe ky grup ka konstatuar, ne kornizen ligjore aktuale, 

marredheniet juridike te krijuara ne haze te saj dhe ne strukturat ekzistuese shteterore qe veprojne 

ne kete fushe. 

Ne kete menyre referuar permbajtjes se vet ligjit nr. 111/2018 "Per kadastren", dhe nga arsyetimi 
qe i behet nevojes se nxjerrjes se ketij ligji, keto dy akte ligjore duhej domosdoshmerisht te 
shqyrtoheshin sebashku, pasi jane te lidhur me objektin e veprimtarise se institucionit te ri qe 
krijohet, Agjencise Shteterore te Kadastres. 

Shkeputja ne kohe e shqyrtimit te dy propozimeve ligjore, te lidhura kaq ngushte me njeri-tjetrin, 
dhe qe lidhen me respektimin e te drejtave dhe lirive themelore te njeriut, si9 eshte e drejta e 
pronesise paraqet shqetesim real dhe tregon qarte se parimi i shtetit se drejtes eshte cenuar sepse 
krijohet nje situate teresisht e paqarte dhe aspak e sigurt ligjerisht per qytetaret. 

Gjykata Kushtetuese ne juriprudencen e saj nder vite, ka vleresuar se siguria juridike, mbrojtja e 

te drejtave te fituara, si dhe e pritshmerive te ligjshme, si standarde kushtetuese te trajtuara 

vazhdimisht nga jurisprudenca kushtetuese, perbejne elemente te parimit te shtetit te se drejtes, te 

sanksionuar ne nenin 4 te Kushtetutes. 

Gjykata Kushtetuese ka elaboruar me vendimet e saj se parimi i sigurise juridike, perfshin, krahas 

qartesise, kuptueshmerise dhe qendrueshmerise se sistemit normativ, edhe besimin tek sistemi 

juridik, pa marre persiper garantimin e 9do pritshmerie per mosndryshim te nje situate te 

favorshme ligjore. Besueshmeria ka te beje me bindjen e individit se nuk duhet te shqetesohet 

vazhdimisht ose te jetoje me frike per ndryshueshmerine dhe pasojat negative te akteve juridike, 

te cilat mund te cenojne jeten e tij private ose profesionale dhe te perkeqesojne nje gjendje te 

vendosur me akte te meparshme. Rregullimet ligjore qe kane te bejne me te drejtat e shtetasve 

duhet te kene qendrueshmeri te mjaftueshme qe siguron vijimesine e tyre. Si rregull, nuk mund te 

mohohen interesa dhe pritshmeri te ligjshme te qytetareve nga ndryshimet ne legjislacion dhe shteti 

duhet te synoje te ndryshoje nje situate te rregulluar me pare vetem nese ndryshimi sjell pasoja 

pozitive, konkretisht trajtim me te mire financiar per subjektet perfituese. Sanksionimi i te drejtave 

dhe lirive te njeriut te pranuara ne Kushtetute dhe shoqerimi me masat per venien e tyre ne jete 
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duhet te synojne permiresimin dhe rritjen e standardeve te te drejtave (shih vendimet e Gjykates 

Kushtetuese nr.34, date 20.12.2005; nr.9, date 26.02.2007; nr.4, date 12.02.2010, nr.24, date 

12.11.2008; nr. 31, date 18.06.2010, Vendimi nr. 43, date 06.10.2011) 

Ne keto kushte ku ligji nr. 111/2018 "Per kadastren", parashikon referime tek nje ligj tjeter, 

i cili aktualisht eshte ne fazen e shqyrtimit dhe nuk eshte miratuar ende, rrjedhimisht qe 

krijohet nje situate ligjore e paqarte, aspak e kuptueshme, dhe jo e qendrueshme nga ana 

kushtetuese, situate kjo e cila sjell shqetesim tek �dokush mbi menyren se si te drejtat e 

pronesise se tyre do te trajtohen. Kjo perben ne vetvete shkelje te parimit te sigurise juridike. 

Per arsyet e sipercituara, Presidenti i Republikes, ne mbeshtetje te nenit 85, pika 1 te Kushtetutes, 

vlereson se te gjitha dispozitat e ligjit nr. 111/2018 "Per kadastren" qe referojne tek projektligji 

"Per perfundimin e proceseve kalimtare te pronesise", duhet te rishikohen ne teresi nga Kuvendi 

sebashku me projektligjin qe eshte ne proces shqyrtimi, me qellim shmangien e kesaj gjendje te 

theksuar pasigurie dhe pershtatjen e dispozitave te ligjit te miratuar sipas permbajtjes dhe ne 

shqyrtim paralel me projektligjin qe pretendohet te miratohet dhe qe eshte ende ne shqyrtim. 

Te nderuar deputete te Kuvendit te Shqiperise, 

Per gjithe sa u parashtrua me siper, me qellimin e vetem permiresimin e ketij ligji ne frymen e 

mbrojtjes te te drejtave dhe lirive themelore te njeriut dhe garantimit te te drejtave te pronesise, ne 

bindje te Kushtetutes dhe ne zbatim te nenit 85 pika 1 te saj, kam vendosur kthimin ne Kuvend te 

ligj it nr. 111/2018 "Per kadastren", me qellim rishqyrtimin e tij, sipas ketij arsyetimi, pasi ne 

formen e miratuar dhe referuar problematikes se konstatuar ky ligj bie ndesh me parimet e 

mbrojtura nga Kushtetuta e Republikes se Shqiperise dhe juriprudenca kushtetuese. 
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