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- HYRIJE

Bazuar né nenin 177, pika | t&€ Kushtetutés, me propozim t€ mé shumé se /5 t€ t€ gjithé
anétaréve t€ Kuvendit, 55 deputeté nga Grupi Parlamentar i Partis€ Demokratike dhe Grupi
Parlamentar i Lévizjes Socialiste pér Integrim kané depozituar né Kuvend, né datén 15.1.2018,
projektligjin “Pér njé ndryshim né ligjin nr. 8417, daté 21.10.1998 “Kushtetuta e Republlkes s€
Shqipérisé”, i ndryshuar.

Kryetari i Kuvendit, bazuar n€ nenin 77/a, pika 1, t€ Rregullores s& Kuvendit, né seancén plenare
t& datés 15 janar 2018 njoftoi Kuvendin pér depozitimin e nismés pér rishikimin e Kushtetutés.
Konferenca e Kryetaréve, bazuar né nenin 77/a té Rregullores sé Kuvendit, vendosi futjen
menjéheré t€ projektligjit né€ programin e punés s€ Kuvendit si dhe caktoi datén 2 shkurt 2018
pér fillimin e procedurave pér shqyrtimin e nismés nga mbledhja e pérbashkét e Késhillit pér
Legjislacionin dhe Komisionit pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe t€ Drejtat e
Njeriut.

- QELLIMI I PROJEKTLIGJIT TE PROPOZUAR
Me ané t€ késaj nisme deputetét e opozit€s propozojné q€, né kushtet e mungesés s&¢ KLP-sé,

zgjidhja e vetme e késaj situate, &shté q¢ Kuvendi t&¢ marré masat e nevojshme, qé té plotésojé
boshllékun kushtetues/ligjor, duke ndryshuar dispozitat tranzitore dhe duke parashikuar situatén



sesi veprohet né kushtet kur Prokurorit t& Pérgjithshém né detyré 1 mbaron mandati né kushte te
zakonshme dhe KLP-ja nuk ngrihet brenda afatit 8 mujor qé ka parashikuar Kushtetuta.

Pér kété qéllim, propozohet ndryshimi e pikés 13 te nenit 179 te Kushtetutés, ku parashikohet si
mé poshté:

"13. Prokurorit té Pérgjithshém né detyré i pérfundon koha e géndrimit né detyré té nesérmen e
hyrjes né fuqi té kétij ligji.

Deri né zgjedhjen e Prokurorit t& Pérgjithshém sipas procedurés sé parashikuar ne nenin 148/a
te Kushtetutés, funksionet e Prokurorit te Pérgjithshém do té ushtrohen nga njé prokuror i
caktuar nga Kuvendi, me tri té pestat e anétaréve té tij, mes kandidaturave té propozuara nga
Gjykata Kushtetuese, pér njé mandat té pérkohshém.

Nése Kuvendi nuk arrin shumicén e caktuar pér zgjedhjen brenda 10 ditéve nga propozimi,
kandidati i renditur i pari, g¢ ka kaluar me sukses procesin e rivlerésimit kalimtar sipas ligjit,
konsiderohet i eméruar.

Kandidatét i nénshtrohen procesit té rivlerésimit me proceduré té pérshpejtuar dhe me pérparési
ndaj te gjithé subjekteve té tjera té rivierésimit.

Rregullat e detajuara pér caktimin e prokurorit gé do té¢ ushtrojé funksionet e Prokurorit té
Pérsjithshém me mandat té pérkohshém dhe afatet pér realizimin e procesit té vlerésimit té
tundidatéve dhe rivlerésimit kalimtar té tyre pércaktohen me ligj."

- Sii YRTIMI I NISMES NE MBLEDHJEN E PERBASHKET

¢ datén 2 shkurt 2018, nén drejtimin e Kryetarit t&¢ Kuvendit, z. Gramoz Rugi, Ké&shilli pér
Lagjislacionin dhe Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe t& Drejtat e
Njerivt, zizvilluan mbledhjen e paré t€ pérbashkét. .
Né filim t€ mbledhjes z.Enkelejd Alibeaj béri prezantimin e nismés s& depozituar nga grupet
v amentare t€ PD-s€ dhe LSI-sé.

«€t€ mbledhje, bazuar né nenin 77/a, pika 3, u caktuan dy relatorét: z.Oerd Bylykbashi nga
de;utetét e opozités, dhe z. Alket Hyseni nga deputetét e mazhorancés, u vendos thirrja e 2
ekspertéve Lonstitucionalisté pér opozitén dhe 2 eksperté pér mazhorancén si dhe u miratua
"ilendari 1 shqyrtimit t€ projektligjit.

‘Lidhur me njohjen e projektligjit nga zgjedhésit dhe opinion publik, Kryetari i Kuvendit sqaroi
se:Kavendi e ka béré publikimin e kétij projektligji né fagen e tij zyrtare.

‘Mbledhja e radhés u zhvillua né daté 9 shkurt 2018, me rend dite vijimin e procedurés sé
Yhgyrimit t€ projektligjit “Pér njé ndryshim né ligjin nr. 8407, daté 14.10.1998, “Kushtetuta e
Republikés s€ Shqipéris€”,e ndryshuar”, si dhe caktimin e detyrave pér ekspertét
komstitucionalisté.



Nga deputetét u kérkua qé ekpertét n€ opinionin e tyre t€ jepnin sqarime dhe té fokusoheshin né

kéto ¢éshtje;

Shqyrtimi 1 par€ né aspektin teorik dhe praktik t€ p€rmbushjes sé standardeve kushtetuese
dhe ndérkombétare té amendamentit kushtetues;

Rregullimi faktik i ményrés s€ zgjedhjes sé Prokurorit t& Pérgjithshém t€ pérkohshém;
Cilat jané linjat orientuese t€ Komisionit t€ Venecias, t€ Gjykatés s€ t€ Drejtave t€ Njeriut
té Strasburgut, t€ Gjykatés sé Drejtésisé t&€ Luksemburgut dhe t€ vendeve t€ tjera t€ BE-sé
pé€r pavarésing, paanésiné dhe eliminimin e kontrollit politik t€ sistemit t€ prokurorisé?
Kryerja e njé€ analize pér t€ gjithé veprimtaring parlamentare t€ Komisionit t& Reformés
né Drejtési, lidhur me arsyen apo motivimin se si do t€ duhej t€ ndryshohej ményra e
zgjedhjes s€ Prokurorit t& Pérgjithshém né€ Republikén e Shqipérisé;

Kryerja e njé analize se sa efektive &€shté zgjidhja e amendamenteve kushtetuese t&
propozuara dhe nése &shté ajo pengesé apo jo pér vazhdimin e vénies né ekzekutim té
reformés né drejtési;

Njé vlerésim né aspektin teorik se sa &shté e bazuar né€ aspektin kushtetues procedura e
zgjedhjes sé Prokurorit t& Pérgjithshém t€ Pérkohshém;

Zgjidhja aktuale, pra emérimi 1 Prokurorit t€ P€rgjithshém t€ pé€rkohshém né két€ ményre,
si¢ ka ndodhur, pra pa veting, me vota politike t€ njérés ang, sa e ka potencialin pér té
ndérhysé dhe pér t€ influencuar? Cfaré instrumentesh kané né doré pér t€ zgjedhur 6
andta®t e geré q€ vijné nga prokuroria, si pjesé e Késhillit té Larté t€ Prokurorisé, bazuar
ue xuadeim ligjor aktual?

A-le-pavgie € pakthyeshme pér procese t€ réndésishme kushtetuese e ligjore, si zgjedhja
e Prokurorit t€ Pérgjithshém, zgjedhja e SPAK-ut, proceset penale qé jané né hetim nga
prokuroria, zgjedhja e Prokurorit t&€ PErgjithshém t€ pérkohshém?

Sa mund té jeté afati optimal pér implementimin faktik, qé do té thoté zgjedhjen, sipas

“variantit t& propozuar, t&€ Prokurorit t€ Pérgjithshém t€ pérkohshém?

Riformulimi i dispozités kalimtare pér zgjedhjen e Prokurorit t&€ Pérgjithshém né
periudhén tranzitore deri né ngritjen e KLP-s€, a sjell nevojén pér ndryshime né ligje té
tjera?

Ligji pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese e pércakton apo e
parashikon si njé kompetencé qé Gjykata Kushtetuese t€ emérojé ose té€ rankojé kandidaté
pér pozicionin e Prokurorit t€ Pérgjithshém? Pra, né ¢’raport &shté ligji pér organizimin
dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese me kété propozim qé bén opozita?

A mundet njé organ kushtetues, si¢ &sht€ Gjykata Kushtetuese, e cila nuk &€shté vetuar
ende, t€ b&j€ vleré€simin e merit€s dhe t€ rankojé kandidaté, t€ cilét ne 1 kérkojmé € jené
té vetuar?

Né ¢’raport jané dispozitat e tjera kalimtare q€ organizohen né Kushtetuté dhe aneksi
kushtetutes, g€ flet pér pérparésité né rivlerésimin kalimtar t€ gjyqtaréve e prokuroréve,
me propozimin g€ ka béré opozita?

Si géndron amendamenti i propozuar nga opozita, pra ndérhyrja né pikén 13 t€ nenit 179

t€ Kushtetutés, q€ &shté njé dispozité transitore kushtetuese, né raport me trungun

kushtetues q€ ka pércaktuar zgjedhjen e Prokurorit t& P&rgjithsh€ém me mandat t€ ploté
kushtetues 7 vjet?



- A mundet njé dispozité e tillg, e propozuar nga opozita, t€ pércaktojé filtra t€ tjeré
kushtetues, tej atyre t€ pércaktuar né€ trungun kushtetues, pér zgjedhjen e Prokurorit t€
Pérgjithshém?

Opinionet e ekspertéve konstitucionalisté lidhur me nismén e propozuar, sipas detyrave té
ngarkuara, u prezantuan dhe u dorézuan me shkrim né€ mbledhjen e datés 16 shkurt 2018. N&
pérfundim t€ parashtrimeve t€ tyre ekspertét ishin t€ ndaré né opinionin e tyre né& lidhje me
domosdoshmériné e ndryshimeve Kushtetuese t& propozuara.

Mbledhja e pérbashkét e Ké&shillit pér Legjislacionin dhe Komisionit pér Céshtjet Ligjore
vazhdoi shqyrtimin e nismés ligjore pér ndryshimin kushtetues né datén 26 shkurt 2018.
Deputetet gjaté diskutimit t& tyre né mbledhje, mbajté€n géndrim t€ ndryshém pérsa i pérket
nevojés s€ ndryshimeve kushtetuese pér zgjedhjen e prokurorit t€ pérgjithshém t&€ p&rkohshém.
Deputetet e opozit€s i géndruar kérkesés sé€ tyre t€ parashtruar né€ projektligj duke parashtruar
edhe opinionet e tyre sipas mendimit t€ dhéné nga ekspert e propozuar prej tyre.

Nga pérfagésuesit e mazhorancés u kérkua gé kjo nismé t€ rrézohet, me arsyetimin se kjo nismé
éshté e panevojshme dhe joefektive né€ kushtet kur &shté€ duke pérfunduar procesi pér krijimin e
Késhillit t& Larté té€ Prokuroris€ i cili do t€ zgjedh& Prokurorin e ri t€ Pérgjithshém. Dhe
Deputetét e maxorancés né mbledhje argumentuar arsyer pse nisma duhet t€ rrézohet duke u
mbéshtetur né€ mendimet e ekspertéve t€ propozuar prej tyre.

Opinioni i deputetéve té opozités gjaté diskutimit né mbledhjen e pérbashkét té
Komisionit té Ligjeve,Administratés Publike dhe t&€ Drejtave t€ Njeriut, dhe Keshillit t&
Legjislacionit,mbéshtetur dhe né opinionin e parashtruar nga ekspertét e propozuar prej tyre
ishte miratimi i ndryshimit t& propozuar né pikén 13, t€ nenit 179 t&€ Kushtetutés. Kjo pér faktin
se:

Kjo iniciativé nga piképamja procedurale, €sht€ propozuar nga 55 deputeté t€ Kuvendit t&
Shqipérisé, qé pérbéjné mé shumé se 1/5 e deputetéve t&€ Kuvendit t€ Shqipérisé. Pér kété arsye,
propozimi &shté€ né pérputhje me nenin 177 t€ Kushtetutés, pér shkak se:

1-Nisma pér rishikimin e Kushtetutés &sht€ ndérmarré nga jo mé pak se njé e pesta e anétaréve té
Kuvendit.

2- Rishikimi i Kushtetuté€s ndérmerret gjaté kohés ku né Shqipéri nuk jan€ vendosur masat e
jashtézakonshme.

3- Nuk ka patur kérkes€ pér rishikimin e Kushtetuté€s pér t€ njéjt€n ¢éshtje qé t€ jeté€ rrézuar nga
Kuvendi apo me referendum.

Kjo iniciativé nga piképamja e pérmbajrés, pérmbush standardet kushtetuese dhe ndérkombétare,

q€ garantojné pavarésiné€ e organit t&€ prokuroris€, si dhe zgjidhen situatén e paligjshméris€ né té
cilén ndodhet aktualisht organi i prokuroris€. Konkretisht:



ME daté 7 Dhjetor 2017, Prokurorit t€ Pérgjithshém i pé€rfundoi mandati 5 vjegar i gé€ndrimit né
detyré. Sipas dispozitave kushtetuese né€ fuqi (neni 148/a), duhet t€ ishte Ké&shilli i Larté i
Prokuroris€, q€ sipas Kushtetutés ngrihej maksimalisht brenda 8 muajve nga hyrja né fuqi e
Kushtetutés, qé t€ bénte vlerésimin e kandidaturave dhe t'i propozonte Kuvendit t&€ Shqipérisé 3
kandidaté¢ pér Prokuror t€ Pérgjithshém. NE mungesé t€ Késhillit t&€ Lart€ t€ Prokurorisg,
Komisioni Parlamentar i Ligjeve mé daté 7.12.2017 njoftoi hapjen e vakancés pér pozicionin e
Prokurorit t& Pérgjithshém t& Pérkohshém. Kjo proceduré e nisur nga Komisioni Parlamentar i
Ligjeve bazhohej n& nenin 109/2 e ligjit nr. 97/2016 “Pér organizimin e prokuroris€¢ né
Republikén e Shqipérisé”. N€ garén e shpallur nga Komisioni i Ligjeve, rezulon se jan& paraqitur
7 kandidaté, ku sipas Raportit t& kétij Komisioni, pas vlerésimit t€ kandidaturave, vetém 3
kandidaté u vlerésuan se pérmbushnin kriteret kushtetuese dhe ligjore pér pozicionin e Prokurorit
t& Pérgjithshém. Me mbéshtetjen e 28 deputetéve té€ Kuvendit t&€ Shqip€isé, anétaré t€ Grupit
Parlamentar t€ Partis€ Socialiste, né seancés plenare t€ daté€s 18 Dhjetor 2017, u paraqit pér
votim vetém njé kandidat. Prokurori q€ do t€ ushtrojé pérkohésisht funksionet e Prokurorit t&
Pérgjithshém u caktua nga Kuvendi, me votim té fsheht&, me 69 vota.

Konstatimi i par€ né aspektin kushtetues, éshté fakti se neni 148/a i Kushtetutés, ka hyré né
fuqi qé nga data 11 Gusht 2017. Pér pasojé, kjo normé kushtetuese, mund té lihet pa efekt
apo mund té menjanohet né zbatimin e saj, pér ¢do arsye, vetém népérmjet njé rregulli
kushtetues tranzitor. Nga analiza e nenit 179 t€ Kushtetutés rezulton se njé rregull i tillg
tranzitor mungon. Duke e analizuar situatén faktike t& k&saj cé€shtje, né kontekstin e detyrimeve
q€ imponon parimi i shtetit t& s€ drejt€s pér respektimin e hierarkisé s€ akteve normative,
konstatohet se neni 179 i Kushtetuté€s nuk pé€rmban as rregullim apo delegim t€ shprehur pér
ligjvénésin lidhur me parashikimin e zgjidhjes s& situatés sesi do té veprohet nése KLP nuk &shté
ngritur ende, ndérkohé qé Prokurorit t&€ Pérgjithshém qg€ ishte né detyré i pérfundon mandati dhe
koha e géndrimit né detyré. N€ vlerésimin toné€, ky konstatim nuk mund t€ konsiderohet se
pérb&n ometim kushtetues, pér shkak se kushtetutb&€rési ka mbajtur né konsideraté dy rrethana,
mbi k&té ¢éshtje:

I- NE& pikén 6, t€ nenit 179 t€ Kushtetutés, ka parashikuar detyrimin q& Ké&shilli i Larté i
Prokuroris€, duhet t€ ngrihet maksimalisht brenda 8 muajve nga Hyrja né fuqi e
ndryshimeve Kushtetuese (muaji Prill 2017).

2- Prokurori 1 Pérgjithshém q€ ishte né€ detyré né momentin e miratimit t€ ndryshimeve
kushtetuese, kishte fituar nj&é mandat 5 vjecar, i cili do t& vijonte t&€ ushtrohej edhe pas
ndryshimeve kushtetuese, dhe kushtetutbérési kishte t€ qarté se ky afat i qé€ndrimit né
detyré pérfundonte mé 7 Dhjetor 2017. ‘

Pér pasojé, né kushtet kur né momentin e miratimit té ndryshimeve kushtetuese, mundésia
qé kjo situaté té ndodhet, ishte nga piképamja kushtetuese dhe ligjore e pérjashtuar,
atéheré kushtetutébérési nuk e ka parashikuar asnjé rregullim tranzitor sesi do té veprohej
né mungesé té KL.P-sé.

NE& pérputhje me nenin 4 dhe |16 t€ Kushtetutés, né kontekstin e detyrimeve q€ imponon parimi 1
shtetit t€ s& drejtés pér respektimin e hierarkisé sé€ akteve normative, €sht€ e pamundur g€ kjo
situaté t€ zgjidhet me dispozité ligjore, aq mé pak kur kjo nuk &shté deleguar nga
kushtetutébérési, madje &shté pérjashtuar si mundési prej veté atij (pér shkak t€ afatit maksimal
qé ka vendosur pér ngritjen e KLP-s€). Dispozitat ligjore, nuk mund t€ [€né pa efekt ligjor
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dispozitat kushtetuese. Né kété rast; vlen té pérmendet edhe parimi i elaboruar nga
jurisprudenca e Gjykatés Kushtetuese dhe konkretisht me vendimin nr. 212/2002, sipas té
cilit: "' Pér funksionet kushtetuese té organeve, até qé nuk ka dashur ta béjé Kushtetuta nuk
mund ta béjé ligji."". Pér pasojé, Kuvendi nuk mund té pajiset népérmjet ligjit me njé
kompetenceé shtesé ligjore, té cilén nuk ia ka njohur Kushtetuta.

Ne¢ kété kontekst, neni 109 i ligjit nr. 97/2016, nuk mund t€ vlerésohet si nj€ dispozité tranzitore
qé lé pa efekt zbatimin e nenit 148/a, pér shkak se nése i jeper ai kuptim at€heré dispozita né
vlerésimin toné &shté antikushtetuese. Mirépo, nga analiza e pérmbajtjes s€ nenit 109, pika 2, e
ligjit nr. 97/2016, vlerésojmé se edhe qéllimi i legjislatorit nuk ka gené ky.

Neni 109/2 parashikon se: “Né& rast se mandati i Prokurorit t&¢ Pérgjithshém pérfundon pérpara
kohe, pérpara krijimit t€ Keéshillit té Lart€ t€ Prokurorisé, funksionet e Prokurorit té
Pérgjithshém.....”. N& kété rast, me t& drejté legjislatori ka parashikuar njé rregull ligjor
tranzitor, sesi do té veprohet né rastet kur Prokurorit t€ Pérgjithshém né detyré do i ndérpritet
mandati pérpara kohe dhe ndérkohé KLP, q& sipas Kushtetutés duhet t& b&jé propozimin pér
kandidatét pér Prokuror t&€ Pérgjithshém, nuk &shté krijuar ende (sipas Kushtetutés kishte njé
periudhé tranzitore 8 mujore pér krijimin e KLP).

Mbarimi pérpara afatit i mandatit njihet né praktikén kushtetuese dhe ligjore, por vetém nése
vértetohen ato raste, t€ cilat nuk kané t€ béjné me mbarimin natyrshém dhe né rrugén normale té
tij, sic mund té jené€ doréheqja, masa disiplinore, vettingu, arritja e moshés sé€ pensionit, dénimi
me vendim gjyqésor t& formés sé preré pér kryerjen e njé krimi etj. N& rastin konkret nuk
rezulton ndonjé rast i tillé, pasi Prokurorit t€ Pé&rgjithshém i pérfundoi afati kushtetues i
qéndrimit né detyré. Kjo nénkupton se nuk jemi né rastin q€ kjo sjell mbarimin “pérpara kohe té
mandatit”, q€ merr pérsipér té rregullojé pika 2 e nenit 109 té€ ligjit. Rregulli i parashikuar né
pikén 2, lidhet drejtpérdrejté me rastet e pérfundimit té parakohshém t&€ mandatit, q€ parashikon
veté pika 1 e po t€ njéjtés dispozité (pra, si rezultat i aplikimit t& kreut VIII, t& ligjit “Pér statusin
e gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipéris€” ose si rezultat i procesit té
rivlerésimit, sipas ligjit “Pér rivlerésimin kalimtar t& gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e
Shqipérisg”).

K&tij interpretimi pajtues t€ nenit 109/2 t&€ ligjit nr. 97/2016, i vjen n€ ndihmé edhe fakti q&
legjislatori nuk mund t€ parashikonte njé rregull ligjor tranzitor q& do t& binte ndesh me
Kushtetutén (nenin 148/a té saj) dhe afatin q€ ajo veté kishte parashikuar pér krijimin e KLP-s&
(pika 6, neni 179). Legjislatori nuk mund t€ rregullonte n€ ményré kalimtare njé situaté, q€ sipas
parashikimeve kushtetuese, ishte i pérjashtuar qé€ t€ ndodhte, pér shkak se veté Kushtetuta kishte
vendosur afat maksimal se kur krijohej KLP (Prill 2017), ndérkohé q& pérfundimi i afatit 5 vjet
t€ qéndrimit né detyré t€ Prokurorit t€ Pérgjithshém, ishte i njohur pér legjislatorin (Dhjetor
2017).

Nga kjo analizg kuptohet faqge qarté q€ qéllimi i pikés 2 t€ nenit 109, ka qené rregullimi i situatés
kur Prokurorit t& Pérgjithshém né detyré, pér shkaqge ligjore, do t’i pérfundonte mandate pérpara
kohe, dhe ndérkoh& KLP-ja nuk do ishte krijuar ende (sepse Kushtetuta vendoste njé afat 8
muaj). Situata faktike e krijuar nuk paraqitet t€ jet€ né kushtet q& parashikon kjo dispozité e
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ligjit, pér shkak se Prokurorit t€ Pé&rgjithshém q€ ishte né detyré i pérfundoi mandati me
plotésimin e periudhés 5 vjet t&€ qéndrimit né detyré.

Né kéto kushte, konkluzioni mbi konstatimin e paré, éshté fakti qé procesi i realizuar éshté
kryer né terrenin e njé boshlléku kushtetues dhe ligjor. Dispozitat kushtetuese né fuqi, nuk
mund té anashkalohen, as me ligj, as me vendim té Kuvendit, dhe as me vendim té
Komisionit Parlamentar té Ligjeve. Nése njé rregull i caktuar kushtetues qé éshté né fuqi,
éshté i pamundur nga piképamja faktike pér t’u zbatuar (si¢ éshté né rastin konkret
mungesa e KLP), atéheré éshté né detyrimin e ligjvénésit qé té miratoi njé dispozité
tranzitore kushtetuese, qé i jep zgjidhje situatés faktike kushtetuese té krijuar. Cdo
zgjidhje apo mundeési tjetér, éshté e pérjashtuar, pér shkak se nuk do té ishte né pajtim me
Kushtetutén.

Né kété rast, e vetmja mundési tjetér kushtetuese q€ mund t€ merrej né shqyrtim, né kushtet e
mungesé€s s€ organeve t€ reja kushtetuese, mund t€ ishte zbatimi i parimit kushtetues té
vazhdimésisé institucionale, q€ si¢ sqaron Gjykata Kushtetuese, shpreh dhe: synon t€ sigurojé
vlerén kushtetuese t€ vazhdimésis€ dhe koherencés institucionale, ‘pér rrjedhojé, organet
ekzistuese kushtetuese do t€ vazhdojné t€ ushtrojné funksionet e tyre deri né€ konstituimin e ploté
té€ organeve t€ reja kushtetuese, sipas kompetencave q€ kané€ patur pérpara miratimit té
ndryshimeve kushtetuese. Kjo nénkuptonte qé€ zgjidhja e situaté€s s€ mbarimit t€ mandatit té
Prokurorit t& Pérgjithshém dhe zgjidhjen e Prokurorit q€ do ta zévendésojé até, do té duhej t&
béhej nga bashké&verpimi midis Presidentit t€ Republikés dhe Kuvendit t€ Shqipéris€, népérmjet
pérzgjedhjes s€ prokurorit t€ pérgjithshém t€ pérkohshém, nép€rmjet njé procedure plural té
pérzgjedhjes, g€ ka gené né fuqi deri né Korrik 2016. Megjithaté, njé zgjidhje e tilleé t& krijon
bindjen se nuk pérputhet me frymén pér t€ cilén u ndryshua Kushtetuta. Pér pasojé, zgjidhja e
vetme optimale, éshté rregullimi i situatés me njé dispozité kushtetuese tranzitore, q¢ mban
né konsideraté edhe standardet kushtetuese té pavarésisé sé organit té prokurorisé, ashtu
sic edhe propozohet né amendamentin kushtetues té propozuar nga 55 deputetét e
Kuvendit té Shqipérisé.

Konstatimi i dyt€ mbi k&t ¢éshtje, né aspektin kushtetues, éshté fakti se rregulli i sanksionuar
né pikén 2 té nenit 148 té Kushtetutés, ku specifikohet se: ‘“Prokuroria €shté organ i
pavarur”, éshté né fuqi, dhe se mbrojtja dhe respektimi i kétij standardi kushtetues €shté detyré
e njé réndésie thelbésore, né veganti pér ligjvénésin kur harton ligjet apo ndérmerr vepime/akte
qé€ lidhen me organin e prokurorisg.

Né lidhje me pozitén juridiko-kushtetuese t€ organit t€ prokuroris€, kané ekzistuar dhe ekzistojné
opinione t& ndryshme. Ké&tu u pérgendrua edhe debati kushtetues né prag t€ hartimit dhe
miratimit t€ Kushtetuté€s s€ vitit 1998. N€é diskutimet e pé€rmbledhura dhe t€ béra publike, pér
pozit€n e Prokurorit t& Pérgjithshém, shihen t€ pérvijuara qarté dy qé€ndrime: i pari q€ kérkonte ta
shihte prokurorin mé t€ lidhur me figurén e Kryeministrit, pér shkak té€ natyrés ekzekutive qé
paraget heré pas here veprimtaria e prokurorisé, si dhe pér shkak se veprimtaria kundér
kriminalitetit &shté e ndérthurur me até t€ Qeveris€; si dhe qéndrimi i dyté, sipas t€ cilit lidhja mé
e ngushté e Kryeministrit me Prokurorin, con né nénshtrimin e t€ dytit nga i pari, me fjalé té tjera
né nénshtrimin e veprimtaris€ s€ prokuroris€ nga politika. PEr pasoj&, pérfundimisht, u vendos se
né rastin e Shqipérisé€ ishte mé e arsyeshme q& prokuroria t€ kishte pozitén e njé organi té
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pavarur Kushtetues me funksion t€ pavarur. Kjo vinte si nevojé e mésimeve t€ nxjerra prej
pérvojés sé viteve t&€ komunizimit, kur Prokuroria u shndérrua né€ njé€ organ t€ nénshtruar ndaj
vullnetit t& partisé né pushtet.

Gjykata Kushtetuese né jurisprudencén e saj i ka dhéné pérgjigje edhe debateve té€ mésipérme
duke analizuar pozitén kushtetuese t€ Prokurorisé: “... organi i prokurorisé ka disa vecori, té
cilat jané pércaktuar né Kushtetuté dhe né ligj, té cilat e vendosin kété organ né njé pozité té
dallueshme nga pushtetet e tjera, dhe veganérisht si: a) organi i vetém né vend gé ushtron
ndjekjen penale; b) organ qé pérfagéson akuzén né gjyq né emér té shtetit, qgé disponon mbi
céshtiet gé ndodhen né gjykim dhe i liré né kérkimet pér. llojin dhe masén e dénimit ndaj
personave qé i rezultojné fajtoré; c) organ me pavarési té ploté né ushtrimin e funksioneve, duke
iu nénshtruar vetém Kushtetutés dhe ligjeve, gjé qé do té thoté qé fillimi i procedimit penal, vénia
para pérgjegjésisé penale, pushimi, pezullimi i ¢éshtjeve dhe dérgimi né gjyq, jané atribute té
prokurorisé; Vlerésohet, gjithashtu, se Prokurori i Pérgjithshém si drejtues i organit té
prokurorisé, né kuptimin kushtetues, nuk ka pérgjegjési politike para Kuvendit. Njé zgjidhje e
tillé kushtetuese, ka pér qéllim krijimin e njé organi prokurorie gé bazohet né profesionalizém.
Prokurori i Pérgjithshém éshté drejtues profesional e jo politik i prokurorisé, karakteristika kéto,
qé sigurojné pavarésiné profesionale té kétij organi.”.

Né kété kuadér, merr réndési analizimi nése veprimet e kryera nga Kuvendi, apo ményra e
aplikimit t€ nenit 109/2 t€ ligjit nr. 97/2016 dhe zgjedhjes s& Prokurorit t&€ Pérgjithshém té
pérkohshém, e mban né konsideraté standardin kushtetues t€ pavarésisé s€ organit t&€ prokurorisé¢
dhe rolin e posacém kushtetues q&€ ky organ ka. Nga shqyrtimi i procedurés, rezulton se hapat e
ndjekura pér zgjedhjen e prokurorit g€ ushtron funksionet e Prokurorit t€ Pérgjithshém, jané si
mé poshté:
Q] Shpallja e vakancés dhe njoftim publik pér aplikim t€ té gjithé kandidatéve gé
‘ pérmbushin kriteret kushtetuese dhe ligjore nga ana e Komisionit t€ Ligjeve, vetém
me votat e deputetéve t€ mazhorancés;
(i)  Vlerésimi i permbushjes s¢ kritereve nga Komisioni i Ligjeve dhe hartimi e miratimi i
Raportit pérkatés pér kété qéllim, vetém me votén e deputetéve té€ mazhorances;
(ii1)  Mbéshtetja dhe propozimi 1 vetém njé kandidati nga 28 deputeté t€ Grupit
Parlamentar té Partis€ Socialiste;
(tv)  Caktimi 1 prokurorit q€ do t€ ushtrojé funksionet e Prokurorit t& Pérgjithshém, me
shumicég té thjeshté (me 69 vota nga 140 vota).

Nga kéto hapa procedural rezulton se procedura e ndjekur pér caktimin e Prokurorit té
Pérgjithshém té Pérkohshém, ka qené ekskluzivisht parlamentare dhe politikisht e njéanshme.
Kjo nuk &shté né pérputhje, jo vetém me standardin e sanksionuar né€ nenin 148, pika 2 e
Kushtetutés, q€ €shté i detyrueshém pér zbatim nga Kuvendi, por edhe me standardet e doktrinés
sé deritanishme kushtetuese dhe t& praktikés kushtetuese, si dhe me standardet ndérkombétare t&
vendeve t€ Bashkimit Europian dhe qé jané elaboruar nga Komisioni 1 Venecias.

‘Deri pérpara miratimit té ndryshimeve kushtetuese t& vitit 2016, zgjedhja e Prokurorit t&
Pérgjithshém, béhej népérmjet bashké&veprimit institucional, t€ Presidentit t&¢ Republikés dhe
Kuvendit t&€ Shqipéris€. Né két€ ményré Kushtetuta, pérpara ndryshimeve, parashikonte njé
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proceduré plurale t& pérzgjedhjes s€ Prokurorit t& Pérgjithshém, qé kishte né esencé kooperimin
institucional t€ Presidentit t€ Republikés dhe t€ Kuvendit t€ Shqipéris€. Kjo formulé
pérzgjedhése ishte vlerésuar si ményra e duhur pér t€ garantuar pavarésing e institucionit, duke
ndjekur modelin e Prokurorit t€¢ Pérgjithshém, gjyqtaréve t€ Gjykatés Kushtetuese dhe Gjykatés
sé€ Larté, Kryetarit t&¢ Kontrollit t€ Larté t€ Shtetit, etj.. Kjo proceduré plurale pérzgjedhése, ishte
né pérputhje me standardet ndérkombétare, mirépo né praktiké u ndesh me rrezikun e politizimit
t€¢ Prokurorit t& Pérgjithshém, veganérisht pas mundésisé q€ Presidenti i Republikés t€ zgjidhej
me shumicé t€ thjesht¢ né Kuvend, cka krijonte rrezikun q& Presidenti dhe mazhoranca
parlamentare, t& kishin prirje t€ njéjta politike. Kjo u vlerésua si rrezik pér pavarésing e organit té
prokurorisé dhe formula u ndryshua. N& kushtet kur formula plurale e pérzgjedhjes, u vlerésua se
rrezikon pavarésing, atéheré del qart€ se zgjedhja unilaterale dhe ekskluzivisht politike, né njé
proces qé pérfshiné vetém Kuvendin, me votim me shumicé té thjeshté, nuk éshté né
harmoni me standardin kushtetues té pavarésisé sé organit té prokurorisé, si dhe me
standadrdet e doktrinés dhe té praktikés sé deritanishme kushtetuese.

Referuar standardeve ndérkombétare, t€ cilat jan€ marré né analiz€ nga Komisioni i Venecias, né
Opinionin CDL-AD (2010) 040 “Raport pér standardet Europiane lidhur me pavarésiné e
sistemit gjyqgésor: Pjesa Il — Shérbimi i Prokurorisé”, rezulton se ndér t€ tjera, njé element ky¢
qé garanton pavarésiné e organit t€ prokuroris€, lidhet edhe me procedurén e emérimit té
Prokurorit t& Pérgjithshém, apo prokuroréve té€ tjeré. Mbi kété ¢é€shtje, bazuar edhe né standardet
qé€ pérdorin vendet e Bashkimit Europian, Komisioni i Venecias, ka theksuar se:

“34. Ményra e zgjedhjes sé Prokurorit té Pérgjithshént luan njé rol thelbésor né sistemin
e garancive qé sigurojné funksionimin korrekt té organit t€ prokurorisé. Né Opinionin e vet mbi
Konceptim Rregullator t¢ Kushtetutés sé Republikés s¢ Hungarisé, Komisioni i Venecias theksoi:
“Eshté e réndésishme qé metoda e pérzgjedhjes sé prokurorit té pérgjithshem duhet 1¢ sigurojé
besimin e publikut dhe respektin ndaj gjvgésorit dhe profesioneve ligjore. Prandaj, ekspertiza
profesionale, jo politike, duhet té pérfshihet né procesin e pérzgjedhjes. Megjithaté, éshté e
arsyeshime gé njé qeveri té déshirojé té keté njé lloj kontrolli mbi emérimin, pér shkak té
réndésisé qé ka ndjekja e krimit né funksionimin e rregullt dhe efikas té shtetit, dhe pér pasojé té
mos jeté¢ e gatshme t'i jap ndonjé organ tjetér, carte blanche né procesin e pérzgjedhjes.
Prandaj, sugjerohet qé té merret né konsideraté krijimi i njé komisioni pér emérimin, qé
pérbéhet nga persona gé respektohen nga publiku dhe kané besimin e Qeverisé.".

35. Asnjé parim i vetém kategorik nuk mund té formulohet se kush - Presidenti apo
Parlamenti - duhet té emérojé Prokurorin e Pérgjithshém né njé situaté kur ai nuk éshté né
vartési ¢ Qeverisé. Céshtja zgjidhet né ményra té ndryshme né vende té ndryshine. Pranimi i
parimit té bashképunimit midis organeve shretérore duket njé zgjidhije e miré pasi bén té mundur
shmangien e nominimeve té njéanshme politike. Né raste té tilla, dichet té arrihet njé konsensus.
Né ¢do rast, e drejta e propozimit ¢ kandidatéve duhet t€ pércaktohet qarté. Késhillat pér
kualifikimin  profesional té kandidatéve duhet té merren nga persona relevanté, si¢ jané
pérfagésuesit e komunitetit ligjor (pérfshiré prokurorét) dhe té shogérisé civile.

36. Né vendet ku prokurori i pérgjithshém zgjidhet nga Parlamenti, rreziku i dukshén i
njé politizimi 1€ procesit té¢ emérimit mund & reduktoher duke parashikuar pérgatitjen e
zgjedhjeve nga njé komision parfamentar. i cili duhet 1€ marré parasysh késhillat e ekspertéve.
Pérdorimi i njé slutmice té cilésuar per zgjedhjen e Prokurorit 1& Pérgjithshém mund r1é shihet si

9



njé mekanizém pér té arritur konsensus mbi emérimet e tilla. Sidogofté, do té duhej gjithashtu té
sigurohet njé mekanizém alternativ, né rastet ku shumica e cilésuar nuk arriliet, né ményré gé té
shmanget rreziku i njé bllokimi.

37. Eshté e réndésishine qé Prokurori i Pérgjithshém té mos keté 1é drejté té ri-emérimit,
1€ paktén jo nga e njéjtu legjislaturé apo ekzekutiv, Ekziston rreZikit potencial ¢é njé prokuror i
cili kérkon riemérim nga njé organ politik do té sillet né ményré té tillé gé 1é fitojé besimin e atij
organi ose té paktén 1é perceptohet si njé gjé e tillé. Prokurori i Pérgjithshém duhet té emérohet
pérgjithmoné ose pér njé periudhé relativisht té gjaté pa mundésiné e rinovimit né fund té asaj
periudhe. Periudha e géndrimit né detyré nuk duhet té pérputhet me mandatin e Parlamentit né
detyré. Kjo do té siguronte stabilitet mé t& madh té prokurorit dhe do ta bénte até té¢ pavarur nga
ndryshimer aktuale politike.

87. Me qéllim qé té sigurohet parimi i mosndérhvrjes politike, Komisioni i Venecias
rekomandon:
[. Né procedirén e emérimit té Prokurorit té Pérgjithshém, késhillat pér kualifikimin profesional
té kandidatéve duhet t& merren nga persona relevanté, si¢ jané pérfagésuesit e komunitetit ligjor
(pérfshirée prokurorét) dhe té shogérisé civile.
2. Né vendet ku Prokurori i Pérgjithshém zgjidhet nga Parlamenti. rreziku i njé politizimi té
procesit & emérimit mund té reduktohet duke parashikuar pérgatitien e zgjedhjeve nga njé
komision parlamentar.
3. Pérdorimi i njé shumice té kualifikuar pér zgjedhjen e Prokurorit t& Pérgjithshém mund té

’

shihet si njé mekanizém pér té nxitur njé konsensus té gjeré mbi emérimet e tilla.”.

Nga analiza e kétij Opinioni t€ Komisionit t€¢ Venecias, rezulton se standardet e pércaktuara aty,
nuk jané respektuar n€ procedurén e ndjekur pér caktimin e prokurorit q¢ do t€ ushtrojé
funksionet e Prokurorit t€ Pérgjithshém. Rrjedhimisht elementi ky¢ q& siguron pavar€sing e
organit t& prokurorisé, dhe q&€ lidhet me garanciné e zgjedhjes sé Prokurorit t€ Pérgjithshém sipas
njé procedure g€ shmang nominimin e nj€¢anshém politik, nuk rezulton t€ jeté respektuar.

Rreziku 1 cenimit t€ pavarésisé né kété rast, €shté edhe mé i madh, po t&€ mbahen né konsideraté
edhe dy elementg t€ tjeré:

a) Mandati i ushtrimit té funksionit t¢ tij, éshté i pérkohshém, por i pacaktuar né kohézgjatje, si
dhe mundésia potenciale ligjore gé prokurori i caktuar té kérkojé qé né té ardhmen té marr njé
mandat té ploté 7 vjecar, pra té rizgjidhet.

Njé nga elementét e pavarésisé individuale t& prokurorit q€ ushtron funksionet e Prokurorit té
Pérgjithshém sigurohet, krahas procedurave t€ emérimit dhe promovimit mbi bazén e
kualifikimit profesional dhe integritetit personal, edhe népérmjet kohézgjatjes sé ushtrimit té
funksiolnit, t€ sigurisé€ financiare, pavaré€sis€ n€ vendimmairje, si dhe garantimit t€ t€ drejtave
vetjake .

! Shih opinionin ¢ Komisionit t& Venecias CDL-AD (2012)014).
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Ndryshimet kushtetuese t€ vitit 2008, ruajtén karakterin e prokuroris€, si organ kushtetues i
pavarur, organ i njé lloji t€ vecanté, prané pushtetit gjyqésor. Kéto ndryshime kushtetuese, pér té
pérforcuar pavarésing€, vendosén rishtazi nj¢ mandat 5-vjecar me t€ drejt€ riemérimi pér
Prokurorin e Pérgjithshém. Vendosja e mandatit pérbénte njé garanci pér mbarévajtjen dhe
pavarésin€ e detyrés s€ Prokurorit, pasi mund t€ shérbejé¢ pér t€ disiplinuar deri diku
marrédhéniet e tij, me organet e emértes€s, Parlamentin, maxhorancat parlamentare apo deri né
2016 edhe me Presidentin e Republiké€s. N& CDL-AD (2008)033, Komisioni i Venecias, teksa
analizon kéto ndryshime kushtetuese, shprehet se: “Njé kohézgjatje me e gjaté e mandatit, pa té
drejté riemérimi éshté e preferueshime. Né Opinionin pér amendamentet kushtetuese té Ukraniés
(CDL-AD (2008) 029, paragrafi 33) Komisioni i Venecias theksoi: “mandati i Prokurorit té
Pérgjithshém duhet té jeté 5 deri 7 vjet. Kjo kohézgjatje e gjaté e mandatit do té shmangé
politizimin e organit té prokurorisé dhe do té garantonte paanshmériné e Prokurorit té
Pérgjithshém. Né rast té pércaktimit té¢ mandatit, duhet te pérjashtohet mundésia e riemérimit.
Pérndryshe, Prokurori i Pérgjithshém mund (€ jeté gjaté vendimmarrjes sé tij nén influencén e
déshirés pér t'u rieméruar.”.

b) Regjim i paqarté disiplinor ndaj prokurorit té caktuar pér té ushtruar funksionet e Prokurorit
- té Pérgjithshém.

Zgjedhja e prokurorit t€ pérgjithshém t€ pérkohsh&€m, u krye sipas njé procedure parlamentare té
parashikuar nga Rregulloja e Kuvendit, n€ nenin 111 t€ saj. Kjo shton rrezikun q& edhe
procedura e shkakrimit t€ tij nga detyra ti nénshtrohet po rregullave t€ parashikuara nga
Rregullorja e Kuvendit. N€ két€ kuadér, do t€ mjaftonin 28 deputeté, q€ argumentojné njé
shkelje kushtetuese apo ligjore t€ kétij prokurori, q€¢ Kuvendi, nén t€ njéjtin regjim ligjor e
rregullator t€ emérimit, t€ ndjeké edhe pér procedurén e shkarkimit té tij nga detyra.

NE shtesé t€ konstatimeve t€ mésipérme vihet re se edhe veté procedura e ndjekur nga Kuvendi,
ka ndryshuar pas nisjes s€ procedurés sé€ pérzgjedhjes. Fillimisht né vendimin nr. 9, daté
07.12.2017 t€¢ Komisionit t&€ Ligjeve, €sht€ pércaktuar se: “c) pér zhvillimit té seancave
dégjimore publike, komisioni pérgjegjés brenda 2 ditéve, shqyrton pérmbushjen e kritereve
ksuhtetuese e ligjore té kandidatéve té vetofruar dhe harton Raportin pér seancén plenare ku
rendit kandidatét sipas cilésive profesionale, integritetit moral e profesional, uaftésive
organizative e drejtuese, si dhe perforinancés gjaté prezantimit. ¢) Kuvendi né seancé plenare
voton pér caktimin e Prokurorit té Pérgjithshém té pérkohshém ndérmjet kandidatéve gé
plotésojné té gjitha kriteret té shprehura né Raportin e paragitur nga komisioni pérgjegjés”.
Ndérkohé nga shqyrtimi i Raportit dhe procedurés vijues, rezulton se né€ té€ nuk &shté béré
renditje e kandidatéve sipas merit€s s€ tyre, dhe ndérkohé seanca plenare nuk ka votuar midis
kandidatéve g€ plotésonin kriteret, por procesit t& votimit 1 €shté nénshtruar vetém | kandidat qé
ishte propozuar nga jo mé pak se 28 deputeté t&€ mazhorancés.

Né kété drejtim, rezulton se votimi nga Kuvendi i njé kandidati té vetém, té propozuar né
ményré ekskluzive vetém nga njé grupim politik, i vlerésuar pér pérmbushjen e kritereve
ekskluzivisht vetém nga njé trupé politike (Komisioni i Ligjeve né Kuvend), i zgjedhur me
shumicé té thjeshté té 69 deputetéve, éshté haptazi né kundérshtim me standardet e
evidentuara né Opinionin e sipércituar té Komisionit té Venecias, dhe nuk pérmbush asnjé
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nga kriteret e procedurés sé pérzgjedhjes té sugjeruara né até Opinion. Ky fakt cenon
réndé standardin e pavarésisé sé organit té prokurorisé, té sanksionuar edhe né nenin 148,
pika 2, té Kushtetutés. Kjo bén qé aktualisht organi i prokurorisé té jeté né kushtet
flagrante té paligjshmérisé.

Pérve¢ sa mé sipér, vlerésojmé se procedura e zgjedhjes s€ Prokurorit t&€ Pérgjithshém t&
pérkohshém, paraget problematika né€ aspektin kushtetues edhe lidhur me procesin e votimit né
Kuvendin e Shqipérisé. Fillimisht duhet t€ sqarojmé se dispozita tranzitore ligjore e bén t&€ qarté
se do té kemi t€ b&jmé me njé Prokuror t€ Pérgjithshém dhe njé zyrtar q€ do t€ ushtrojé t€ gjitha
kompetencat kushtetuese t€ Prokurorit t€ Pérgjithshém. Fakti nése ky zyrtar do t€ jet€ me mandat
té pérkohsh&m, apo me mandate t& ploté 7 vjegar, nuk cenon cilésiné e tij kushtetuese si Prokuror
1 Pérgjithshém. Pérkohshmeéria apo mandati i plotég, lidhet qartésisht vet¢ém me kohén e gendrimit
né detyré, dhe aspak me cilésing e tij si Prokuror i Pérgjithshém (organ kushtetues), dhe pér té
cilén Kushtetuta ka parashikuar kuorumin e nevojshém pér zgjedhjen e tij. N& kété rast, nuk i
referohemi veté€m pikés | t€ nenit 148/a t&€ Kushtetutés, por dispozités tranzitore q& parashikon
Kushtetuta.

Pika 13 e nenit 179 t& Kushtetutés, parashikon se: “Deri né zgjedhjet parlamentare, gé do té
mbahen pas hyrjes né fuqi té kétij ligji, por jo mé voné se data 1 Shtator 2017, zgjedhja e
.....Prokurorit t¢ Pérgjithshém do té béhet me dy té tretat e anétaréve té Kuvendit. Zgjedhjet e
tjera do té béhen me tri té pestat e anétaréve té Kuvendit’”.

Eshte e vérteté qé neni 109 i ligjit q& ka shérbyer si bazé ligjore pér kété proces parlamentar, ka
parashikuar vet€ém qé “...funksionet e Prokurorit té Pérgjithshém, me vendim té Kuvendit,
caktohet t'i kryejé pérkohésisht njé nga prokurorét....”, duke mos specifikuar shumicén me t&
cilén Kuvendi merr vendimin. Mirépo né kété rast, kjo dispozité€ nuk mund t€ shikohet si e
shképutur nga dispozitat kushtetuese, t€ cilat parashikojn€ shumicén me té cilén Kuvendi zgjedh
zyrtarin publik q& ushtron kompetencat kushtetuese t& Prokurorit t€ Pérgjithshém. Normat
ligjore, nuk jané€ njé korpus i shképutur dhe q€ veprojné té€ pavarura ndaj njéra tjetrés. Ato
veprojné né ményré t&€ ndérthurur me njéra tjetrén, dhe plotésojné reciprokisht njéra tjetrén. Nése
shikon me vémendje teknikén legjislative t€ ndjekur nga legjislatori né hartimin e ligjit pér
organizimin e prokurorisg, arrin né konkluzionin se edhe pér rastin e zgjedhjes sé€ Prokurorit t&
Pérgjithshém sipas procedurés normale kushtetuese, ligji nuk ka parashikuar shumic&n me té
ciléen Kuvendi merr vendimin, por &sht€é mjaftuar me referimin né Kushtetuté. Kjo tekniké
legjislative €shté e pranueshme, pér shkak se qéllimi i ligjit nuk €shté t€ pérséris€ dispozitat
kushtetuese, por t€ bgj€ ploté€simin/detajimin e tyre. N& rastin konkret, shumica me t€ cilén
Kuvendi merr vendimin sipas nenit 109, pércaktohet nga Kushtetuta (neni 179, pika 13), dhe
legjislatori e ka ¢muar t& panevojshme g€ t&€ pérsérisé shumicén qé kérkohet né kété rast pér té -
konsideruar t€ miratuar vendimin pérkatés.

Neni 55, pika | e Rregullores s€ Kuvendit, parashikon se: “Ligjet, vendimet, deklaratat dhe
rezolutat konsiderohen t€ miratuara nga Kuvendi, kur pér to kané€ votuar pro shumica e anétaréve
t€ Kuvendit, né prezencé t€ mé shumé se gjysmés s€ anétaréve t€ Kuvendit, me pérjashtim t€
rasteve kur Kushtetuta parashikon njé shumicg t€ cilésuar”. Rasti konkret, bén pjesé tek
pérjashtimet pér t€ cilat Kushtetuta ka parashikuar ndryshe, pér shkak se, neni 179 (pika 13)
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parashikon se: “Deri né zgjedhjet parlamentare, qé do té mbahen pas hyrjes né fuqi té kétij ligji,
por jo mé voné se data | Shtator 2017, zgjedhja e .....Prokurorit t& Pérgjithshém do té béhet me
dy té tretat e anétaréve ¢ Kuvendit. Zgjedhjet e tjera do t¢ béhen me tri té pestat e anétaréve té
Kuvendit”. N& kété rast, dispozita kushtetuese nuk specifikon se ky rregull zbatohet pér
Prokurorin e Pérgjithshém me mandat 7 vjecar, dhe jo pér Prokurorin e Pé€rgjithsh€ém me mandat
t¢ pérkohshém. Rregulli zbatohet pér zgjedhjen e zyrtarit né€ funksionin e Prokurorit té
Pérgjithshém, pavarésisht nga kohézgjatja e mandatit q& do t€ keté zyrtari i zgjedhur. Pra, zyrtari
publik q& ushtron kompetencat kushtetuese t€ Prokurorit t€ Pérgjithshém, pavarésisht sa do té
jeté kohézgjatja e mandatit t€ tij, pas datés | Shtator 2017, zgjidhet vetém me votat e 3/5 sé
anétaréve t€ Kuvendit. Shumica parlamentare e cilésuar pér caktimin e Prokurorit té
Pérgjithshém, nuk &shté e lidhur me kohézgjatjen e mandatit t€ tij, por €shté parashikuar pér té
mbrojtur nga influence e njéanshme politike, piké&risht funksionin e réndésishém qé ai ushtron,
dhe g€ kérkojné njé shumicé t€ tillé vendimmarrése, q€ siguron pavarésin€ dhe paanésiné e
zyrtarit q€ ushtron funksionet e Prokurorit t€ Pérgjithshém. Ky &shté standardi q€ ka vendosur
Kushtetuta aktuale né fuqi dhe q€ né vlerésimin toné do t€ duhej t€ ishte zbatuar edhe né kété
rast.

Pavarésia e prokurorisé dhe gjyqgésorit né pérgjithési merret si gurthemel i mbizotérimit té& shtetit
ligjor. Dokumentet dhe marréveshjet e shumta ndérkombétare, theksojné réndésiné e pavarésisé
sé prokuroris€ dhe gjyqésorit, dhe pérpigen t&€ pérshkruajné elementet kryesore té€ njé drejtésie té
pavarur. Edhe pse nuk ka pércaktim t& qarté t& termit “pavarési”, n€ pérgjithési mund té thuhet se
niveli né te cilén prokurorét jané t€ pavarur €shté i ndérlidhur me tre faktoré:

(i) nga ményra e emérimit né detyré, dhe garancité q€ i ofrohen pér q€ndrimin né detyré;

(ii) nga ményra se si prokurorét jané t€ mbrojtur prej ndikimeve t€ parregullta nga palé té
treta, si persona ose institucione;

(iii) nga shkalla né t€ cilén prokurorét mendojné, veprojné dhe i marrin vendimet e tyre né
ményré t& pavarur, pa marré parasysh faktoré té tjeré, pérveg fakteve lidhur me rastin
dhe me ligjin né fuqi.

Kéta faktoré jané qartazi t& ndérlidhur. Njé prokuror nuk do t&€ ndjehet i lir€ pér t€ marré
vendimin e tij bazuar vetém né ligj, nése sistemi ligjor nuk shmangég politizimin né procesin e
zgjedhjes s€ tij né detyr€ nga njéra ané€, dhe nuk i siguron mbrojtje t€ mjaftueshme kundér
pérpjekjeve pér t& ndikuar né vendimin e tij, nga ana tjetér.

Dallimet midis juridiksioneve kombétare dhe sistemeve ligjore e b&jné t€ pamundur pér té
ndértuar njé formul€ universale pér kérkesat t€ cilat duhet t€ plotésohen q&€ njé organ i pavarur té
ekzistojé€. Megjithaté, ka disa faktoré q& pércaktojné€ nése korniza ligjore né njé vend t€ caktuar
siguron kushte pér njé drejtési t€ pavarur. N& k&t€ rast, mund ti referohemi jurisprudencés sé
Gjykatés Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut (GJEDNj) né€ céshtjen Cainpbell dhe Fell v
Mbretérisé sé Bashkuar dhe Incal v Turgi, ku Gjykata themeloi kérkesat e "pavarésis€”, né té
cilat pérfshihen: (1) ményra e emérimit, (2) kohézgjatja e mandatit t€ tyre, (3) garancité kundér
presionit té€ jashtém dhe (4) pyetjet, nése organi paraqet njé€ pamje t€ pavarésis€. N€ kété kuptim,
éshté universalisht e kuptueshme se procesi i zgjedhjes sé€ prokuroréve bazuar né prirjet e tyre
politike, né pérzgjedhje unilatarale dhe ekskluzivisht politike, duke mos marré né€ konsideraté
integritetin, aftésité profesionale dhe kualifikimet e duhura, me pérjashtimin e veté€ prokuroréve
nga procesi 1 emérimit nuk njihen si pérmbushje t€ kritereve t€ pavarésise.
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Komisioni i Venecias, né Opinionin CDL-AD (2010) 040 “Raport pér standardet Europiane
lidhur me pavarésiné e sistemit gjyqésor: Pjesa Il — Shérbimi i Prokurorisé”, ka theksuar se
ményra e zgjedhjes s€ Prokurorit t&¢ Pérgjithshém luan njé rol thelbésor né sistemin e garancive
qé sigurojné funksionimin korrekt t€ organit t€ prokuroris€. Né kété drejtim, jané pércaktuar kéto
linja orientuese, qé pérbéjné standard ndérkombétar té gjithépranuar:

() Eshté e réndésishme qé metoda e pérzgjedhjes sé prokurorit té pérgjithshém
duhet té sigurojé besimin e publikut dhe respektin ndaj sistemit té drejtésisé.
Prandaj, ekspertiza profesionale, jo politike, duhet té pérfshihet né procesin
e pérzgjedhjes.

(ii) Shmangia e procedurave ekskluzive dhe unilaterale. Parimii bashképunimit
midis organeve shtetérore duket njé zgjidhje e miré pasi bén té mundur
shmangien e nominimeve té njéanshme politike. Né raste té tilla, duhet té
arrihet njé konsensus.

(iii) K drejta e propozimit té kandidatéve duhet té pércaktohet qarté. Késhillat
pér kualifikimin profesional té kandidatéve duhet té merren nga persona
relevanté, si¢ jané pérfaqésuesit e komunitetit ligjor (pérfshiré prokurorét)
dhe té shoqérisé civile. Pra, né asnjé rast pérfaqésuesit politik.

(iv)  Pérgatitja e zgjedhjes nga ana e Kuvendit nga njé komision parlamentar, i
cili duhet té marré parasysh késhillat e ekspertéve.

(v) Pérdorimi i njé shumice té cilésuar pér zgjedhjen e Prokurorit té
Pérgjithshém, si njé mekanizém pér té arritur konsensus mhi emérimet e
tilla.

(vi)  Té sigurohet njé mekanizém alternativ, né rastet ku shumica e cilésuar nuk
arrihet, né ményré qé té shmanget rreziku i njé bllokimi.

(vii) Prokurori i Pérgjithshém duhet té emérohet pérgjithmoné ose pér njé
periudhé relativisht té gjaté pa mundésiné e rinovimit né fund té asaj
periudhe. Periudha e qéndrimit né detyré nuk duhet té pérputhet me
mandatin e Parlamentit né detyré. Kjo do té siguronte stabilitet mé té madh
té prokurorit dhe do ta bénte até té pavarur nga ndérhyrjet politike.

Lidhur me shumicén parlamentare qé merr pjesé€ né€ procesin e emérimit né€ kété rast, Komisioni i
Venecias Né CDL-AD (2013)028 ka véné né dukje se:

“Shumicat e cilésuara synojné té garantojné qé njé marréveshje e gjeré té gjendet né
Parlament, pasi ato kérkojné qé mazhoranca té kérkojé njé kompromis me pakicén. Pér kété
arsye, shumicat e cilésuara normalisht kérkohen né shumé sektoré sensitivé, ku dallohen
zgjedhjet e zyrtaréve té institucioneve shtetérore. Megjithaté ka rrezik qé kérkesa pér shumicé té
cilésuar té ¢ojé né ngérg, i cili nése nuk adresohet né kohé dhe ményré té pérshtatshme, mund té
¢0jé né paralizé té atij institucioni. Njé mekanizém zhbllokues (anti-deadlock) synon té eleminojé
njé ngérg té tillé. Megjithaté, funksioni parésor i mekanizmit zhbllokues éshté saktésisht gé ai té
béjé té funksionojé procedurén fillestare, duke shtyré gofté mazhorancén, qofté pakicén té gjejné
njé marréveshje me géllim shinangien e mekanizmit zhbllokues. Né té vérteté, shumicat e
cilésuara pérforcojné pozitén e pakicés parlamentare, ndérsa mekanizimi zhbllokues e korrekton
balancén mbrapsh. Kuptohet, kéto lloj mekanizmash nuk duhet té veprojné si njé pengues i
arritjes s¢ marréveshjes pér shumicén e cilésuar né instancé té paré. Al duhet ta asistojé
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procesin, duke inkurajuar marréveshjen nése mekanizmi zhbllokues éshté i tilleé qé nuk
parapélgehet si nga shumica ashtu edhe nga pakica parlamentare. Pér mekanizmin zhbllokues
nuk ka njé model unik. Njé opsion éshté pércaktimi i shumicave zbritése té ndryshime radhazi
sipas raundeve té votimit, por ky mekanizém ka difektin qé shumica mund t€ mos kérkojé
konsensus né raundin e paré, duke e ditur qé né raundet vijuese kandidatit i tyre do té
mbizotérojé. Zgjidhjet e tjera, ndoshta mé té preferueshme, pérfshijné pérdorimin e metodave
proporcionale té votimit, duke iu drejtuar pérfshirjes sé aktoréve té ndryshém institucionalé ose
duke pércaktuar marrédhénie té reja midis institucioneve shtetérore”.

Komisioneri pér té€ Drejtat e Njeriut né KE? i mbéshtetur dhe né opinionin e Komisioni t&
Venecias, propozon qé do té ishte pozitive qé t€ kérkohej njé shumicé e cilésuar pé€r emérimin e
Prokurorit t& Pérgjithshém duke e paré késhtu si njé mekanizém pér té€ promovuar konsensusin
politik dhe pér t€ shmangur rrezikun e politizimit n€ emérimin e tij. Ai u bén thirrje autoriteteve
qé té€ ndérmarrin masat e duhura legjislative, t€ cilat do t&€ mundé&sonin votimin dhe miratimin me
shumiceé t€ cilésuar né Parlament t€ Prokurorit t€ PErgjithshém.

Né Dokumentin Analitik’ “Analizé e sistemit té drejtésisé né Shqipéri”, té pérgatitur nga Grupi i
Ekspertéve t& Nivelit t& Larté, né€ Qershor 2015, theksohet se: “Neni 149/1 i Kushtetutés
pércakton se Prokurori i Pérgjithshém emérohet nga Presidenti i Republikés me pélgimin e
Kuvendit. Kushtetuta, pér t’i dhéné njé theks mé té dukshém pavarésisé sé prokurorisé, né
ndryshim nga ligji “Pér dispozitat kryesore kushtetuese”, ka zgjedhur, né thelb, procedurén e
emérimit dhe t€ shkarkimit t& Prokuroritté Pérgjithshém, duke-mos ia léné kété proces vetém njé
organi kushtetues67F68. Ashtu si pér emérimin e gjyqtaréve kushtetues dhe té gjyqtaréve té
larté, evidentohen t¢ njéjtat probleme né lidhje me garancité gé duhet té japé Presidenti i
Republikés né procesin e emérimit té Prokurorit t¢ Pérgjithshém. ....... Gjithashtu miratimi i
kandidaturés nga Kuvendi me shumicé minimale (36 deputeté) nuk i shérben marrjes sé njé
mbéshtetjeje té gjeré nga ligjvénési dhe garantimit té pavarésisé qé duhet té karakterizojé kéte
funksionar té larté. Kohézgjatia 5-vjecare e mandatit kushtetues nuk éshté e mjaftueshme dhe
mundésia e ripértéritjes s¢ mandatit nuk jep garancité e duhura né-ushtrimin e funksionit né
pavarési nga pushteti politik.*

Pér kété géllim, u vendos si objektiv strategjik, ndryshimi i formulés s€ emérimit t&€ Prokurorit té
Pérgjithshém, dhe t€ gjitha draftet e pérgatitura dhe t& miratuara, parashikuan fillimisht procesin
e nominimit nga KED, mé pas nga KLP, dhe votimin nga Kuvendi me shumicé té cilésuar prej
3/5, duke parashikuar edhe mekanizimin zhbllokues, bazuar né€ meritat e kandidatit.

Né dokumente t€ tjera q€ kané€ shoqéruar Reformén Kushtetuese né Drejtési, theksohet se:
“Prokurori i Pérgjithshém emérohet vetém me shumicé té thjesht€ né Parlament. Procesi i
emérimit nuk ofron garanci t&€ mjaftueshme pér profesionalizém dhe transparencé. Duket se nuk

* Nils Muiznicks, Komisioneri i Késhillit t¢ Europés pér (& Drejtat e Njeriut, Raporti mbi vizitén né Shqipéri 23-27
Shtator 2013, Strasburg, 16 Janar 2014, (. 2.

4 hitp//reformanedrejtesi.al/sites/default/files/dokumenti _shyip.pd!

* Dokumenti Analitik. fage 30-31
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ka ekuilibér ndérmjet pérgjegjésis€é dhe pavarésis€ s€ Prokurorit t€ Pérgjithshem™.”...... “Sa i
takon sistemit t€ prokuroris€ Dokumenti Analitik ka‘identifikuar disa probleme t& réndésishme si
mé poshté: (i) politizimi i procesit t€ p€rzgjedhjes dhe emérimit t€ Prokurorit &€ P&rgjithshém
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(PP) pér shkak t& déshtimit t€ formulés kushtetuese pér emérimin e tij".”.

Mbi kéto ndryshime, Komisioni i Venecias né CDL (2016)009 “Opinioni pérfundimtar pér
projekt ndryshimet e rishikuara kushtetuese pér gjygésorin (té 15 janarit 2016) té Shqipérisé”,
theksoi se: “Projekt ndryshimet e rishikuara parashikojné pozicionin e Prokurorit té
Pérgjithshém (PP). Kéto pozicione nuk mund té zgjidhen me ané té njé sistemi proporcional. Nuk
ekziston njé model i vetém pér zgjedhjen e tyre; njékohésisht, éshté e déshirueshme qé kéto
emérime té réndésishme té kené njé shkallé t¢ gjeré konsensusi dhe (nése kjo arrihet) pa
kompromentuar cilésité e kandidatit t¢ suksesshém. ........ Komisioni i Venecias mé pérpara ka
rekomanduar gé "késhilla pér kualifikimin profesional té kandidatéve duhet té merren nga
personat e duhur si psh. pérfagésues té komunitetit ligjor (pérfshiré prokurorét) dhe nga
shogéria civile". Sipas projekt ndryshimeve té rishikuara, PP zgjidhet nga lista e kandidatéve e
pérgatitur nga KLP. Pérfshirja e KLP né procesin e emérimit pérbén njé garanci pér
pérjashtimin e emérimeve térésisht politike té PP......... né situatén aktuale politike, mund té
konsiderohet njé rregull i pérkohshém (ose njé marréveshje kushtetuese kalimtare) pér zgjedhjen
e kétyre dy figurave zyrtare me njé shumicé mé té madhe se 3/5 at (ky rregull do té zbatohej
vetém pér zgjedhjen e paré nga legjislatura aktuale ku shumica ka 3/5 at e votave).”.

Nga analiza e kétyre Dokumenteve, si dhe shqetésimeve apo standardeve t€ pérmendura né to, .
rezulton se projektligji i propozuar nga 55 deputeté t& Kuvendit t& Shqipérisé, éshté né pérputhje.
me sensibilitetet politike, juridike apo edhe historike t& reformé&s né drejtési, sepse 1 adreson t& -
gjitha problematikat e evidentuara, népé€rmjet zgjidhjeve q€ jan€ né€ harmoni me standardet
ndérkombétare. Kjo pér faktin se:
1) Parafiltrimit dhe vleré€simi i kandidatéve béhet nga njé trupé profesionistésh, si¢ jané
anétarét e GjK;
2) Peérjashtrohet propozimi politik i kandidaturave;
3) Zgjedhja né Kuvend b&het me konsensus dhe me shumicé t& cilésuar;
4) Parashikohet mekaniz€ém zhbllokues, né€ rast mungese t€ konsensusit, bazuar né meritat e
kandidatit.

Nga analiza e projektligji t€ propozuar nga 55 deputeté t&€ Kuvendit t€ Shqipéris€, me t€ cilén
shtohet njé& rregull tranzitor pér zgjedhjen e njé Prokurori t& Pérgjithshém t& Pérkohshém,
rezulton se ofron njé zgjidhje efektive t€ situatés s€ krijuar nga mbarimi i mandatit t&€ Prokurorit
t€ Pérgjithshém, né pé€rputhje me standardet q€ garantojné€ pavarésiné e organit t€ prokurorisg,
sipas njé procedure qé& eleminon bllokimin institucional, dhe njé procesi q€ siguron meritén e
kandidatéve. Nuk rezulton q€ ky propozim t€ béhet pengesé pér zbatimin e Reformés né Drejtési,
pérkundrazi, v€ né€ zbatim né ményré t€ menjéhershme parimet dhe standardet q€ synohen té
arrihen me ané t€ Reformés né Drejtési. Konkretisht, standardi i pavarésis€ s€ organit té
prokuroris€, q& €shté menduar t€ arrihet ndér t€ tjera nép€rmjet ndryshimit t€ formulés sé

? Dokument analitik “Informacion i detajuar sipas sektoréve (& sistemit (& drejtésise”, Janar 2015, Ministria ¢
Drejtésisé, fage 83
® Draft 24/09/2015 “Material shpjegues pér ndryshimet kushtetuese”, GENL
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emérimit t€ Prokurorit t€ Pérgjithshém, gjen pasqyrim té€ ploté né€ projektligjin e propozuar.
Konkretisht, jané€ ruajtur t€ gjitha elementét q€ pé&rmban neni 148/a 1 Kushtetut€s, me
pérjashtimin e vetém q&€ n€ mungesé t& organit t& pavarur kushtetues - KLP, funkisonin e tij ta
kryej€ njé€ organ tjetér kushtetues i1 pavarur — GJK. Gjithashtu, vendosja e detyrimit q&€ kandidatét
pér Prokuror t€ Pérgjithshém t’i nénshtrohen paraprakisht procesit té vettingut, &shté njé garanci
pér cilésité morale dhe profesionale t€ Prokurorit t€ Pérgjithshém me mandat t€ pérkohshém,
duke rritur besimin e publikut tek ky zyrtar. Pér pasojé, zgjidhja e ofruar, &shté efektive, dhe
garanton zbatimin e standardit kushtetues t€ pavarésisé s€ organit t&€ prokurorisé.

Komisioni i Venecias ka pranuar se ndérhyrja politike né ndjekjen penale &shté ndoshta e vjetér
sa veté shoqéria. Né shtetet totalitare apo né diktaturat moderne ndjekja penale ka gené& dhe
vazhdon t€ pérdoret si nj& mjet i1 represionit politik dhe korrupsionit. Europa moderne
peréndimore mund t€ keté larguar kohét e fundit n€ masé t&€ madhe problemin e ndjekjes penale
abuzive, dhe kjo kryesisht i referohet miratimit t€ mekanizmave q€ sigurojné mungesén e
mundgésis€ pér presion t€ papérshtatshém politike né njé céshtje konkrete penale. Njé nga
mekanizmat né kété drejtim &shté edhe garantimi i njé procedure pérzgjedhése t&€ Prokurorit té
Pérgjithshém q& garanton mungesén e nominimit t€ njganshém politik, apo njohjen e t€ drejtés
pér vendimmarrje mbi karrierén profesionale t€ prokuroréve individual (emérimet, ngritjen né
detyré€, inspektimin apo procedimin disiplinor) njé trupe kolegjiale, t€ pérbéré né shumicé nga
veté prokuroré, dhe jo mé Prokurorit t€ Pérgjithshém pér shkak se mund t&€ keqpérdoret prej tij,
dhe népérmjet tij nga politika q€ e zgjedh até. N& kété rast, ekzistenca e sistemeve té€ kontrollit
demokratik nuk jep njé pérgjigje t€ ploté pér problemin e ndjekjeve penale t€ frymézuara
politikisht. Tirania e shumicés mund t€ shtrihet né pérdorimin e prokurorisé si njé instrument
shtypés ndaj kundéshtaréve politik, apo pér t€ mbuluar veprimet e veta korruptive ose kriminale.

Konkretisht, sipas Komisionit t€ Venecias, ka dy forma t€ ndryshme t€ abuzimit, q€ jané té
lidhura me njéra tjetrén. E para &sht€ ushtrimi i ndjekjeve penale t€ cilat nuk duhet t& fillohen,
ose pér shkak se nuk ka prova ose pér shkak se &shté i bazuar n€ prova t€ montuara ose t€ rreme.
Njé e dyté, mé e fshehté, dhe ndoshta mé e thjeshté, €shté ajo ku prokurori nuk ushtron ndjekjen
penale pér rastet ku duhet t& veprojé. Ky problem shpesh lidhet me korrupsionin, por mund té
haset gjithashtu aty ku qeverité jan€ sjell né njé ményré kriminale ose té€ korruptuar ose kur
interesat e fuqish€ém ekonomike-politike sjellin presion politik pé€r mbylljen e céshtjeve. N&
parim, njé udh&zim i gabuar pér t& mos ndjekur penalisht diké mund t& jeté mé i véshtiré pér t'u
kundérshtuar nga prokurorét.

Pér t€ vlerésuar mundésiné reale nése kjo mund € ndodh né€ rastin konkret, vlerésojmé se shté e
nevojshme g€ t€ analizohen kompetencat e prokurorit t& pérgjithshém t€ pérkohshém, pér céshtje
qé lidhen me karrierén e prokuroréve. Pika 3, e nenit 97/2016, parashikon se: “Kompetencat
kalimtare té Prokurorit t¢ Pérgjithshém né detyré parashikohen né dispozitat kalimtare té ligjit
“Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”. N€ kEt€ rast, ligji 1
referohet nenit 160 t€ ligjit nr. 96/2016, ku parashikohet se: “2. Deri né krijimin e Késhillit té
Larté té Prokurorisé, Prokurori i Pérgjithshém do té vazhdojé té ushtrojé kompetencat e
méposhtme, sipas rregullave té parashikuara né kété ligj: a) eméron magjistratét kandidaté té
diplomuar né vitin 2016, né pérputhje me pjesén 111, kreu I1, t& kétij ligji, t¢ paktén dy muaj pas
hyrjes né fuqi té kétij ligji; b) merr vendim pér caktimin né pozicione té kandidatéve magjistraté
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té diplomuar né vitin 2016, sipas pjesés 111, kreu II, té kétij ligji, brenda tre muajve pas hyrjes
né fuqi té kétij ligji; c) pezullon prokurorét, sipas procedurés dhe kritereve té parashikuara né
ligj; ¢) mbikéqyr trajnimin e prokuroréve, sipas kétij ligji dhe ligjit “Pér organet e qeverisjes sé
sistemit t€ drejtésisé; d) kryen vierésimin e punés, si¢ parashikohet né dispozitén kalimtare té
kétij ligji, duke pérfshiré edhe ndihmén né rivlerésimin kalimtar té prokuroréve, né bazé té ligjit
“Pér rivlerésimin kalimtar t¢ gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”; dh)
vérteton mbarimin e emérimit né rast doréheqjeje dhe arritjes sé moshés sé pensionit. 4. Késhilli
i Larté i Drejtésisé dhe Prokurori i Pérgjithshém mund té vendosin caktimin né pozicione té
pérkohshme té magjistratéve pér té mundésuar ushtrimin e detyrave dhe funksionimin e
institucioneve té drejtésisé. 5. Deri né krijimin e Inspektorit té Larté té Drejtésisé, Késhilli i
Larté i Drejtésisé dhe Prokurori i Pérgjithshém heton shkeljet disiplinore népérmjet inspektoréve
té Késhillit t& Larté té Drejtésisé dhe Prokurorit té¢ Pérgjithshém, bazuar né procedurén dhe
kriteret e pjesés V dhe dispozités kalimtare té kétij ligji.”.

Nga pérmbajtja e ké&saj dispozite, arrijmé& né konkluzionin se Prokurori i Pérgjithshém i
pérkohshém, ka kompetenca t€ gjera lidhur me karrierén e njé prokurori, dhe kryesisht ato qé
lidhen me pezullimin e prokurorit, inspektimin dhe procedimin disiplinor t& prokurorit, apo
vlerésimin e punés sé€ tij n€ kuadér t€ procesit t€ vettingut. Mjafton keqpérdorimi i kétyre
kompetencave, apo pérdorimi i tyre pér qéllime t€ paarsyeshme dhe t€ paqarté, q€ t€ jemi pérpara
rrezikut real t& ndé€rhyrjes apo influencés né punén e njé prokurori pér céshtje konkrete. Nése
mbajmé né konsideraté faktin se procedura e pérzgjedhjes sé€ Prokurorit t€ Pérgjithshém té
pérkohshém, nuk ishte né€ pérputhje me elementét q€ ka pércaktuar Komisioni i Venecias pér
pavarésiné e prokuroris€ nga politika apo organi 1 emértesés, at€heré rreziku i influencés apo
ndérhyrjes politike rritet akoma mé shumeé.

N& kété rast, sjellim n€ vémendjen tuaj, se pavarésisht vullnetit t€ ligjvénésit pér t& kufizuar
kompetencat e Prokurorit t& Pérgjithshém né periudhén kalimtare, me qéllim qé ky kufizim té
jeté né€ harmoni me Kushtetutén, Gjykata Kushtetutese ka béré njé interpretim pajtues té
dispozitave t€ késaj natyre, duke konkluduar né vendimin e saj nr. 34/2017, se:
“Duke i vilerésuar rregullimet ligjore né kontekstin e detyrimeve gé imponon parimi i
shtetit té sé drejtés pér respektimin e hierarkisé sé akteve normative, Gjykata konstaton
paraprakisht se neni 179 i Kushtetutés nuk périnban rregullim apo delegim té shprehur
pér ligjvénésin lidhur me pércaktimin e kompetencave gé do té ushtrojé KLD-ja (pér
analogji PP) né periudhén kalimtare deri né krijimin e KLGJ-sé (pér analogji KLP).
Megjithaté, ky konstatim nuk mund té konsiderohet se pérbén ometim kushtetues, pasi
Kushtetuta nuk ka ndérpreré mandatin e Prokurorit té Pérgjithshém dhe né kété ményré
kjo zgjidhje shpreh dhe synon té sigurojé vlerén kushtetuese té vazhdimésisé dhe
koherencés institucionale, pér rrjedhojé, funksionimin normal té KLD-sé (pér analogji
PP) né periudhén kalimtare. Pér sa kohé vullneti i kushtétutébérésit ka gené ¢é té mos
ndérpritet funksioni i KLD-sé (pér analogji PP), Gjykata vleréson se KLD-ja (pér
analogji PP) ashtu si edhe organet e tjera ekzistuese kushtetuese (ku pérfshihet edhe PP)
do té vazhdojné té ushtrojné funksionet e tyre deri né konstituimin e ploté té organeve té
reja kushtetuese dhe, né kété kuptim, zbatimi i ligjit duhet té jeté né pérputhje té ploté me
kété interpretim té Gjykatés, né respekt té frymés sé Kushtetutés.”.
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Né zbatim t€ k&saj vendimmarrje dhe interpretimi qé€ ka béré Gjykata Kushtetutese, atéheré
arrihet né konkluzionin se gama e kompetencave t€ Prokurorit t€ Pérgjithshém t€ Pérkohshém,.
ésht€ mé e gjeré sesa pércakton dispozita kalimtare ligjore, duke ushtruar né két€ ményré té
gjitha kompetencat qé kishte PP pérpara hyrjes né fuqi t€ ndryshimeve kushtetuese, at€heré
mundésia pér influencé dhe ndérhyrje t€ papérshtatshme né punén e organit t€ prokurorisé,
népérmjet mekanizmave q€ ka né dispozicion Prokurori i Pérgjithshém i Pérkohshém, béhet edhe
meé e madhe.

Né kéto kushte, duke mbajtur né konsideraté kompetencat e PP si mé sipé€r mbi elementé t&
réndésishém té karrierés sé€ prokuroréve, si dhe pércaktimet e ligjit nr. 115/2016, mendojmé se
ekziston rreziku gjithashtu q& Prokurori i Pérgjithshém i Pé€rkohshém, té€ ndikojé né pérzgjedhjen
qé veté trupa e prokuroréve do t€ béré pér 6 prokurorét anétaré t€ Késhillit t€ Larté t€
Prokurorisé. Ky ndikim mé& pas, shtrohet zinxhiré edhe mbi Prokuroriné e Posagme
Antikorrupsion (SPAK) dhe Byron Kombétare t&€ Hetimit (t€ cilét emérohen nga KLP).

Sipas neneve 107 e vijues t€ ligjit nr. 115/2016, Prokurori i Pérgjithshém, ushtron kéto
pérgjegjési t& drejte€pérdrejta né procesin e pérzgjedhjes s€ anétaréve t€ KLP-s€ nga rradhét e
prokuroréve té t& t& gjitha niveleve:

a) nén pérgjegjésing e tij, administrata e Prokurorisé s€ Pérgjithshme verifikon ploté€simin e
kushteve nga kandidatét, dhe shpall zyrtarisht kandidaturat né€ faqen zyrtare t&
Prokurorisé s& Pérgjithshme.

b) &sht€¢ anétar i Komisionit t€ Kualifikimit, q¢ merr vendimin pér pérjashtimin e
kandidatéve q& nuk plotésojné kriteret. Komisioni pérbéhet nga Prokurori i Pérgjithshém
dhe dy prokuror€ t€ tjeré té€ Prokuroris€ s€ Pérgjithshme.

c) thérret Mbledhjen e Pérgjithshme t€ prokuroréve té€ té€ gjitha niveleve pér t€ zgjedhur
anétarét e Késhillit.

d) miraton fletén tip t€ votimit, e cila pérmban emrat e kandidatéve t& regjistruar.

e) organizon shortin pér pérzgjedhjen e Komisionit t&€ Votimit, q¢ do t€ merret me
administrimin e procesit t€ votimit, dhe q€ pérbé&het nga 3 prokuroré t€ Prokurorisé sé
Pérgjithshme.

f) propozon rregullat e hollésishme pér procesin e votimit dhe zgjedhjen e an&taréve t&

4 komisionit t€ votimit, né fillim t€ mbledhjes, t€ cilat miratohen nga Mbledhja e
Pérgjithshme e Prokuroréve.

Ndérthyrja e kétyre kompetencave t€ drejté€pérdrejta, me kompetencat qé lidhen me karrierén e
prokuroréve, ka njé potencial t€ larté, né€ premisén qé ekziston vullneti, pé€r ndérhyrjen dhe
influencimin né zgjedhjen e 6 prokuroréve qé€ do t€ jené anétaré t€ Késhillit t€ Larté té
Prokurorisé, duke e shndérruar mé pas kété organ kushtetues t&€ pavarur, né njé mekanizém
konkret, t& kontrollit edhe t&¢ SPAK dhe BKH, cka do t& kishte pasoja jashtézakonisht t&
démshme pér rezultatet e pritshme t&€ Reformés né€ Drejtési.

Né kété kuptim, garantimi i pavar€sis€ s€ organit t€ prokuroris€é, népé€rmjet garantimit té
respektimit t€ elementéve qé€ sigurojné njé pérzgjedhje né€ pérputhje me standardet europiane pér
PP, &sht€ e domosdoshme, pér t€ eleminuar kété rrezik apo potencial pér kontroll politik t&€ KLP,
SPAK dhe BKH, né€ premisén q€ Prokurori i Pérgjithshém kontrollohen politikisht (teorikisht

19



dhe praktikisht kjo &shté e mundur, nése zgjedhja ka gené ekskluzivisht e njanshme politikisht),
dhe ai keqpérdor kompetencat e tij, né funksion t€ influencimit pér p€rbérjen e re té€ Késhillit té
Larté t& Prokurorisé. N& kété rast, duhet t€ sjellim né vémendjen tuaj se pikérisht pér shkak t&
mundgsisé teorike dhe praktike qé¢ kompetencat e PP lidhur me karrierén e prokuroréve, mund té
ndikonin né& punén e prokuroréve pér céshtje individuale apo veprime t& caktuara, né kuadér té
ndryshimeve g€ u béné pé&r Reformén né Drejtési, kéto kompetenca iu kaluan njé organi kolegjial
(KLP). ‘

Pretendimi i1 kolegevé t€ mazhorancés q€ nése kjo dispozité miratohet, at€éheré koha pér
zgjedhjen e prokurorit té ri té pérkohshém té pérgjithshém &éshté mé e madhe sesa kohé qé duhet
pér emérimin e Prokurorit t€ Pérgjithshém me mandat 7 vjecar, nuk qéndron.

Duke mbajtur n€ konsideraté t€ gjithé elementét e pérshkruar (si afati pér ndryshimet kushtetuese
dhe ligjore, ndjekja e procedurés s¢ kandidimit, procesi i vettingut dhe votimi nga Kuvendi),
rezulton se né€ afat maksimal i gjith€ procesi duket t&€ pérfundojé brenda muajit Prill 2018, por
mund té realizohet edhe mé shpejté€ nése Kuvendi apo organet e vettingut veprojné€ mé shpejté né
kohg, krahasuar me afatin maksimal q€ parashikon amendamenti kushtetues dhe ligjor.

Ng pérllogaritjen e kétij afati, kemi mbajtur né konsideraté faktin se amendamenti kushtetues
gshté shogéruar me amendamentin pérkatés ligjor, n€pérmjet t€ cilit ndryshohet neni 109 i ligjit
nr. 97/2016. Bazuar né€ praktikat e méparshme parlamentare, €shté térésisht e mundur qé
miratimi i amendamentit kushtetues, t&€ shogérohet menjéheré, brenda té njéjtés seancé plenare,
me miratimin e ndryshimit né ligjin nr. 97/2016 (pér ilustrim né két€ ményré Eshté vepruar né
rastin e pakte€s ligjore t€ dekriminalizimit). Kjo &€sht€ e mundur, bazuar edhe né faktin se
amendamenti kushtetues dhe ai ligjor, né pérputhje me nenin 84 t€ Kushtetutés, parashikojné
hyrjen né fuqi menjéheré, me miratimin parparak t&€ Presidentit t&€ Republikés.

Lidhur me afatet e ngritjes s€ Késhillit t& Lart€ t€ Prokurorisé, sjellim né€ vémendjen tuaj, se
procesi &shté i lidhur me dy faktoré, q¢ pamundésojné pércaktimin e njé afati t€ qart€ se kur
mund t€ konstituohet KLP. Konkretisht, kjo &shté e lidhur me:
a) pérfundimin e procesit té€ vettingut pér t€ 19 kandidatét prokuroré pér né KLP;
b) rezultatet e procesit t€ vettingut, né kuptimin e kalimit me sukses ose jo t€ kétij procesi
nga ana e t€ gjith€ kandidatéve.

Kushtetuta dhe ligji nr. 84/2016, nuk ka pércaktuar njé afat t€ qart€ mbi periudhén kohore se kur
pérfundon procesi i rivlerésimit pér njé subjekt individual. Ligji ka pércaktuar strandardin e
pérgjithshém “kur céshtja t&€ jeté gati”, cka nénkupton se procesi €shté i papércaktuar né kohé.
Né kété ményré, afati i pérfundimit té kétij procesi, mund t€ zgjasé nga | dité — deri né 5 vjet apo
mé shumé. Njé situaté e tillé pamundéson pércaktimin e sakt€ apo t&€ pérafért nga ana joné t&
afatit se kur mund t€ ngrihet KLP. N& kété rast, duhet t€ mbahet né konsideraté edhe fakti se
zgjedhja e anétaréve nuk nénkupton automatikisht fillimin e procesit pér pérzgjedhjen nga KLP
té¢ kandidatéve pér Prokuror t€ Pérgjithshém. Procesi né até rast do t€ marré kohén e nevojshme
Q€ nevojitet:

a) pér fillimin nga funksionimi té€ nj€ organi té ri, t€ sapo krijuar,

b) pér miratimin e akteve nénligjore t€ nevojshme pér zbatimin e ligjit;
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c) pérhapjen e garés dhe vlerésimin e kandidatéve;
d) pérrealizimin e procedurave parlamnetare t€ zgjedhjes sé PP.

Nga ana tjetér, rezultatet e procesit t€ vettingut, do t€ pércaktojné edhe ecuriné e métejshme t&é
kétij procesi. Né pérfundim t& procesit t& vettingut pér kandidatét pérkatés, mund té& rezultojé q&
asnjé prej tyre nuk e kalon vettingun. Kjo do t€ kérkonte nisjen e procesit nga fillimi, dhe pér
pasojé zgjatjen e métejshme t& tij. Ashtu sikurse &sht€ e mundur teorikisht dhe praktikisht, qé té
mos kalojné vettingun n€ numér t€ mjaftueshém, ndonjé nga kategorité e prokuroréve (pér
ilustrim nga 3 kandidaté€ q€ ka pér 1 vend nga prokurorét e Prokurorisé sé€ Pérgjithshme, asnjé
prej tyre t&€ mos e kalojé vettingun). Edhe né kété rast, ligji parashikon detyrimin e hapjes sé&
garés, pér kété kategori, t€ paktén edhe njé heré tjetér.

Pér t€ gjitha sa mé lart, &shté véshtiré t€ pércaktohet afati konkret se kur mund té ngrihet KLP.
Né cdo rast, duke mbajtur né konsideraté¢ ecuriné e procesit, si dhe faktin se mbledhja e
pérgjithshme e prokuroréve ka afat zgjedhés rreth 1 muaj, at€heré fillimi i funksionimit &€ KLP-
s€, nuk mund t€ jeté gati n€ asnjé rast, pé€rpara muajit Korrik 2018 (nése pranojmé qé procesi I
vettingut pér t€ gjithé kandidatét pér KLP pérfundon brenda muajit Mars 2018, dhe kété proces e
kalojné njé& numér i mjaftueshém kandidaté€sh q€ lejon vijimin e garés. Ké&tij afati duhet t’i
shtrohet edhe periudha e nevojshme q& nevojitet pé€r ndjekjen e procesit pér zgjedhjen e
Prokurorit t€ ri t€ Pérgjithshém.

Né konkluzion té sa mé sipér, zgjedhja e Prokurorit té Pérgjithshém té pérkohshém, sipas
procedurave é parashikon amendamenti kushtetues, do té ndodhé mé paré né kohé,
krahasuar me ngritjen e KLP-sé.

Nga ana tjetér, &shté plotésisht e mundur q€ njé rregull tranzitor kushtetues t€ parashikojé njé
organ filtrimi t€ ndryshém nga ai q€ parashikon trungu i Kushtetutés, pérsa kohé organi qé
parashikon ky i fundit, nuk &sht& krijuar ende. N& kushtet kur pretendohet se nje organ tjetér
filtrimi e ka parashikuar ligji (q€ né rastin konkret ishte Komisioni i Ligjeve apo Kuvendi),
amendamenti tranzitor kushtetues mund ta parashikojé pa asnjé diskutim (ky éshté qéllimi 1
dispozitave tranzitore kushtetuese).

Né vlerésimin toné, funksioni i vierésimit t€ p&€rmbushjes s€ kritereve nga kandidatét, apo
vlerésimit t&€ merités sé tyre sipas disa t€ dhénave objektive dhe t&€ matshme, &shté shumé heré
mé lehtésisht 1 realizueshém, sesa funksioni pér mbrojtjen e Kushtetutés, apo shqyrtimit té
pajtueshmérisé sé ligjeve me Kushtetutén dhe mbrojtjen e t€ drejtave t€ njeriut. Pérsa kohg, GJK,
qé ende ska kaluar procesin e vettingut, pérmbush funksionet e mésipérme, q€ jané sensitive dhe
t€ réndésishme, atéheré ka t& gjitha mundésité dhe kapacitetet pér té€ realizuar procesin e
vlerésimit t€ kandidatéve.

Neé kété piké, sjellim né vémendjen tuaj se edhe anétarét e Komisionit té€ Ligjeve, q€ vlerésuan
kandidatét pér Prokuror t€ Pérgjithshém té€ Pérkohshém, nuk kané& kaluar dhe nuk parashikohet t&
kalojné njé proces vettingu. Ng kété kuadér, fakti q¢ anétarét e GJK nuk kané kaluar ende
vettingun, nuk pérbén pengesé kushtetues dhe ligjore, por edhe morale, qé t&€ pérmbushin kétg
funksion. Nése Kushtetuta do t& kishte parashikuar q€ ato nuk japin drejtési gjaté periudhés sé
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procesit t€ rivlerésimit, pra pezullohen né€ ushtrimin e funksioneve t€ tyre, at€heré do té€ ishim né
kushtet, kur nuk mund t€ pajiseshin me nj& kompetencé shtes€. Por pérsa kohé, gjaté késaj
periudhe, ushtrojn€ misionin e tyre kyg, pér veté€ funksionimin normal t€ shtetit, si¢ &shté
garantimi i respektimit t€ Kushtetutés, atéheré &shté e mundur qé t€ ushtrojné edhe kété
kompetencé shtesg.

Bazuar né t€ gjitha argumentet si mé sipér, nga piképamja teorike dhe praktike, rezulton se €shté
e nevojshme parashikimi i njé rregulli tranzitor kushtetues, q€¢ zévendé€son pérkohésisht njé
rregull kushtetues q€ €shté€ i pamundur t€ zbatohet. Kjo &shté metoda e vetme sesi neni 148/a i
Kushtetutés, qé &shté né fuqi, t&€ mos t€ aplikohet. Propozimi i paraqitur, ofron njé zgjidhje qé
éshté térésisht né pérputhje, me parimet e parashikuara né trungun kushtetues, me standardet e
deritanishme kushtetuese, dhe mbi té gjitha me standardet ndérkombétare, vecanérisht standardet
e elaboruara nga Gjykata Kushtetuese. Pér pasoj€, géndrimi deputeteve t€ opozités &Eshté qé
amendamenti kushtetues i propozuar t& miratohet nga Kuvendi i Shqipérisg, si e vetmja ményré
pér t'i dhéné fund paligjshmérisé né organin e prokurorisé dhe kthimin e ketij organi nén shinat e
Kushtetutés.

Opinioni i deputeteve t&é maxhorancés né diskutimin né mbledhjen e pérbashkét té Késhillit
Legjislativ dhe t¢ Komisionit t&€ Ligjeve,Administratés Publike dhe té Drejtave t€ Njeriut, ishte i
njéjté t&¢ meé opinionin e parashtruar nga ekspert e propozuar prej tyre. Pas involvimit t&
ekspertéve né seancén e pyetjeve nga té dyja palét, pas studimit me vémendje t& projketaktit, por
edhe t€ situatés kushtetuese, deputetet e maxhorancés gjykojné se qé€llimi i kétij projektligji nuk
do té arrihej edhe sikur Kuvendi té procedonte né& kushtet optimale dhe t€ kishte njé konsensus
maksimal dhe edhe sikur qéllimi i ké&tij projektligji t€ ishte ideal. Nisur nga fakti q&, ashtu si
ekspertét e dyja paléve pranuan, né€ kushtet mé optimale nga hyrja né fuqi e kétyre ndryshimeve
kushtetuese do t&€ duheshin mbi dy muaj, g€ procedura pér zgjedhjen e prokurorit sipas
kérkesave t& kétij projektligji, té ekzekutohej. Legjislacioni shqiptar sipas formés q& ka marré me
miratimin e ndryshimeve kushtetuese dhe paketés sé ligjeve t& reformé&s né drejtési pérmbush
dhe reflekton mé s€ miri standardet ndérkombétare pér pavarésiné dhe llogaridhénien e sistemit
té prokurorisé. N& kété kuptim, rol t€ réndésishém né rritjen e pavarésisé dhe llogaridhénies sé
sistemit t& prokurorisé luan krijimi i Késhillit t& Larté t€ Prokurorisé si organi i vetém qé
garanton pavarésing, llogaridhénien, disiplinén, statusin dhe karrierén e prokuroréve té
Republikés s€ Shqipériseé si dhe ndryshimi i procedurés s€ zgjedhjes s€ Prokurorit té
Pérgjithshém, népérmjet pérzgjedhjes sé tij nga Kuvendi me t&€ paktén tre t€ pestat e anétaréve,
mes tre kandidatéve t&€ propozuar nga Ké&shilli i Larté i Prokurorisé. Késhilli i pérzgjedh dhe
rendit tre kandidatét, bazuar né njé€ thirrje publike dhe proceduré transparente.
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Ndryshimet kushtetuese t& vitit 2016 si dhe ligjet e reja’ té sistemit t& drejtésisé kané ndryshuar
kompetencat dhe rolin e Prokurorit t& Pérgjithshém né organizimin dhe funksionimin e
prokurorisé né Republikén e Shqipérisé. Sipas nenit 148/a t&€ Kushtetutés dhe nenit 61 t& ligjit
pér nr. 96/2016 “Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipéris€” (“ligji
pér statusin”) Prokurori i Pérgjithshém zgjidhet pér nj€¢ mandat 7 vecar pa t€ drejté rizgjedhjeje.
Rregullat pér procedurén dhe kriteret e emérimit t€ Prokurorit t€ Pérgjithshém parashikohen né
Kushtetuté dhe né ligjin e prokurorisé.

Me daté 07.12.2017 pérfundoi mandati i Prokurorit t€ Pérgjithshém, zoti Adriatik Llalla, 1 cili
ishte eméruar me dekretin e Presidenti i Republiké&s nr. 7840, dt. 03.12.2012 dhe pélqimi i
Kuvendit t€ Shqipérisé ishte dhéné me dat€ 07.12.2012. Sipas parashikimit t€ ligjit t€ kohé&s sé
emérimit®, Prokurori i Pérgjithshém emérohej nga Presidenti i Republikés me pélqimin e
Kuvendit pér njé mandat 5-vjecar, me t& drejte riemérimi

Me formulén e re kushtetuese, Prokurori i Pérgjithshém zgjidhet me tre t€ pestat e anétaréve té
Kuvendit, mes tre kandidatéve t€ propozuar nga Ké&shilli i1 Larté i Prokurorisé (“‘KLP”).
Sidoqofté, né datén e pérfundimit t€ mandatit t&€ Prokurorit t€ Pérgjithshém, Késhilli 1 Larté 1
Prokuroris€ nuk ishte ngritur. Pavarésisht késaj, neni 109 1 ligjit pér prokuroriné ka parashikuar
né rast se mandati i Prokurorit t& Pérgjithshém pérfundonte pérpara kohe si edhe pérpara se KLP
té kishte filluar funksionimin, funksionet e Prokurorit t&€ Pérgjithshém, me vendim t€ Kuvendit, i
caktohen t’i kryejé pérkohésisht njé nga prokurorét me mé shumé eksperiencé nga radhét e
prokuroréve dhe q& pérmbush kushtet dhe kriteret e ligjit pér prokuroring.

Premisa e késaj zgjidhje, pra e emérimit t& pérkohshém té€ njé prokurori nga Kuvendi, ishte e
lidhur ngushté me mosfunksionimin e KLP. Pérmbushja e premisés kryesore t€ dispozités,
legjitimonte Kuvendin pér t& caktuar né€ ményré t€ pérkohshme njé prokuror me eksperiencé. N
kéte ményré, Kuvendi népérmjet Komisionit pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té
Drejtat e Njeriut filloi procedurén pér emérimin né€ ményré t€ pérkohshme t& njé€ nga prokurorét
me mé shumé eksperiencé duke miratuar me daté€ 7.12.2017 me vendimin nr. 9.

Vendimi nr. 9 i Komisionit t€ Ligjeve parashikonte q& t€ shpallte publikisht vakancén e krijuar
dhe ftonte prokurorét me mé shumé eksperiencé dhe q€ pérmbushnin kushtet e pércaktuara nga
ligji pér organizimin dhe funksionimin e prokurorisé€ qé t€ depozitonin dokumentet e nevojshme
si dhe pélqimin pér t'u caktuar pérkohésisht né kété funksion. M& pas, Komisioni i Ligjeve
zhvilloi seancé dégjimore me kandidatét dhe né pérfundim t€ saj, pasi kreu edhe procedurén e
verifikimit té plotésimit t& kushteve ligjore t€ parashikuar nga neni 31 i ligjit pér organizimin dhe
funksionimin e prokurorisé, publikoi raportin pérkatés dhe njé numér prej 28 deputetésh i

7 Ligji nr. 96/2016 “Pér statusin ¢ gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérise™, ligji nr. 115/2016 “Pér
organet ¢ geverisjes sé sistemit (€ drejtésisé” dhe ligji 97/2016 “Pér organizimin dhe funksionimin e prokurorisé né
Republikén e Shqipérisé”
% Neni 149 pika I ¢ Kushtetutés pérpara ndryshimeve (é vitit 2016
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propozuan Kuvendit caktimin e prokurores Arta Marku pér t€ ushtruar pérkohésisht funksionet e
Prokurorit t€¢ Pérgjithshém. Kuvendi miratoi vendimin nr. 115/2017 *“Pér caktimin e prokurorit
qé do té kryejé pérkohésisht funksionet e Prokurorit t& Pérgjithshém” me daté 18.12.2017 me 69
vota pro.

Sipas procedurés sé mésipérme, Kuvendi nuk ka zgjedhur Prokurorin e Pérgjithshém té
pérkohshém, por ka caktuar njé nga prokurorét qé do té kryej pérkohésisht funksionet e
Prokurorit té Pérgjithshém. Né vlerésimin e ekspertéve éshté njé c¢éshtje e vecanté kur
Kuvendi zgjedh njé kandidat e propozuar nga KLP si Prokuror té Pérgjithshém dhe &shté njé
céshtje krejt tjetér, kur Kuvendi, ne fazén tranzitore dhe, pér shkak t€ mbarimit t&€ mandatit e t&
moskonstituimit t€¢ KLP cakton njé nga prokurorét pér t€ kryer pérkohé&sisht funksionet e
Prokurorit t&¢ Pérgjithshém. Né kété ményré, Kuvendi ka ushtruar njé t€ drejté t€ parashikuar me
ligj duke caktuar nj€ nga prokurorét mé me shumé eksperiencé pér t€ ushtruar pérkohésisht
funksionet e Prokurorit t€ Pérgjithshém. Njé veprim i till€ i Kuvendit ishte brenda kuadrit ligjor
dhe kushtetues né fuqi.

Né cdo rast, ndryshimet kushtetuese té propozuara nga S5 deputeté té Grupit Parlamentar
té Partisé Demokratike dhe Grupit Parlamentar té Lévizjes Socialiste pér Integrim nuk
mund té jené efektive pérpara se té zgjidhet Prokurori i Pérgjithshém sipas procedurés sé
zakonshme té parashikuar né nenin 148/a té Kushtetutés dhe ligjin nr. 97/2016 “Pér
organizimin dhe funksionimin e prokurorisé né Republikén e Shqipérisé”.

Nga hyrja né fuqi e ligjit g€ ndryshon nenin 109 t€ ligjit pér organizimin dhe funksionimin e
prokurorisg, parashikohen 2 dité pér shpalljen e thirrjes pér paraqitjen e interesit, S dit€ pér
paraqitjen e interesit nga kandidatét, 5 dit€ pér vlerésimin e kandidatéve, 30 dité pér rivlerésimin
kalimtar t€ kandidatéve, 2 dit€ pér pércjelljen e listés Kuvendit dhe 10 dit€ nga zgjedhja e
Prokurorit t&€ Pérgjithshém t& Pérkohshém nga Kuvendi. Pra, né total, e pérllogaritur nga data e
hyrjes né fuqi t€ ndryshimeve t& ligjit pér prokuroriné (procedura e miratimit té t€ cilave mund té
filloj€ nga Kuvendi vetém pasi té jené€ miratuar ndryshimet kushtetuese t& pikés 13 t€ nenit [79)
jané té nevojshém plot 54 dit€ pér zgjedhjen e Prokurorit t€ Pérgjithshém t& Pérkohshém.

Sidoqofté, duhet t€ vihet né dukje q&€ afatet e pércaktuara mé sipér jané€ praktikisht té
parealizueshme. Si shembull, projektligji ka. parashikuar q& procesi i rivlerésimit kalimtar duhet
t€ pérfundojé pér kandidatét brenda 30 ditéve. Praktika ka treguar q€ ky proces, duke pérfshiré
edhe punén e organeve ndihmése zgjat disa heré mé shumé. Gjithashtu, duhet t& mbahet né
konsideraté qé ligji® pér rivlerésimin kalimtar ka parashikuar njé afat 30 ditor nga data né t& cilén
ésht€ mbajtur seanca dégjimore pér njoftimin e vendimit me shkrim subjektit t€ rivlerésimit,
Komisionarit Publik dhe vézhguesve ndérkombétaré.

9 Neni 55 pika 7 i ligjit pér rivierésimin kalimtar
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Ndérkohé, nga ana tjetér, prokurori i caktuar pér t€ ushtruar n€ ményré té pérkohshme funksionet
e Prokurorit t& Pérgjithshém do t'i ushtrojé kéto funksione deri né zgjedhjen e Prokurorit t&
Pérgjithshém nga Késhilli i Larté i Prokuroris€. Pér ngritjen e Késhillit t& Larté té€ Prokurorisé
éshté e nevojshme qé fillimisht t€ pérfundojé procesi i vler€simit kalimtar t€ kandidatéve
prokuror pér KLP. Sipas raportimeve t€ KPK, seancat e para publike me 60 gjyqtarét dhe
prokurorét e listés prioritare do t& fillojné t&€ mbahen né fund t€ shkurtit dhe né fillim t& muajit
mars. Né pérputhje me nenin 55 pika 7 t& ligjit pér rivlerésimin kalimtar, Komisioni i Pavarur i
Kualifikimit i njofton me shkrim subjektit t€ rivlerésimit, Komisionarit Publik dhe vézhguesve
ndérkombétaré brenda 30 ditéve pas pérfundimit t& seancés dégjimore.

Sipas procedurave t€ parashikuara nga neni 279 1 ligjit pér organet e qeverisjes zgjedhja e
anétaréve t&€ KLP nga mbledhja e pérgjithshme e prokuroréve pérfundon brenda 26 ditéve nga
data e pérfundimit t&€ procesit t€ rivleré€simit pér prokurorét kandidaté. Me ngritjen e KLP,
fillojn€ menjéheré procedurat pér zgjedhjen e Prokurorit té¢ Pérgjithshém. Procedurat e zgjedhjes
s& Prokurorit t&€ Pérgjithshém pérfshijné 30 dité pér shpalljen e thirrjes, 45 dité€ pér verifikimin e
plotésimit t€ kushteve dhe renditjen e kandidatéve si dhe 30 dité pér votimin e kandidaturave nga
Kuvendi.

Kjo do t&€ ndodhte né kushtet kur nuk prekeshin ligjet, por nése do t& shkonim me k&té
proceduré, do t€ ishte e domosdoshme té€ prekeshin, s€ paku, dy ligje, qé edhe ekspertét e
pranuan. Duke u mbéshtetur te fakti sa koh& nevojitet pér ndryshimin e dy ligjeve, né€ kushtet mé
optimale t& mundshme, me proceduré té& pérshpejtuar, do té duhej njé¢ muaj, ligji do t€ hynte né
fuqi né€ fund t€ majit. Pra, Kushtetuta dhe ligjet do t& b&heshin efektive né fund t€ muajit Maj.
Atéheré, aty do t€ fillonin afatet 2-mujor, né kushte ideale pér t€ zgjedhur Prokurorin e
Pérgjithshém. Kjo do t&€ bénte q& prokurori, sipas kérkesés sé opozités, do t€ zgjidhej né fund té
korrikut. Ndérkohé b&het fjalé pér njé€ dispozité kalimtare, e cila synon, sipas opozités, t& zgjidhé
njé ngére, qé nuk ekziston, 1 cili &shté zgjidhur tashmé né ményré kushtetuese dhe ligjore.

Prokurori 1 Pérgjithshém, i caktuar nga Kuvendi, u zgjodh me njé proceduré térésisht
transparente, me njé proceduré térésisht kushtetuese dhe ligjore bazuar né njé ligj, i cili nuk éshté
1 zakonshé&m, &shté njé ligj i miratuar me 3/5/at. Pra ligji q€ i jep fuqi procedurés sé zgjedhjes sé
kétij funksionari kushtetues t&€ pérkohshém e ka shumic&n kushtetuese q& kérkon veté
Kushtetuta, madje ka edhe mbéshtetjen e njé pjese t€ opozit€s n€ miratimin e tij.

Po ashtu, nga piképamja politike, zgjedhja u bé jo vetém transparente, por iu bé thirrje e
hapur publike opozités pér t€ marré pjesé né kété proces dhe s& bashku t€ gjendej konsensusi pér
njé¢ emér t€ mundshém nga ata prokuror€ né detyré, q€ plotésonin kriteret kushtetuese dhe
ligjore. Opozita nuk e pranoi kéteé.

Njé argument tjetér i paraqitur nga deputetét e maxhorancés €shté fakti q¢ emérimi i
Prokurores s¢ Pérgjithshme nuk ka sjellé asnjé ngérc funksional, prokuroria &shté né detyré, po
e kryen funksionin e saj, madje shumé mé miré se mé paré. Té gjithé jemi déshmitaré dhe veté
opozita né deklaratat e saj spontane e ka pranuar qé prokuroria po del nga apatia, madje keni
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shigjetuar situatén e méparshme t€ punés, pér t€ mos u ndalur te shigjetimi i emrave personalé.
Pra, né kéto kushte deputetét e maxhorancés mendojmé qé duke konverguar té dyja elementet,
qofté elementin kushtetues, 1 cili nuk pé€rputhet né€ kété rast, qoft€ edhe elementet politike, té
cilét jan€ kundér iniciativés s€ kétij projektligji. Maxhoranca gjykon g€ nuk ka asnjé arsye té
genésishme t’i hyjmé nj€& aventure pér nj€ dispozité tranzitore, q€ nuk do t€ aplikohet dot kurré,
sepse né momentin qé€ do té fillojmé procedurat, mund t€ jeté kryer, nga piképamja kushtetuese,
ngritja e KLP-s& . Maxhoranca mendon se koha qé€ nevojitet pér ngritjen e KLP-s€ e cila do té
zgjidhé& Prokurorin e Pérgjithshém sipas Kushtetutés si rregull i pérhershém, &sht€é mé e pakét
sesa koha qé kérkohet pér vénien né 1€vizje t€ gjith€ kétij mekanizmi t€ sforcuar né Kushtetute,
pér dispozita kalimtare, si nj€ pérjashtim nga rregulli.

Nisma e deputeteve t€ opozit€s , né t€ vérteté €shté e pérbéré nga 2 nene, té€ cilat nuk
lidhen vetém me ndryshimin e teknikés legjislative, por shumé meé i thell€, pasi propozomi
kérkon t€ zhbéjé njé proces, i cili tashmé €shté kryer né pérputhje me Kushtetutén dhe me
ligjin,duke parashikuar 4 elemente té réndé€sishme né pérzgjedhjen e njé Prokurori t&
Pérgjithshém t€ pérkohshém pas heqjes s€ Prokurores sé& Pérgjithshme né detyré , e cila €shté
caktuar t€ ushtrojé pérkohésisht funksionet e Prokurorit t& Pérgjithshém.

Né két€ kuadér, bazuar edhe né relacion q€ shogéron projektligjin , konstatohen se mungojné
argumentet ligjore dhe gjithcka &shté politike, ku ka njé pérzierje t&€ kompetencave té prokurorisé
me gjykatén, ku ka njé pérzierje t€ detyrave q€ ka Prokurori 1 Pérgjithshém, i cili do t€ zgjidhet
sipas propozimeve t€ Késhillit € Emérimeve né Drejté€si me prokurorin e pérkohshém qé
caktohet t€ ushtroj€ detyrat e Prokurorit t€ Pérgjithshém.

Deputetét e maxhorancé€s mendojné se projektligji &shté i panevojshém, jokushtetues, jokorrekt
politikisht dhe ka vetém nj€ q€llim t€ qarté politik: pengimin e reformés né drejtési. Kjo &shté njé
strategji me njé€ kontur t€ qarté, q€ duke ardhur sa mé afér implementimit t€ reformés, béhet edhe
mé agresive né mjetet juridike t€ goditjes duke goditur drejtpérdrejt Kushtetutén pér t€ penguar
qartazi reformén né drejtési.

Bazuar né té gjitha argumentet si mé sipér, nga piképamja teorike dhe praktike, rezulton
se éshté e panevojshme parashikimi i njé rregulli tranzitor kushtetues.

Né pérfundim t€¢ shqyrtimit t€ projektligjit u kalua né votimin e tij. N& votimin né€ parim,
rezultuan 6 vota pro projektligjit dhe 8 vota kundér. Kryetari i Kuvendit sqaroi se bazuar né
nenin 38, pika 5, t€ Rregullores s€ Kuvendit, nuk mund t€ vazhdohet me votimin nen pér nen dhe
né térési t€ projektligjit, pasi nuk u miratua né parim, dhe ¢é€shtja i kalon pér diskutim seancés
plenare.

Raporti i mbledhjes s& pérbashkét t& Késhillit pér Legjislacionin dhe Komisionit pér Céshtjet
Ligjore, Administratén Publike dhe t€ Drejtat e Njeriut, i hartuar nga relatorét, 1 paraqitet seancés

plenare.
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