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REPUBLIKA E SHQIPERISE 

KUVENDI 

Keshilli per Legjislacionin · 

Komisioni per c;eshtjet Ligjore, Administraten Publike dhe te Drejtat e Njeriut 

RAPORT 

PER PROJEKTLIGJIN 

Dokument parlamentar 

Tirane, me _/_20 J 8 

"PER NJE NDRYSHIM NE LIGJIN NR. 8417, DATE 21.10.1998 "KUSHTETUTA E 

REPUBLIKES SE SHQIPERISE", TE NDRYSHUAR 

HYRJE 

Bazuar ne nenin 177, pika 1 te Kushtetutes, me propozim te me shume se l/5 te te gjithe 

anetareve te Kuvendit, 55 deputete nga Grupi Parlamentar i Partise Demokratike dhe Grupi 

Parlamentar i Levizjes Socialiste per Integrim kane depozituar ne Kuvend, ne daten 15.1.2018, 

projektligjin "Per nje ndryshim ne ligjin nr. 8417, date 21.10.1998 "Kushtetuta e Republikes se 

Shqiperise", i ndryshuar. 

Kryetari i Kuvendit, bazuar ne nenin 77 /a, pika I, te Rregullores se Kuvendit, ne seancen plenare 

te dates 15 janar 2018 njoftoi Kuvendin per depozitimin e nismes per rishikimin e Kushtetutes. 

Konferenca e Kryetareve, bazuar ne nenin 77 /a te Rregullores se Ku vend it, venclosi futjen 

menjehere te projektligjit ne programin e punes se Kuvendit si dhe caktoi daten 2 shkurt 2018 

per fillimin e procedurave per shqyrtimin e nismes nga mbledhja e perbasbket e Keshillit per 

Legjislacionin dhe Komisionit per c;eshtjet Ligjore, Administraten Publike clhe te Drejtat e 

Njeriut. 

QELLIMI I PROJEKTLIGJIT TE PROPOZUAR 

Me ane te kesaj nisme deputetet e opozites propozojne qe, ne knshtet e mungeses se KLP-se, 

zgjidhja e vetme e kes�tj situate, eshte qe Kuvendi te marre masat e nevojshme, qe te plotesoje 

boshllekun kushtetues/ligjor, duke ndryshuar clispozitat tranzitore clhe duke parashikuar situaten 
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sesi veprohet ne kushtet kur Prokurorit te Pergjithshem ne detyre i rnbaron mandati ne kushte te 
zakonshrne dhe KLP-ja nuk ngrihet brenda afatit 8 mujor ge ka parashikuar Kushtetuta. 

Per kete gellim, propozohet ndryshimi e pikes 13 te nenit 179 te Kushtetutes, ku parashikohet si 
me poshte: 
"13. Prokurorit te Pergjithshem ne detyre i perfimdon koha e qendrimit ne detyre te nesermen e 

hyrjes ne fuqi te ketij ligji. 

Deri ne zgjedhjen e Prokurorit tif Pergjithshem sipas procedures se parashikuar ne nenin 148/a 

te Kushtetutes, funksionet e Prokurorit te Pergjithshem do te ushtrohen nga n)e prokuror i 

caktuar nga Kuvendi, me tri te pestat e anetareve te t�j, mes kandidaturave te propozuara nga 

Gjykata Kushtetuese, per nje mandat te perkohshem. 

Nese Kuvendi nuk arrin shumicen e caktuar per ::.gjedhjen brenda JO diteve nga propozimi, 

kandidati i renditur i pa ri, qe ka kaluar me sukses procesin e rivleresimit kalimtar sipas ligjit, 

konsiderohet i emeruar. 

Kandidatet i nenshtrohen procesit ti! rivleresimit me procedure te pershpejtuar dhe me perparesi 

11ulaj te gjithe subjekteve te (jera te rivleresimit. 

Rreguflat e detajuara per caktimin e prokurorit qe do te ushtroje fimksionet e Prokurorit te 

Pfr<_jithshem me mandat te perkohshem dhe q(atet per realizimin e procesit te vleresimit te 

��.ll!Jidateve dfze rivleresimit kalimtar te tyre percaktohen me ligj." 

Sli'-<'.YRTIMI I NIS�IES NE MBLEDHJEN E PERBASHKET 

.._; daten 2 �t1kurt 2018, nen drejtimin e Kryetarit te Kuvendit, z. Gramoz Rw;i, Keshilli per 
L;gjisiacionin dhe Komisioni per <;eshtjet Ligjore, Administraten Publike dhe te Drejtat e 
Njerict, zl" ,Jluan mbledhjen e pare te perbashket. 
Ne fiilim te mbledhjes z.Enkelejd Alibeaj beri prezantirnin e nisrnes se depozituar nga grupet 
r-, '.m1entare te PD-se dhe LSI-se. 

�\.ete mbledhje, bazuar ne nenin 77/a, pika 3, u caktuan dy relatoret: z.Oerd Bylykbashi nga 
det-utetet e opozites, dhe z. Alket Hyseni nga deputetet e rnazhorances, u vendos thinja e 2 

ek�p-erteve klmstitucionaliste per opozi ten cl he 2 eksperte per rnazhorancen si dhe u miratua 
'u;J?JJ.dari i shgyrtimit te projektligjit. 
:Lidh"r me njohjen e projektligjit nga zgjedhesit dhe opinion publik, Kryetari i Kuvendit sgaroi 
se,Kuvendi e ka bere publikimin e ketij projektligji ne faqen e tij zyrtare . 

. Mb-lerlhja e radhes u zhvillua ne date 9 shkurt 2018, me rend dite vijimin e procedures se 
'�h<ljy1�imit te projektligjit "Per nje ndryshim ne ligjin nr. 8407, date 14.10.1998, "Kushtetuta e 

IR<eipublikes se Shgiperise",e ndryshuar", si dhe caktimin e detyrave per ekspertet 

lk<0>1m:stfrtucionaliste. 
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Nga deputetet u kerkua qe ekpertet ne opinionin e tyre te jepnin sqarime dhe te fokusoheshin ne 
keto c;eshtje; 

Shgyrtimi i pare ne aspektin teorik dhe praktik te permbushjes se standardeve kushtetuese 
dhe nderkombetare te amendamentit kushtetues; 
Rregullimi faktik i menyres se zgjeclhjes se Prokurorit te Pergjithshem te perkohshem; 
Cilat jane linjat orientuese te Komisionit te Venecias, te Gjykates se te Drejtave te Njeriut 
te Strasburgut, te Gjykates se Drejtesise te Luksemburgut dhe te vendeve te tjera te BE-se 
per pavaresine, paanesine dhe eliminimin e kontrollit politik te sistemit te prokurorise? 
Krye1ja e nje analize per te gjithe veprimtarine parlamentare te Komisionit te Reformes 
ne Drejtesi, lidhur me arsyen apo motivimin se si do te duhej te ndryshohej menyra e 
zgjedhjes se Prokurorit te Pergjithshem ne Republiken e Shqiperise; 
Krye1ja e nje analize se sa efektive eshte zgjidhja e amendamenteve kushtetuese te 
propozuara dhe nese eshte ajo pengese apo jo per vazhdimin e venies ne ekzekutim te 
reformes ne drejtesi; 
Nje vleresim ne aspektin teorik se sa eshte e bazuar ne aspektin kushtetues procedura e 
zgjedhjes se Prokurorit te Pergjithshem te Perkohshem; 
Zgjidhja aktuale, pra emerimi i Prokurorit te Pergjithshem te perkohshem ne kete menyre, 
sic; ka ndodhur, pra pa veting, me vota politike te njeres ane, sa e ka potencialin per te 
nderhy1ie dhe per te influencuar? <;fare instrumentesh kane ne do.re per te zgjedhur 6 

ani'L1:-et e tjere qe vijne nga prokuroria, si pjese e Keshillit te Larte te Prokurorise, bazuar 
nl: i(uu.d.riait ligjor aktual? 
1'\-!-::::-·plt��'l te pakthyeshme per procese te rendesishme kushtetuese e Iigjore, si zgjedhja 
e Prokurorit te Pergjithshem, zgjedhja e SPAK-ut, proceset penale qe jane ne hetim nga 
prokuroria, zgjedhja e Prokurorit te Pergjithshem te perkohshem? 
_Sa_mund .i� jete afati optimal per implementimin faktik, qe do te thote zgjedhjeri, sipas 

· va1·iantit te propozuar, te Prokurorit te Pergjithshem te perkohshem? 
Riformulimi i dispozites kalimtare per zgjedhjen e Prokurorit te Pergjithshem ne 
periudhen tranzitore deri ne ngritjen e KLP-se, a sjell nevojen per ndryshime ne Iigje te 
tjera? 
Ligji per organizimin dhe funksionirnin e Gjykates Kushtetuese e percakton apo e 
parashikon si nje kompetence qe Gjykata Kushtetuese te emeroje ose te rankoje kandidate 
per pozicionin e Prokurorit te Pergjithshem? Pra, ne c;'raport eshte Iigji per organizimin 
dhe funksionimin e Gjykates Kushtetuese me kete propozim qe ben opozita? 
A mundet nje organ kushtetues, sic; eshte Gjykata Kushtetuese, e cila nuk eshte vetuar 
ende, te beje vleresimin e merites dhe te rankoje kandidate, te cilet ne i kerkojme te jene 
te vetuar? 
Ne c;' raport jane dispozitat e tjera kalimtare qe organizohen ne Kushtetute dhe aneksi 
kushtetutes, qe flet per perparesite ne rivleresimin kalimtar te gjyqtareve e prokuroreve, 
me propozimin qe ka bere opozita? 
Si qendron amendamenti i propozuar nga opozita, pra nderhy1ja ne piken 13 te nenit 179 

te Kushtetutes, qe eshte nje dispozite transitore kushtetuese, ne raport me trungun 
kushtetues qe ka percaktuar zgjedhjen e Prokurorit te Pergjithshem me mandat te plate 
kushtetues 7 vjet? 
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A mundet nje dispozite e tille, e propozuar nga opozita, te percaktoje filtra te tjere 
kushtetues, tej atyre te percaktuar ne trungun kushtetues, per zgjedhjen e Prokurorit te 
Pergj ithshem? 

Opinionet e eksperteve konstitucionaliste lidhur me nismen e propozuar, sipas detyrave te 
ngarkuara, u prezantuan dhe u dorezuan me shkrim ne mbledhjen e dates 16 shkurt 2018. Ne 
perfundim te parashtrimeve te tyre ekspertet ishin te ndare ne opinionin e tyre ne lidhje me 
domosdoshmerine e ndryshimeve Kushtetuese te propozuara. 

Mbledhja e perbashket e Keshillit per Legjislacionin dhe Komisionit per c_::eshtjet Ligjore 
vazhdoi shqyrtimin e nismes I igjore per ndryshirnin kushtetues ne daten 26 shkurt 2018. 
Deputetet gjate diskutirnit te tyre ne rnbledhje, mbajten qendrirn te ndryshern persa i perket 
nevojes se ndryshimeve kushtetuese per zgjedhjen e prokurorit te pergjithshern te perkohshern. 
Deputetet e opozites i qendruar kerkeses se tyre te parashtruar ne projektligj duke parashtruar 
edhe opinionet e tyre sipas rnenclimit te dhene nga ekspert e propozuar prej tyre. 
Nga perfaqesuesit e mazhorances u kerkua qe kjo nisme te rrezohet, me arsyetimin se kjo nisrne 

eshte e panevojshme dhe joefektive ne kushtet kur eshte duke perfuncluar procesi per krijirnin e 
Keshillit te Larte te Prokurorise i cili do te zgjedhe Prokurorin e ri te Pergjithshem. Dhe 
Deputetet e maxorances ne mbledhje argumentuar arsyer pse nisrna duhet te rrezohet duke u 
mbeshtetur ne menclimet e eksperteve te propozuar prej tyre. 

Opinioni i deputeteve te opozites gjate diskutimit ne rnbledhjen e perbashket te 
Komisionit te Ligjeve,Administrates Publike dhe te Drejtave te Njeriut, clhe Keshillit te 
Legjislacionit,mbeshtetur dhe ne opinionin e parashtruar nga ekspertet e propozuar prej tyre 
ishte miratimi i ndryshirnit te propozuar ne piken 13, te nenit 179 te Kushtetutes. Kjo per faktin 
se: 

Kjo iniciativi:f nga pikepamja procedurale, eshte propozuar nga 55 deputete te Kuvendit te 
Shqiperise, qe perbejne me shume se 1/5 e deputeteve te Kuvendit te Shqiperise. Per kete arsye, 
propozimi eshte ne perputhje me nenin 177 te Kushtetutes, per shkak se: 
1-Nisma per rishikirnin e Kushtetutes eshte ndermarre nga jo me pak se nje e pesta e anetareve te 
Kuvenclit. 
2- Rishikimi i Kushtetutes ndermerret gjate kohes ku ne Shqiperi nuk jane vendosur masat e 
j ashtezakonshme. 
3- Nuk ka patur kerkese per rishikimin e Kushtetutes per te njejten <;eshtje qe te jete rrezuar nga 
Kuvendi apo me referendum. 

Kjo iniciative nga pikepamja e pi:frmbt�jtes, permbush standardet kushtetuese clhe nderkombetare, 
qe garantojne pavaresine e organit te prokurorise, si dhe zgjidhen situaten e paligjshmerise ne te 
cilen ndodhet aktualisht organi i prokurorise. Konkretisht: 
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Me date 7 Dhjetor 2017, Prokurorit te Pergjithshem i perfundoi mandati 5 vjec;ar i qendrimit ne 
detyre. Sipas dispozitave kushtetuese ne fuqi (neni 148/a), duhet te ishte Keshilli i Larte i 
Prokurorise, qe sipas Kushtetutes ngrihej maksimalisht brenda 8 muajve nga hy1ja ne fuqi e 
Kushtetutes, qe te bente vleresimin e kandidaturave dhe t'i propozonte Kuvendit te Shqiperise 3 

kandidate per Prokuror te Pergjithshem. Ne mungese te Keshillit te Larte te Prokurorise, 
Komisioni Parlamentar i Ligjeve me date 7.12.2017 njoftoi hapjen e vakances per pozicionin e 
Prokurorit te Pergjithshem te Perkohshem. Kjo procedure e nisur nga Komisioni Parlamentar i 
Ligjeve bazhohej ne nenin 109/2 e ligjit nr. 97/2016 "Per organizimin e prokurorise ne 
Republiken e Shqiperise". Ne garen e shpallur nga Komisioni i Ligjeve, rezulon se jane paraqitur 
7 kandidate, ku sipas Raportit te ketij Komisioni, pas vleresimit te kandidaturave, vetem 3 

kandidate u vleresuan se permbushnin kriteret kushtetuese dhe 1igjore per pozicionin e Prokurorit 
te Pergjithshem. Me mbeshtetjen e 28 deputeteve te Kuvendit te Shqipeise, anetare te Grupit 
Parlamentar te Partise Socialiste, ne seances pl en are te dates 18 Dhjetor 2017, u paraqit per 
votim vetem nje kandidat. Prokurori qe do te ushtroje perkohesisht funksionet e Prokurorit te 
Pergjithshem u caktua nga Kuvendi, me votim te fshehte, me 69 vota. 

Konstatimi i pare ne aspektin kushtetues, eshte fakti se neni 148/a i Kushtetutes, ka hyre ne 
fuqi qe nga data 11 Gusht 2017. Per pasoje, kjo norme kushtetuese, mund te lihet pa efekt 
apo mund te menjanohet ne zbatimin e saj, per �do arsye, vetem nepermjet nje rreguUi 
kushtetues tranzitor. Nga analiza e nenit 179 te Kushtetutes rezulton se nje rregulJ i tilie 
tranzitor mungon. Duke e analizuar situaten faktike te kesaj ceshtje, ne kontekstin e detyrimeve 
qe imponon parimi i shtetit te se drejtes per respektimin e hierarkise se akteve normative, 
konstatohet se neni 179 i Kushtetutes nuk permban as rreguIIim apo delegim te shprehur per 
ligjvenesin Jidhur me parashikimin e zgjidnjes se situates sesi dote veprohet nese KLP nuk eshte 
ngritur ende, nderkohe qe Prokurorit te Pergjithshem qe ishte ne detyre i perfundon mandati dhe 
koha e qendrimit ne detyre. Ne vleresimin tone, ky konstatim nuk mund te konsiderohet se 
perben ometim kushtetues, per shkak se kushtetutberesi ka mbajtur ne konsiderate dy rrethana, 
mbi kete c;eshtje: 

1- Ne piken 6, te nenit 179 te Kushtetutes, ka parashikuar detyrimin qe Keshilli i Laite i 
Prokurorise, duhet te ngrihet maksimalisht brenda 8 muajve nga Hy1ja ne fuqi e 
ndryshimeve Kushtetuese (muaji Prill 2017). 

2- Prokurori i Pergjithshem qe ishte ne detyre ne momentin e miratimit te ndryshimeve 
kushtetuese, kishte fituar nje mandat 5 vjec;ar, i cili do te vijonte te ushtrohej edhe pas 
ndryshimeve kushtetuese, dhe kushtetutberesi kishte te qarte se ky afat i qendrimit ne 
detyre perfundonte me 7 Dhjetor 2017. 

Per pasoje, ne kushtet kur ne momentin e miratin1it te ndryshimeve kushtetuese, mundesia 
qe kjo situate te ndodhet, ishte nga pikepamja kushtetuese dhe Jigjore e perjashtuar, 
atehere kushtetuteberesi nuk e ka parashikuar asnje rregullim tranzitor sesi do te veprohej 
ne mungese te KLP-se. 

Ne perputhje me nenin 4 dhe 1 16 te Kushtetutes, ne kontekstin e detyrimeve qe imponon parimi i 
shtetit te se drejtes per respektimin e hierarkise se akteve normative, esbte e pamundur qe kjo 
situate te zgjidbet me dispozite ligjore, aq me pak kur kjo nuk eshte deleguar nga 
kushtetuteberesi, madje eshte pe1jashtuar si mundesi prej vete atij (per shkak te afatit maksima1 
qe ka vendosur per ngritjen e KLP-se). Dispozitat ligjore, nuk mund te lene pa efekt 1igjor 
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dispozitat kushtetuese. Ne kete rast; vlen te permendet edhe parimi i elaboruar nga 

jurisprudenca e Gjykates Kushtetuese dhe konkretisht me vendimin nr. 212/2002, sipas te 
cilit: "Per funksionet kushtetuese te organeve, ate qe 1mk ka dashur ta beje Kushtetuta nuk 
numd ta beje ligji.". Per pasoje, Kuvendi nuk mund te pajiset nepermjet ligjit me nje 
kompetence shtese ligjore, te cilen nuk ia ka njohur Kushtetuta. 

Ne kete kontekst, neni 109 i ligjit nr. 97/2016, nuk mund te vleresohet si nje dispozite tranzitore 
qe le pa efekt zbatimin e nenit 148/a, per shkak se nese i jeper ai kuptim atehere dispozita ne 
vleresimin tone eshte antikushtetuese. Mirepo, nga analiza e permbajtjes se nenit 109, pika 2, e 
ligjit nr. 97/2016, vleresojme se edhe qellimi i legjislatorit nuk ka gene ky. 

Neni 109/2 parashikon se: "Ne rast se mandati i Prokurorit te Pergjithshem perfundon perpara 
kohe, perpara krijimit te Keshillit te Larte te Prokurorise, funksionet e Prokurorit te 
Pergjithshem ..... ". Ne kete rast, me te drejte legjislatori ka parashikuar nje rregull ligjor 
tranzitor, sesi do te veprohet ne rastet kur Prokurorit te Pergjithshem ne detyre do i nderpritet 
mandati perpara kohe dhe nderkohe KLP, qe sipas Kushtetutes duhet te beje propozimin per 
kandidatet per Prokuror te Pergjithshem, nuk eshte krijuar ende (sipas Kushtetutes kishte nje 
periudhe tranzitore 8 mujore per krijimin e KLP). 

Mbarimi perpara afatit i mandatit njihet ne praktiken kushtetuese dhe ligjore, por vetem nese 
vertetohen ato raste, te cilat nuk kane te bejne me mbarimin natyrshem dhe ne rrugen normale te 
tij, sic; mund te jene doreheqja, masa disiplinore, vettingu, arritja e moshes se pensionit, denimi 
me vendim gjyqesor te formes se prere per krye1jen e nje krimi etj. Ne-: rastin konkret nuk 
rezulton ndonje rast i tille, pasi Prokurorit te Pergjithshem i perfundoi afati kushtetues i 
qendrimit ne detyre. Kjo nenkupton se nuk jemi ne rastin qe kjo sjell mbarimin "perpara kohe te 
mandatit", qe merr persiper te rregulloje pika 2 e nenit 109 te ligjit. Rregulli i parashikuar ne 
piken 2, lidhet drejtperdrejte me raster e perfundimit te parakohshem te mandatit, qe parashikon 
vete pika l e po te njejtes dispozite (pra, si rezultat i aplikimit te kreut VIII, te ligjit "Per statusin 
e gjyqtareve dhe prokuroreve ne Republiken e Shqiperise" ose si rezultat i procesit te 
rivleresimit, sipas ligjit "Per rivleresimin kalimtar te gjyqtareve dhe prokuroreve ne Republiken e 
Shqiperise"). 

Ketij interpretimi pajtues te nenit 109/2 te ligjit nr. 97/2016, i vjen ne ndihme edhe fakti qe 
legjislatori nuk mund te parashikonte nje rregull ligjor tranzitor qe do te binte ndesh me 
Kushtetuten (nenin 148/a te saj) dhe afatin qe ajo vete kishte parashikuar per krijimin e KLP-se 
(pika 6, neni 179). Legjislatori nuk muncl te rregullonte ne menyre kalimtare nje situate, qe sipas 
parashikimeve kushtetuese, ishte i pe1jashtuar qe te ndodhte, per shkak se vete Kushtetuta kishte 
vendosur afat maksimal se kur krijohej KLP (Prill 2017), nderkohe qe perfundimi i afatit 5 vjet 
te qendrimit ne detyre te Prokurorit te Pergjithshem, ishte i njohur per legjislatorin (Dhjetor 
2017). 

Nga kjo analize kuptohet faqe qarte qe qellimi i pikes 2 te nenit 109, ka qene rregullimi i situates 
kur Prokurorit te Pergjithshem ne cletyre, per shkaqe ligjore, do t'i perfundonte mandate perpara 
kohe, dhe nc!erkohe KLP-ja nuk do ishte krijuar encle (sepse Kushtetuta vencloste nje afat 8 
muaj). Situata faktike e krijuar nuk paraqitet te jete ne kushtet qe parashikon kjo clispozite e 
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ligjit, per shkak se Prokurorit te Pergjithshem qe ishte ne detyre i perfundoi mandati me 
plotesimin e periudhes 5 vjet te qendrimit ne detyre. 
Ne keto kushte, konkluzioni mbi konstatimin e pare, eshte fakti qe procesi i realizuar eshte 
kryer ne terrenin e nje boshlleku kushtetues dhe ligjor. Dispozitat kushtetuese ne fuqi, nuk 
mund te anashkalohen, as me ligj, as me vendim te Kuvendit, dhe as me vendim te 
Komisionit Parlamentar te Ligjeve. Nese nje rregull i caktuar kushtetues qe eshte ne fuqi, 
eshte i pamundur nga pikepamja faktike per t'u zbatuar (si� eshte ne rastin konkret 
mungesa e KLP), atehere eshte ne detyrimin e ligjvenesit qe te miratoi nje dispozite 
tranzitore kushtetuese, qe i jep zgjidhje situates faktike kushtetuese te krijuar. <;do 
zgjidhje apo mundesi tjeter, eshte e perjashtuar, per shkak se nuk do te ishte ne pajtim me 
Kushtetuten. 

Ne kete rast, e vetmja mundesi tjeter kushtetuese qe mund te merrej ne shqyrtim, ne kushtet e 
mungeses se organeve te reja kushtetuese, mund te ishte zbatimi i parimit kushtetues te 
vazhdimesise institucionale, qe si9 sqaron Gjykata KushtetL1ese, shpreh dhe, synon te siguroje 
vleren kushtetuese te vazhdirnesise dhe koherences institucionale, ·per njedhoje, organet 
ekzistuese kushtetuese do te vazhdojne te ushtrojne funksionet e tyre deri ne konstituirnin e plote 
te organeve te reja kushtetuese, sipas kompetencave qe kane patur perpara miratimit te 
ndryshimeve kushtetuese. Kjo nenkLlptonte qe zgjidhja e situates se mbarirnit te mandatit te 
Prokurorit te Pergjithshem dhe zgjidhjen e Prokurorit qe do ta zevendesoje ate, do te dL1hej te 
behej nga bashkeverpirni midis Presidentit te Republikes dhe KL1vendit te Shqiperise, nepermjet 
perzgjedhjes se prokurorit te pergjithshem te perkohshem, nepermjet nje procedure plural te 
perzgjedhjes, qe ka qene ne fuqi deri ne Korrik 2016. Megjithate, nje zgjidhje e tille te krijon 
bindjen se nuk perputhet me fryrnen per te cilen LI ndryshua Kushtetuta. Per pasoje, zgjidhja e 
vetme optimale, eshte rregullimi i situates me nje dispozite kushtetuese tranzitore, qe mban 
ne konsiderate edhe standardet kushtetuese te pavaresise se organit te prokurorise, ashtu 
si� edhe propozohet ne amendamentin kushtetues te propozuar nga 55 deputetet e 
Kuvendit te Shqiperise. 

Konstatimi i dyte mbi kete 9eshtje, ne aspektin kushtetues, eshte fakti se rregulli i sanksionuar 
ne piken 2 te nenit 148 te Kushtetutes, ku specifikohet se: "Prokuroria eshte organ i 
pavarur", eshte ne fuqi, dhe se mbrojtja dhe respektimi i ketij standardi kushtetues eshte detyre 
e nje rendesie thelbesore, ne ve9anti per ligjvenesin kur harton ligjet apo nderrnerr vepime/akte 
qe liclhen me organin e prokurorise. 

Ne lidhje me poziten juridiko-kLlshtetuese te organit te prokL1rorise, kane ekzistL1ar dhe ekzistojne 
opinione te nclryshme. Ketu u perqendrua edhe debati kL1shtetues ne prag te hartimit clhe 
miratimit te KushtetL1tes se vitit 1998. Ne diskLltimet e permbledhura clhe te bera publike, per 
poziten e Prokurorit te Pergjithshern, shihen te pervijuara qarte dy qendrime: i pari qe kerkonte ta 
shihte prokLlrorin me te lidhur me figuren e Kryeministrit, per shkak te natyres ekzekutive qe 
paraqet here pas here vepri.mtaria e prokurorise, si dhe per shkak se veprimtaria kunder 
kriminalitetit eshte e nderthurur me ate te Qeverise; si dhe qenclrimi i clyte, sipas te cilit lidhja me 
e ngushte e Kryeministrit me ProkLlrorin, 9011 ne nenshtrimin e te dytit nga i pari, me fjale te tjera 
ne nenshtrimin e veprimtarise se prokLlrorise nga politika. Per pasoje, perfundimisht, LI venclos se 
ne rastin e Shqiperise ishte me e arsyeshme qe prokuroria te kishte poziten e nje organi te 
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pavarur Kushtetues me funksion te pavarur. Kjo vinte si nevoje e mes1meve te nxjerra prej 
pervojes se viteve te komunizimit, kur Prokuroria u shnderrua ne nje organ te nenshtruar ndaj 
vullnetit te partise ne pushtet. 

Gjykata Kushtetuese ne jurisprudencen e saj i ka clhene pergjigje edhe debateve te mesiperme 
duke analizuar poziten kushtetuese te Prokurorise: " ... organi i prokurorise ka disa ver;ori, te 
cilat jane percaktuar ne Kushtetute dhe ne ligj, te cilat e vendosin kete organ ne nje pozite te 
dallueshme nga pushtetet e (jera, dhe ver;anerisht si: a) organi i veteni ne vend qe ushtron 

nc(jekjen penale; b) organ qe pe1:f'aqeson akuzen ne gjyq ne emer te shtetit, qe disponon mbi 
<;:esh(jet qe ndodhen ne gjykim dhe i lire ne kerkimet per. llojin dhe masen e denimit ndqj 
personave qe i rezultojne fqjtore; c) organ rne pavaresi te plate ne ushtrimin e funksioneve, duke 
iu nenshtruar vetem Kushtetutes dhe !igjeve, gje qe do te thote qe.ftllimi i procedimit penal, venia 
para pergjegjesise penale, pushimi, pezullimi i r;esh�jeve dhe dergimi ne gjyq, jane atribute te 
prokurorise; Vleresohet, gjithashtu, se Prokurori i Pergjithshem si drejtues i organit te 
prokurorise, ne kuptimin kushtetues, nuk ka pergjegjesi politike para Kuvendit. Nje zgjidhje e 
tille kushtetuese, ka per qellim kr(jimin e nje organi prokurorie qe bazohet ne profesionalizeni. 
Prokurori i Pergjithshem eshte drejtues profesional e Jo politik i prokurorise, karakteristika keto, 

qe sigurojne pavaresine profesionale te ket(j organi. ". 

Ne kete kuader, merr rendesi analizimi nese veprimet e kryera nga Kuvendi, apo menyra e 
aplikimit te nenit 109/2 te Iigjit nr. 97/2016 dhe zgjedhjes se Prokurorit te Pergjithshem te 
perkohshem, e mban ne konsiderate standarclin kushtetues te pavaresise se organit te prokurorise 
dhe rolin e posa<rem kushtetues qe ky organ ka. Nga shqyrtimi i procedures, rezulton se hapat e 
ndjekura per zgjedhjen e prokurorit qe ushtron funksionet e Prokurorit te Pergjithshem, jane si 
me poshte: 

(i) Shpallja e vakances clhe njoftim publik per aplikim te te gjithe kandidateve qe 
permbushin kriteret kushtetuese dhe ligjore nga ana e Komisionit te Ligjeve, vetem 
me votat e deputeteve te mazhorances; 

(ii) Vleresimi i permbushjes se kritereve nga Komisioni i Ligjeve dhe hartimi e miratimi i 
Raportit perkates per kete qellim, vetem me voten e deputeteve te mazhorances; 

(iii) Mbeshtetja clhe propozimi i vetem nje kandidati nga 28 deputete te Grupit 
Parlamentar te Partise Socialiste; 

(iv) Caktimi i prokurorit qe do te ushtroje funksionet e Prokurorit te Pergjithshem, me 
shumice te thjeshte (me 69 vota nga 140 vota). 

Nga keto hapa procedural rezulton se proceclura e ndjekur per caktimin e Prokurorit te 
Pergjithshem te Perkohshem, ka qene ekskluzivisht parlamentare dhe politikisht e njeanshme. 
Kjo nuk eshte ne perputhje, jo vetem me standardin e sanksionuar ne nenin 148, pika 2 e 
Kushtetutes, qe eshte i detyrueshem per zbatim nga Kuvendi, por edhe me standardet e doktrines 
se deritanishme kushtetuese dhe te praktikes kushtetuese, si dhe me standarclet nderkombetare te 
vendeve te Bashkimit Europian clhe qe jane elaboruar nga Komisioni i Venecias. 

beri perpara miratimit te ndryshimeve kushtetuese te vitit 2016, zgjedhja e Prokurorit te 
Pergjithshem, behej nepermjet bashkeveprimit institucional, te Presidentit te Republikes dh� 
Kuvendit te Shqiperise. Ne kete menyre Kushtetuta, perpara ndryshimeve, parashikonte nje 
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procedure plurale te perzgjedhjes se Proku'rorit te Pergjithshem, qe kishte ne esence kooperimin 
institucional te Presidentit te Republikes dhe te Kuvenclit te Shqiperise. Kjo formule 
perzgjeclhese ishte vleresuar si menyra e cluhur per te garantuar pavaresine e institucionit, duke 
ndjekur modelin e Prokurorit re Pergjithshem, gjyqtareve te Gjykates Kushtetuese dhe Gjykates 
se Laite, Kryetarit re Kontrollit te Laite te Shtetit, etj .. Kjo procedure plurale perzgjeclhese, ishte 
ne perputhje me stanclarclet nderkombetare, mirepo ne praktike u ndesh me rrezikun e politizimit 
te Prokurorit re Pergjithshem, vec;anerisht pas mundesise qe Presiclenti i Republikes te zgjidhej 
me shumice te thjeshte ne Kuvencl, c;ka krijonte rrezikun qe Presidenti clhe mazhoranca 
parlamentare, re kishin pri1je te njejta politike. Kjo u vleresua si rrezik per pavaresine e organit te 
prokurorise dhe formula u ndryshua. Ne kushtet kur formula plurale e perzgjedhjes, u vleresua se 
rrezikon pavaresine, atehere de! qarte se zgjedhja unilaterale dhe ekskluzivisht politike, ne nje 

proces qe perfshine vetem Kuvendin, me votim me shumice te thjeshte, nuk eshte ne 
harmoni me standardin kushtetues te pavaresise se organit te prokurorise, si dhe me 
standadrdet e doktrines dhe te praktikes se deritanishme kushtetuese. 

Referuar standardeve nderkombetare, te cilat jane marre ne analize nga Komisioni i Venecias, ne 
Opinionin CDL-AD (2010) 040 "Raport per standard et Europiane lidhur me pavaresine e 
sistemit gjyqesor: Pjesa II - Sherbimi i Prokurorise", rezulton se nder re tjera, nje element kyc; 
qe garanton pavaresine e organit te prokurorise, lidhet edhe me proceduren e emerimit te 
Prokurorit te Pergjithshem, apo prokuroreve te tjere. Mbi kete c;eshtje, bazuar eclhe ne standardet 
qe perdorin vendet e Bashkimit Europian, Komisioni i Venecias, ka theksuar se: 

"34. Menyra e z.gjedhjes si! Prokurorit te Pergjithshem !uan 11;je rol the!besor ne sistemin 

e garancive qe sigurojnefimksionimin korrekt te orgwzit te prokurorise. Ne Opinionin e Fet mbi 
Konceptirn Rregullator te Kushtetutes se Republikes se Hungarise, Komisioni i Venecia.\· theksoi: 
"Eshte e rendesishme qi:! metoda e pi!r::gjedl1jes se prokurorit ti! pi!rgjithshem duhet te sigurr�je 
besimin e publikut dhe respekrin ndaj gjyqesorit dlze prqfesioneve ligjore. Prandaj, ekspertiza 
profesionale, jo politike, duhet te pet:f'diihet ne procesin e perzgjedl1jes. Megjithate, eshte e 
arsyeshme qe r�je qeveri te deshir(�je te kete 1�je /lo) kontrolli mbi emerimin, per shkak te 
rendesise qe ka nl(jekja e krimit nejimksionimin e rregullt dhe efikas te shtetit, dhe per pasoje te 
mos jete e gatshme t'i jap nd011je organ (jeter, carte b/anche ne procesin e perzgjedl1jes. 
Prandqj, sugjerohet qe te merret ne konsiderate krUimi i r�je komisioni per emerirnin, qe 
perbehet nga persona qe respektohen nga publiku dhe kane besiniin e Qeverise. ". 

35. Asnje parim i 1'etihn ka1egorik nuk mund te formulohet se kush - Presidenti apo 
Par/amenti - duhet te emer(�je Prokurorin e Pergjithshem ne r?ie situate kur ai nuk eshte ne 
Fartesi te Qe11erise. <;esh(ia zgjidhet nii menyra te mliyshme ne vende te ndryshme. Pranfrni i 

parimit te bashkepunirnit midis organe\'e shtet(!rore duket '?N z.gjidhje e mire pasi ben ti! mw1dur 
shnwngien e nominime ve te 1�jeanshme po!itike. Ni! rnste te tilla, duhet te' arrihet nji:f konsensus. 
Ne rdo rast, e drejta e propo::imit ti! kandidati!ve dulzet te percaktohet qarte. Keshi!lat per 
k1wlU!kimi11 prr�fesiona/ t£; karzdidati!ve duhet te merren nga persona rele1•ante, si�:· jane 
pe1faqesuesit e komunitetit ligjor (pi!rfs·hire prokurori!I) dhe te shoqerisi.J civi/e. 

36. Ni! vendet ku prokurori i pi!rgjithshi!m zgjidhel nga Par/amenti, rrezik11 i dukshem i 
1�je politizimi te procesit ti! emerimit murul te reduktolzet duke parashikuar pergati�jen e 
z.gjed!�jeve nga nje kom.ision p(fr/amentar. i ci!i duher te marre parasysh kifshillat e eksperteve. 
Pi!rdorimi i ''.ie slwmice re cih!suar p2r z.gjedhjen e Prokurorit te Pergjithshem mun.d ti.! shihet si 
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1�je mekaniz.em pi.lr te arritur konsensus mbi emerimet e tilla. Sidoqofte, do te du!zej gjithaslztu te 
sigurohet T?ii?' mekaniz.em alternatil', ne roster ku shumica e cilesuar nuk arrihet, ne mi!nyre qe te 
shnwnget rre:?.iku i 11je b!lokimi. 

37. Esl?te e rendesislune qe Prokumri i Pergjirlzshem ti! mos kete re drejte te ri-emerimit, 
re pakten jo nga e 1yejta legjislature apo ekz.ekutiv. Ekziston rre::)/w potencial qe 1�ie prokuror i 
cili kerkon riemerim nga nje organ politik dote sillet ne menyre te tille qe tefitoje besimin e atij 
organi ose te pakten re perceptohet si 1�je gje e ti/le. Prokurori i Pergjithshem duhet te emerohet 
pergjithnwne ose per �je periudhe re!ativisht re gjate pa mundesine e rinovimit ne f/md te asqj 
periudhe. Periudha e qendriniit ne detyre nuk duhet ti:! perputhet rne mandatin e Parlanzentit ne 
detyri!. Kjo do!(! siguronte stabilitet me te madh ti! prokurorit dhe do ta bente ate te pavarur nga 
ndryshimet aktuale politike. 

87. Me qellim qe ti!. sigurohet parimi i mosru1erhyrjes po!itike, Kmnisioni i Venecias 
rekomandon: 
I. Ne proceduren e emerimit te Prokurorit ti! Pergjithshi:Jm, keshillat per kual{flldmin profesional 
te kandidateve duhet te merren nga persona re!eFante, sir; jane pe1faqesuesit e komu11itetit ligjor 
(petf'diirii prokurori!.t} dhe te shoqiirise civi/e. 
2. Ne vendet ku Prokurori i Pergjithshem zgjidhet nga Parlamenti. rrez.iku i nje politizilni te 
procesit ti! emi!rimit mund te reduktohet duke parashikuar pi!rgatitjen e ::.gjedl�jeve nga nje 
konzision par!amentar. 
3. Perdorirni i �je shumice te kualijikuar per ::.gjedl�jen e Prokurorit te Pergjithshem nnmd ti!. 
shihet si nje mekani::.em per ti! nxitur nje konsensus te gjere nzbi emerimet e tilh ". 

Nga analiza e ketij Opinioni te Komisionit te Venecias, rezulton se standardet e percaktuara aty, 

nuk jane respektuar ne proceduren e ndjekur per caktimin e prokurorit qe do te ushtroje 
funksionet e Prokurorit te Pergjithshem. R1jedhimisht elernenti kyc; qe siguron pavaresine e 
organit te prokurorise, dhe qe lidhet me garancine e zgjedhjes se Prokurorit te Pergjithshem sipas 
nje procedure qe shmang nominimin e njeanshem politik, nuk rezulton te jete respektuar. 

Rreziku i cenimit te pavaresise ne kete rast, eshte edhe me i madh, po te mbah�n ne konsiderate 
edhe dy elemente te tjere: 

a) Mandati i ushtrimit te .f/mksionit te tU, eshte i pi!rkohshem, por i pacaktuar ne kohezgjatje, si 
dhe numdesia potenciale ligjore qe prokurori i caktuar te kerkoje qe ne te ardhmen te marr �je 
mandat te plate 7 vjecar, pra te riz.gjidhet. 

Nje nga elementet e pavaresise individuale te prokurorit qe ushtron funksionet e Prokurorit te 
Pergjithshem sigurohet, krahas procedurave te emerimit dhe promovimit mbi bazen e 
kualifikimit profesional dhe integritetit personal, edhe nepermjet kohezgjatjes se ushtrimit te 

funksionit, te sigurise financiare, pavaresise ne vendimmanje, si dhe garantimit te te drejtave 
. k I vetja e . 

1 Shih opinionin e Komisionit te Venecias COL-AD (2012)014). 
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Ndryshimet kushtetuese te vitit 2008, ruajten karakterin e prokurorise, si organ kushtetues i 
pavarur, organ i nje lloji te vec;ante, prane pushtetit gjyqesor. Keto ndryshime kushtetuese, per te 
perforcuar pavaresine, vendosen rishtazi nje mandat 5-vjec;ar me re drejte riemerimi per 
Prokurorin e Pergjithshem. Vendosja e mandatit perbente nje garanci per mbarevajtjen dhe 
pavaresine e detyres se Prokurorit, pasi mund te sherbeje per te disiplinuar deri diku 
marredheniet e tij, me organet e emerteses, Parlamentin, maxhorancat parlamentare apo deri ne 
2016 edhe me Presidentin e Republikes. Ne CDL-AD (2008)033, Komisioni i Venecias, teksa 
analizon keto ndryshime kushtetuese, shprehet se: "Nje kohezgjatje me e gjate e mandatit, pa te 
drejte riemerimi eshte e preferueshme. Ne Opinionin per amendamentet kushtetuese te Ukranies 
(CDL-AD (2008) 029, paragrqfi. 33) Komisioni i Venecias theksoi: "mandati i Prokurorit te 
Pergjithsheni duhet te jete 5 deri 7 vjet. Kjo kohezgjatje e gjate e nzandatit do te shmange 
politizinzin e organit te prokurorise dhe do te garantonte paanshmerine e Prokurorit te 
Pergjithshem. Ne rast te percaktimit te 11wndatit, duhet te perjashtohet 1nu11desia e rienzerimit. 
Perndryshe, Prokurori i Pergjithslzem mund le jete gjate vendinunan;jes se ti} nen il�fluencen e 
deshires per t'u riemeruar.". 

b) Regjim i paqarte disiplinor ndqj prokurorit te caktuar per le ushlruar jimksionet e Prokurorit 
· le Pergjithshem. 

Zgjedhja e prokurorit te pergjithshem te perkohshem, u krye sipas nje procedure parlamentare te 
parashikuar nga Rregulloja e Kuvendit, ne nenin 111 te saj. Iqo shton rrezikun qe edhe 
procedura e shkakrimit te tij nga detyra ti nenshtrohet po rregullave te parashikuara nga 
Rregullorja e Kuvendit. Ne kete kuader, do re mjaftonin 28 deputete, qe argumentojne nje 
shkelje kushtetuese apo 1igjore te ketij prokurori, qe Kuvendi, nen te njejtin regjim Iigjor e 
rregullafor te emerimit, te ndjeke edhe per proceduren e shkarkimit te tij nga detyra. 

Ne shtese re konstatimeve te mesiperme vihet re se edhe vete procedura e ndjekur nga Kuvendi, 
ka ndryshuar pas nisjes se procedures se perzgjedhjes. Fillimisht ne vendimin nr. 9, date 
07.12.2017 te Komisionit te Ligjeve, eshte percaktuar se: "c) per zhvil!iniit te seancave 
degjimore puhlike, komisioni pergjegjes brenda 2 diteve, shqyrton permhusl�jen e kritereve 
ksuhtetuese e ligjore te kandidateve te veto.fi"uar dhe harton Raportin per seancen plenare ku 
rendit kandidatet sipas ci!esive profesionale, integritetit moral e profesional, ciftesive 
organizative e drejtuese, si dhe pe1j'ormances gjate prezantimit. 9) Kuvendi ne seance plenare 
voton per caktimin e Prokurorit te Pergjithshern te perkohshem ndern�jet kandidateve qe 
plotesojne te gjitha kriteret te slzprehura ne Raportin e paraqitur nga komisioni pergjegjes". 
Nderkohe nga shqyrtimi i Raportit dhe procedures vijues, rezulton se ne te nuk eshte bere 
renditje e kandidateve sipas merites se tyre, dhe nderkohe seanca plenare nuk ka votuar midis 
kandidateve qe plotesonin kriteret, por procesit te votimit i eshte nenshtruar vetem 1 kandidat qe 
ishte propozuar nga jo me pak se 28 deputete te rnazhorances. 

Ne kete drejtim, rezulton se votimi nga Kuvendi i nje kandidati te vetem, te propozuar ne 

menyre ekskluzive vetem nga nje grupim politik, i vleresuar per permbushjen e kritereve 
ekskluzivisht vetem nga nje trupe politike (Komisioni i Ligjeve ne Kuvend), i zgjedhur me 
shumice te thjeshte te 69 deputeteve, eshte haptazi ne kundershtim me standardet e 
evidentuara ne Opinionin e sipercituar te Komisionit te Venecias, dhe nuk permbush asnje 

11 



nga kriteret e procedures se perzgjedhjes te sugjeruara ne ate Opinion. Ky fakt cenon 
rende standardin e pavaresise se organit te prokurorise, te sanksionuar edhe ne nenin 148, 

pika 2, te Kushtetutes. Kjo ben qe aktualisht organi i prokurorise te jete ne kushtet 

flagrante te paligjshmerise. 

Perve9 sa me siper, vleresojme se procedura e zgjedhjes se Prokurorit te Pergjithshem te 
perkohshem, paraqet problematika ne aspektin kushtetues edhe lidhur me procesin e votimit ne 
Kuvendin e Shqiperise. Fillimisht duhet te sqarojme se dispozita tranzitore ligjore e ben te qarte 
se do te kemi te bejme me nje Prokuror te Pergjithshem dhe nje zyrtar qe do te ushtroje te gjitha 
kompetencat kushtetuese te Prokurorit te Pergjithshem. Fakti nese ky zyrtar do te jete me mandat 
te perkohshem, apo me mandate te plote 7 vje9ar, nuk cenon cilesine e tij kushtetuese si Prokuror 
i Pergjithshem. Perkohshmeria apo mandati i plote, lidhet qartesisht vetem me kohen e qendrimit 
ne detyre, dhe aspak me cilesine e tij si Prokuror i Pergjithshem (organ kushtetues), dhe per te 
cilen Kushtetuta ka parashikuar kuorumin e nevojshem per zgjedhjen e tij. Ne kere rast, nuk i 
referohemi vetem pikes I te nenit 148/a te Kushtetutes, por dispozites tranzitore qe parashikon 
Kushtetuta. 

Pika 13 e nenit 179 te Kushtetutes, parashikon se: "Deri ne zgjedhjet parlamentare, qe do te 

mbahen pas hy1:jes ne fuqi te ki!tU ligji, par jo me vane se data 1 Shtator 2017, zgjedhja e 

..... Prokurorit te Pergjithshem. do te behet me dy te tretat e anetareve te Ku vend it. Zgjedhjet e 

t}era do te behen me tri te pestat e ani!tareve te Kuvendit". 

Eshte e vertete qe neni 109 i ligjit qe ka sherbyer si baze ligjore per kete proces parlamentar, ka 
parashikuar vetem qe " ... funksionet e Prokurorit te Pergjithshem, me vendim te Ku vend it, 

caktohet t'i kryejii perkohesisht 1�jii nga prokurori!t .... ", duke mos specifikuar shumicen me te 
cilen Kuvendi merr vendimin. Mirepo ne kete rast, kjo dispozite nuk mund te shikohet si e 
shkeputur nga dispozitat kushtetuese, te cilat parashikojne shumicen me te cilen Kuvendi zgjedh 
zyrtarin publik qe ushtron kompetencat kushtetuese te Prokurorit te Pergjithshem. Normat 
ligjore, nuk jane nje korpus i shkeputur clhe qe veprojne te pavarura ndaj njera tjetres. Ato 
veprojne ne menyre te nderthurur me njera tjetren, dhe plotesojne reciprokisht njera tjetren. Nese 
shikon me vemendje tekniken legjislative te ndjekur nga legjislatori ne hartimin e ligjit per 
organizimin e prokurorise, arrin ne konkluzionin se edhe per rastin e zgjedhjes se Prokurorit te 
Pergjithshem sipas procedures normale kushtetuese, ligji nuk ka parashikuar shumicen me te 
cilen Kuvendi merr vendimin, por eshte mjaftuar me referimin ne Kushtetute. Kjo teknike 
legjislative eshte e pranueshme, per shkak se qellimi i ligjit nuk eshte te perserise dispozitat 
kushtetuese, por te beje plotesimin/detajimin e tyre. Ne rastin konkret, shumica me te cilen 
Kuvendi merr vendimin sipas nenit 109, percaktohet nga Kushtetuta (neni 179, pika 13), clhe 
Jegjislatori e ka 9muar te panevojshme qe te perserise shumicen qe kerkohet ne kete rast per te 
konsideruar te miratuar vendimin perkates. 

Neni 55, pika 1 e Rregullores se Kuvendit, parashikon se: "Ligjet, vendimet, deklaratat dhe 
rezolutat konsiderohen te miratuara nga Kuvencli, kur per to kane votuar pro shumica e anetareve 
te Kuvendit, ne prezence te me shume se gjysmes se anetareve te Kuvendit, me pe1jashtim te 
rasteve kur Kushtetuta parashikon nje shumice te cilesuar". Rasti konkret, ben pjese tek 
pe1jashtimet per te cilat Kushtetuta ka parashikuar ndryshe, per shkak se, neni 179 (pika 13) 
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parashikon se: "Deri ne· z.gjedl�jet parlmnentare, qii do te rnbahen pas hytjes niifuqi te ketij ligji, 
porjo me vonii se data 1Shtator2017, z.gjedhja e ..... Prokurorit te Pergjithshem do tii behet me 

dy te tretat e anetareve te Kuvendit. Zgjedhjet e �jera do te behen me tri te pestat e anetareve te 
Kuvendit ". Ne kete rast, dispozita kushtetuese nuk specifikon se ky rregull zbatohet per 
Prokurorin e Pergjithshem me mandat 7 vjecar, dhe jo per Prokurorin e Pergjithshem me mandat 
te perkohshem. Rregulli zbatohet per zgjedhjen e zyrtarit ne funksionin e Prokurorit te 
Pergjithshem, pavaresisht nga kohezgjatja e mandatit ge do te kete zyrtari i zgjedhur. Pra, zyrtari 
publik ge ushtron kompetencat kushtetuese te Prokurorit te Pergjithshem, pavaresisht sa do te 
jete kohezgjatja e mandatit te tij, pas dates 1 Shtator 201 7, zgjidhet vetem me votat e 3/5 se 
anetareve te Kuvendit. Shumica parlamentare e cilesuar per caktimin e Prokurorit te 
Pergjithshem, nuk eshte e lidhur me kohezgjatjen e mandatit te tij, por eshte parashikuar per re 
mbrojtur nga influence e njeanshme politike, pikerisht funksionin e rendesishem ge ai ushtron, 
dhe ge kerkojne nje shumice te tille vendimmarrese, ge siguron pavaresine dhe paanesine e 
zyrtarit ge ushtron funksionet e Prokurorit te Pergjithshem. Ky eshte standardi ge ka vendosur 
Kushtetuta aktuale ne fuqi dhe ge ne vleresimin tone do te duhej te ishte zbatuar edhe ne kete 
rast. 

Pavaresia e prokurorise dhe gjygesorit ne pergjithesi merret si gurthemeJ i mbizoterimit te shtetit 
ligjor. Dokumentet dhe marreveshjet e shumta nderkombetare, theksojne rendesine e pavaresise 
se prokurorise dhe gjygesorit, dhe perpiqen te pershkruajne elementet kryesore te nje drejtesie te 
pavarur. Edhe pse nuk ka percaktim te qarte te termit "pavaresi'', ne pergjithesi mund te thuhet se 
niveli ne te cilen prokuroret jane te pavarur eshte i nderlidhur me tre faktore: 

(i) nga menyra e emerimit ne cletyre, dhe garnncite ge i ofrohen per genclrimin ne detyre; 
(ii) nga menyra se si prokuroret jane te mbrojtur prej ndikimeve te parregullta nga pale te 

treta, si persona ose institucione; 
(iii) nga shkalla ne te cilen prokuroret mendojne, veprojne dhe i marrin vendimet e tyre ne 

menyre te pavarur, pa marre parasysh faktore te tjere, perve9 fakteve lidhur me rastin 
dhe me ligjin ne fuqi. 

Keta faktore jane gartazi te nclerliclhur. Nje prokuror nuk do te ndjehet i lire per te marre 
vendimin e tij bazuar vetem ne ligj, nese sisten1i ligjor nuk shmange politizimin ne procesin e 
zgjeclhjes se tij ne detyre nga njera ane, clhe nuk i siguron mbrojtje te mjaftueshme kunder 
perpjekjeve per te nclikuar ne vendimin e tij, nga ana tjeter. 

Dallimet midis juridiksioneve kombetare dhe sistemeve ligjore e bejne te pamundur per re 
ndertuar nje formule universale per kerkesat te cilat duhet te plotesohen qe nje organ i pavarur re 
ekzistoje. Megjithate, ka disa faktore qe percaktojne nese korniza ligjore ne nje vend te caktuar 
siguron kushte per nje drejtesi te pavarur. Ne kete rast, mund ti referohemi jurisprudences se 
Gjykates Evropiane per te Drejtat e Njeriut (GjEDNj) ne ceshtjen Campbell dhe Fell v 
Mbretiirisii se Bashkuar dhe Inca/ v Turqi, ku Gjykata themeloi kerkesat e "pavaresise", ne te 
cilat perfshihen: (1) menyra e emerimit, (2) kohezgjatja e rnandatit te tyre, (3) garancite kunder 
presionit te jashtern dhe ( 4) pyetjet, nese organi paraqet n je pamje te pavaresise. Ne kete kuptim, 
eshte universalisht e kuptueshme se procesi i zgjedhjes se prokuroreve bazuar ne pri1jet e tyre 
politike, ne perzgjedhje unilatarale dhe ekskluzivisht politike, duke mos marre ne konsiderate 
integritetin, aftesite profesionale dhe kualifikimet e duhura, me perjashtimin e vete prokuroreve 
nga procesi i emerimit nuk njihen si permbushje te kritereve te pavaresise. 
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Komisioni i Venecias, ne Opinionin COL-AD (2010) 040 "Raport per standardet Europiane 
lidhur me pavaresine e sistemit gjyqesor: Pjesa II - Sherbitni i Prokurorise", ka theksuar se 
men yra e zgjedhjes se Prokurorit te Pergj i thshem luan nje, rol thelbesor ne sistemin e garancive 
qe sigurojne funks ionimin korrekt te organ it te prokurorise . Ne kete drejtim, jane percaktuar keto 

linja orientuese, qe perbejne standard nderkombetar te gjithepranuar: 
Ci) Eshte e rendesishme qe metoda e perzgjedhjes se prokurorit te pergjithshem 

duhet te siguroje besimin e publikut dhe respektin ndaj sistemit te drejtesise. 
Prandaj, ekspertiza profesionale, jo politike, duhet te perfshihet ne procesin 
e perzgjedhjes. 

(ii) Shmangia e procedurave ekskluzive dhe unilaterale. Parimi i bashkepunimit 
midis organeve shteterore duket nje zgjidhje e mire pasi ben te mundur 
shmangien e nominimeve te njeanshme politike. Ne raste te tilla, duhet te 
arrihet nje konsensus. 

(iii) E drejta e propozimit te kandidateve duhet te percaktohet qarte. Keshillat 
per kualifikimin profesional te kandidateve duhet te merren nga persona 
relevante, si� jane perfa(1esuesit e komunitetit Hgjor (perfshire prokuroret) 
dhe te shoqefise civile. Pra, ne asnje rast perfaqesuesit politik. 

(iv) Pergatitja e zgjedhjes nga ana e Kuvendit nga nje komision parlamentar, i 
cili duhet te marre parasysh keshillat e ekspertcve. 

(v) Perdorimi i nje shumice te cilesuar per zgjedhjen e Prokurorit te 
Pergjithshem, si nje mekanizem per te arritur konsensus mbi emerimet e 
till a. 

(vi) Te sigurohet nje mekanizem alternativ, ne rastet ku shumica e cilesuar nuk 
arrihet, ne menyre qe te shmanget rreziku i nje bllokimi. 

(vii) Prokurori i Pergjithshem duhet te emerohet pergjithmone ose per nje 
periudhe relativisht te gjate pa mundesine e rinovimit ne fund te asaj 
periudhe. Periudha e qendrimit ne detyre nuk duhet te perputhet me 
mandatin e Parlamentit ne detyre. Kjo do te siguronte stabilitet me te madh 
te prokurorit dhe do ta bente ate te pavarur nga nderhyrjet politi-ke. 

Lidhur me shumicen parlamentare qe merr pjese ne procesin e emerimit ne kete rast, Komisioni i 
Venecias Ne COL-AD (2013)028 ka vene ne dukje se: 

"Shwnicat e cilesuara synr�jne te garantojne qe nje marreves/�je e gjere te gjendet nii 
Parlament, pasi ato kerkojne qe mazhoronca tii kerkoje 1�je kompromis me pakicen. Per kete 
arsye, shumicat e ci/esuara normalisht kerkohen ne shume sektore sensitive, ku dallohen 
zgjedl�jet e zyrtareve te institucioneve shteterore. Megjithate ka rrezik qii kerkesa per shumice te 
cilesuar te r;oje ne ngerr;, i cili niise nuk adresohet ne kohe dhe menyre te pershtatshme, 11umd te 
f'Oje ne paralize te atU institucioni. Nje mekanizem zhbllokues (anti-deadlock) synon te eleminoje 
1�je ngerr,;· te ti/le. Megjithate, funksioni paresor i mekmzizmit zhbllokues eshte saktesisht qe ai te 
beje te jimksionoje procedurenfillestare, duke shtyre qofte nzaz/wrancen, qofte pakicen te gjejne 
11je marreves/�je me qellim shmangien e 1nekaniz.mit z.hbllokues. Ne te vertete, shumicat e 
cilesuara pe1forcojne poziten e pakices par/amentare, ndersa mekanizmi zhbllokues e korrekton 
balancen mbrapsh. Kuptohet, kiito ll«i mekaniznwslz nuk duhet te veprojne si 1�je peng11es i 
arri�jes se marreveshjes per shumicen e cilesuar ne instance te pare. Ai duhet ta asist«ie 
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procesin, duke inkurqjuar marrevesf?jen nese mekanizmi zhbllokues eshte i tille qe nuk 
parape!qehet si nga shumica ashtu edhe nga pakica parlamentare. Per mekanizmin zhbllokues 
nuk ka 1�je model unik. Nje opsion eshte percaktimi i shumicave zbritese te ndryshme radhazi 
sipas raundeve te votimit, por ky mekanizem ka dft'ektin qe shwnica mund te mos kiirkoje 
konsensus ne raundin e pare, duke e ditur qe nii raundet vijuese kandidatit i tyre do te· 
mbizoteroje. Zgjidl�jet e �jera, ndoshta me tii preferueshme, perfshijne perdorimin e metodave 
proporcionale te votimit, duke iu drejtuar petishirjes se aktoreve tii ndryshiini institucionalii ose 
duke percaktuar marriidhiinie tii reja midis institucioneve shteterore". 

Komisioneri per te Drejtat e Njeriut ne KE2 i mbeshtetur dhe ne oprn10nin e Komisioni te 
Venecias, propozon qe do te ishte pozitive qe te kerkohej nje shumice e cilesuar per emerimin e 
Prokurorit te Pergjithshem duke e pare keshtu si nje mekanizem per te promovuar konsensusin 
politik dhe per te shmangur rrezikun e politizimit ne emerimin e tij. Ai u ben thinje autoriteteve 
qe te ndermarrin masat e duhura legjislative, re cilat do te mundesonin votimin dhe miratimin me 
shumice te cilesuar ne Parlament te Prokurorit te Pergjithshem. 

Ne Dokumentin Analitik3 "Analize e sistemit te drejtesise ne Shqiperi", te pergatitur nga Grupi i 
Eksperteve te Nivelit te Larte, ne Qershor 2015, theksohet se: "Neni 14911 i Kushtetutes 
percakton se Prokurori i Pergjithshem emerohet nga Presidenti i Republikes me pelqimin e 
Kuvendit. Kushtetuta, per t'i dhene 1�je theks m.ii te dukshiim pavariisise se prokurorise, ne 
ndryshim nga ligji "Per dispozitat kr_ve�s:ore kushtetuese ", ka zgjedhur, ne thelb, proceduriin e 
emerimit dhe tii shkarkimit te Prokurodtte Pergjithshem, dukr;:-mos ia liinii kiitii proces vetiim nje 
organi kushtetues67F68. Ashtu si 1¥J( .. emerimin e gjyqtareve kushtetues dhe te gjyqtariive te 
lartii, evidentohen tii njejtat probleme ne lidlI;je me garancite qii duhet tii jape Presidenti i 
Republikes ne procesin e emiirimit tii Prokurorit tii Pergjithshem . ....... Gjithashtu miratimi i 
kandidatures nga Kuvendi me shumice minimale ( 36 deputete) nuk i sherben manjes se nje 

mbeshteijeje te gjere nga ligjvenesi dhe garantimit te pavaresise qe duhet te karakterizoje kete 
funksionar te larte. Kohiizgjat;ja 5-vjer;;are e mandatit kushtetues nuk eshtii e nI;jqftueshme dhe 
mundesia e ripertiiritjes se mandatit nuk jep garancitii e duhura nii -ushtrimin e jimksionit ne 
pavariisi nga pushteti politik.4". 

Per kete qellim, u vendos si objektiv strategjik, ndryshimi i formules se emerimit te Prokurorit te 
Pergjithshem, dhe te gjitha drafter e pergatitura clhe te miratuara, parashikuan fillimisht procesin 
e nominimit nga KED, me pas nga KLP, clhe votimin nga Kuvencli me shumice te cilesuar prej 
315, duke parashikuar edhe mekanizimin zhbllokues, bazuar ne meritat e kandidatit. 

Ne dokumente te tjera qe kane shoqeruar Reformen Kushtetuese ne Drejtesi, theksohet se: 
"Prokurori i Pergjithshem emerohet vetem me shumice te thjeshte ne Parlament. Procesi i 

emerimit nuk ofron garanci te mjaftueshme per profesionalizem dhe transparence. Duket se nuk 

2 Nils Muiznieks, Komisioneri i Kcshillit te Europcs per te Drejtat c Njeriut, Raporti mbi viziten ne Shqiperi 23-27 
Shtator 2013, Strasburg, 16 Janar 2014. f. 2. 
3 http://rcformanedrejtcsi.al/si Les/dcfau lt/files/dokumenti shqip.pdf 
•1 Dokurnenti Analitik. faqe 30-31 
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ka ekuiliber ndermjet pergjegjesise dhe pavaresise �e Prokurorit te Pergjithshem5." ...... "Sa i 
takon sistemit te prokurorise Dokumenti Analitik ka'identifikuar disa probleme te rendesishme si 
me poshte: (i) politizimi i procesit te perzgjedhjes dhe emerimit te Prokurorit te Pergjithshem 
(PP) per shkak te deshtimit te formules kushtetuese per emerimin e ti{". 

Mbi keto ndryshime, Komisioni i Venecias ne COL (2016)009 "Opinioni piirfundimtar per 
projekt ndryshimet e rishikuara kushtetuese per gjyqiisorin (tii 15 janarit 2016) tii Shqipiirise", 
theksoi se: "Projekt ndryshimet e rishikuara parashikojne pozicionin e Prokurorit tii 
Piirgjithshiim (PP). Keto pozicione nuk mund tii zgjidhen me anii tii nje sistemi proporcional. Nuk 
ekziston njii model i vetem per zgjedhjen e tyre; njekohiisisht, iishtii e di!shirueslune qi! ki!to 

emerime ti! ri!ndesislune te keni! nji! shkalli! te gjere konsensusi dhe (niise kjo arrihet) pa 
kompromentuar cilesite e kandidatit te suksesshiim ......... Komisioni i Venecias me piirpara ka 
rekomanduar qii "ki!shilla per kualifikimin profesional ti! kandidateve duhet ti! merren nga 

personat e duhur si psh. pi!1faqi!sues ti! komunitetit ligjor (pi!rfshiriJ prokurorift) dhe nga 
slwqeria civile". Sipas projekt ndryshimeve tii rishikuara, PP zgjidhet nga lista e kandidateve e 
pergatitur nga KLP. Pi!rfshirja e KLP ni! procesin e emi!rimit pi!rbi!n nji! garanci per 
perjashtimin e emerimeve ti!ri!sisht politike te PP . .. .... . .  ne situatiin aktuale politike, mund te 
konsiderohet njii rregull i perkohsheni ( ose 1�je marrevesl�je kushtetuese kalimtare) per zgjedhjen 
e ketyre dy figurave zyrtare me nji! shumici! mi! ti! madhe se 315 at (ky rregull do te zbatohej 
vetem per zgjedl1jen e pare nga legjislatura aktuale ku shumica ka 315 at e votave).". 

Nga analiza e ketyre Dokumenteve, si c!he shqetesimeve apo standardeve te permendura ne t9, 
rezulton se projektligji i propozuar nga 55 deputete te Kuvendit te Shqiperise, eshte ne perpurfije. 
me sensibilitetet politike, juridike apo edhe historike te reformes ne drejtesi, sepse i adreroh te -
gjitha problematikat e evidentuara, nepermjet zgjidhjeve qe jane ne harmoni me standardet 
nderkombetare. Kjo per faktin se: 

l )  Parafiltrimit dhe vleresimi i kandidateve behet nga nje trupe profesionistesh, sic; jane 
anetaret e GjK; 

2) PC!jashtrohet propozimi politik i kandidaturave; 
3) Zgjedhja ne Kuvend behet me konsensus dhe me shumice te cilesuar; 

4) Parashikohet mekanizern zhbllokues, ne rast mungese te konsensusit, bazuar ne meritat e 
kandidatit. 

Nga analiza e projektligji te propozuar nga 55 deputete te Kuvendit te Shqiperise, me te cilen 
shtohet nje rregull tranzitor per zgjedhjen e nje Prokurori te Pergjithshem te Perkohshem, 
rezulton se ofron nje zgjidhje efektive te situates se krijuar nga mbarimi i mandatit te Prokurorit 
te Pergjithshem, ne perputhje me standardet qe garantojne pavaresine e organit te prokurorise, 
sipas nje procedure qe eleminon bllokimin institucional, dhe nje procesi qe siguron meriten e 
kandidateve. Nuk rezulton qe ky propozim te behet pengese per zbatirnin e Reformes ne Drejtesi, 
perkundrazi, ve ne zbatirn ne menyre te menjehershme parimet dhe standardet qe synohen te 
arrihen me ane te Reformes ne Drejtesi. Konkretisht, standardi i pavaresise se organit te 
prokurorise, qe eshte menduar te arrihet nder te tjera nepermjet ndryshimit te formules se 

5 Dokument analitik "Informacion i cletajuar sipas sektorcve tc sistemit te clrejtesise", Janar 2015, Ministria e 
Drejtesisc, faqe 83 

0 Draft 24/09/2015 "Material shpjegues per ndryshimct kushtctuesc", GENL 
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emerimit te Prokurorit te Pergjithshem, gjen pasqyrim te plote ne projektligjin e propozuar. 
Konkretisht, jane ruajtur te gjitha elementet qe permban neni 148/a i Kushtetutes, me 
perjashtimin e vetem qe ne mungese te organit te pavarur kushtetues - KLP, funkisonin e tij ta 
kryeje nje organ tjeter kushtetues i pavarur - GJK. Gjithashtu, venclosja e cletyrimit qe kanclidatet 
per Prokuror te Pergjithshem t'i nenshtrohen paraprakisht procesit te vettingut, eshte nje garanci 
per cilesite morale clhe profesionale te Prokurorit te Pergjithshem me manclat te perkohshem, 
duke rritur besimin e publikut tek ky zyrtar. Per pasoje, zgjidhja e ofruar, eshte efektive, dhe 
garanton zbatimin e standardit kushtetues te pavaresise se organit te prokurorise. 

Komisioni i Venecias ka pranuar se nderhy1ja politike ne ndjekjen penale eshte ndoshta e vjeter 
sa vete shoqeria. Ne shtetet totalitare apo ne diktaturat moderne ndjekja penale ka gene clhe 
vazhdon te perdoret si nje mjet i represionit politik dhe korrupsionit. Europa moderne 
perendimore mund te kete larguar kohet e fundit ne rnase te madhe problemin e ndjekjes penale 
abuzive, dhe kjo kryesisht i referohet miratimit te mekanizmave qe sigurojne mungesen e 
mundesise per presion te papershtatshem politike ne nje ceshtje konkrete penale. Nje nga 
mekanizmat ne kete drejtim eshte edhe garantimi i nje procedure perzgjedhese te Prokurorit te 
Pergjithshem qe garanton mungesen e nominimit te njeanshem politik, apo njohjen e te drejtes 
per vendimmanje mbi karrieren profesionale te prokuroreve individual (emerirnet, ngritjen ne 
detyre, inspektirnin apo procedirnin disiplinor) nje trupe kolegjiale, te perbere ne shumice nga 
vete prokurore, dhe jo me Prokurorit te Pergjithshem per shkak se mund te keqperdoret prej tij, 
clhe nepermjet tij nga politika qe e zgjedh ate. Ne kete rast, ekzistenca e sisterneve te kontrollit 
clemokratik nuk jep nje pergjigje te plote per problernin e ndjekjeve penale te frymezuara 
politikisht. Tirania e shumices muncl te shtrihet ne perclorirnin e prokurorise si nje instrument 
shtypes nclaj kundeshtareve politik, apo per te rnbuluar veprirnet e veta korruptive ose kriminale. 

Konkretisht, sipas Kornisionit te Venecias, ka cly forrna te ndryshme te abuzimit, qe jane te 
lidhura me njera tjetren. E para eshte ushtrimi i ndjekjeve penale te cilat nuk cluhet te fiJlohen, 
ose per shkak se nuk ka prova ose per shkak se eshte i bazuar ne prova re montuara ose te rreme. 
Nje e clyte, me e fshehte, clhe ncloshta me e thjeshte, eshte ajo ku prokurori nuk ushtron ndjekjen 
penale per rastet ku duhet te veproje. Ky problem shpesh lidhet me korrupsionin, por rnund te 
haset gjithashtu aty ku qeverite jane sjell ne nje menyre kriminale ose te korruptuar ose kur 
interesat e fuqishern ekonomike-politike sjellin presion politik per mbylljen e ceshtjeve. Ne 
parim, nje udhezim i gabuar per te mos ndjekur penalisht dike mund te jete me i veshtire per t'u 
kundershtuar nga prokuroret. 

Per te vleresuar munclesine reale nese kjo muncl te ncloclh ne rastin konkret, vleresojme se eshte e 
nevojshme qe te analizohen kompetencat e prokurorit te pergjithshem te perkohshem, per ceshtje 
qe liclhen me karrieren e prokuroreve. Pika 3, e nenit 9712016, parashik6n se: "Kompetencat 

kalimtare tii Prokurorit te Pergjithshem ne detyrii parashikohen nii dispozitat kalimtare ti! ligjit 

"Per statusin e gjyqtareve dhe prokuroreve ne Republiki:fn e Shqiperise". Ne kete rast, ligji i 
referohet nenit 160 te ligjit nr. 96/2016, ku parashikohet se: "2. Deri nii krUimin e Keshillit te 

Larte ti! Prokurorise, Prokurori i Pergjithshi!m do ti! vazhdoje tii ushtrojii kompetencat e 

meposhtme, sipas rregullave ti! parashikuara ne kete ligj: a) emeron nzagjistratet kandidate tii 

diplomuar ne vitin 2016, ne pi!rput/�je me pjesi!n II!, kreu II, ti! ket�j ligji, te pakten dy muqj pas 

hyrjes ne }itqi te ki!tU ligji; b) merr vendim per caktimin ne poz.icione te kandidateve nwgjistrate 
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te diplomuar ne vitin 2016, sipas pjeses Ill, kreu Ill, te ketU ligji, hrenda tre muqjve pas hy1jes 
ne .fitqi te ketU ligji; c) pezullon prokuroret, sipas procedures dhe kritereve te parashikuara ne 
ligj; r;) mhikeqyr trc�jnimin e prokuroreve, sipas ketU ligji dhe ligjit "Per organet e qeveri.Jjes se 
sistemit te drejtesise; d) kryen vleresirnin e punes, sii:,,: gci.rashikohet ne dispoziten kalimtare ti! 
ket�j ligji, duke perfshirii edhe ndihmiin nii riv!eriisimin kalimtar ti! prokuroreve, ne haze te ligjit 
"Per rivleriisim.in kalimtar te gjyqtariive dhe prokuroriive n.ii Repuhliken e Shqiperisii"; dh) 
viirteton mharimin e enzerirnit ne rast doreheqjeje dhe arrit;jes se mashes se pensionit. 4. Keshilli 
i Lartii i Drejtesise dhe Prokurori i Pergjithshem mund te vendosin caktimin ne pozicione tii 
perkohslune te magjistrateve per tii 1nundiisuar ushtrimin e detyrave dhe funksionimin e 
institucioneve tii drejtesise. 5. Deri ni:f kr�jimin e lnspektorit te Larte te Drejtesise, Keshilli i 
Larte i Drejtesise dhe Prokurori i Pergjithshem heton shke(iet disiplinore nepern�jet inspektoreve 
te Keshillit te Larte te Drejtesise dhe Prokurorit tii Pergjithshem, hazuar ne proceduren dhe 
kriteret e pjesiis V dhe dispozites kalimtare te ketij ligji. ". 

Nga permbajtja e kesaj dispozite, arrijme ne konkluzionin se Prokurori i Pergjithshem i 
perkohshem, ka kompetenca te gjera lidhur me karrieren e nje prokurori, dhe kryesisht ato qe 
Jidhen me pezullimin e prokurorit, inspektimin dhe procedimin disiplinor te prokurorit, apo 
vleresimin e punes se tij ne kuader te procesit te vettingut. Mjafton keqperdorimi i ketyre 
kompetencave, apo perdorimi i tyre per qellime te paarsyeshme dhe te paqarte, qe te jemi perpara 
rrezikut real te nderhy1jes apo influences ne punen e nje prokurori per ceshtje konkrete. Nese 
mbajme ne konsiderate faktin se procedura e perzgjedhjes se Prokurorit te Pergjithshem te 
perkohshem, nuk ishte ne perputhje me elementet qe ka percaktuar Komisioni i Venecias per 
pavaresine e prokurorise nga politika apo organi i emerteses, atehere rreziku i influences apo 
nderhyrjes politike rritet akoma me shume. 

Ne kete rast, sjellim ne vemendjen tuaj, se pavaresisht vu!lnetit te ligjvenesit per te kufizuar 
kompetencat e Prokurorit te Pergjithshem ne periudhen kalimtare, me qellim qe ky kufizim te 
jete ne harmoni me Kushtetuten, Gjykata Kushtetutese ka bere nje interpretim pajtues te 
dispozitave te kesaj natyre, duke konkluduar ne vendimin e saj nr. 34/2017, se: 

"Duke i vleresuar rregu/limet /igjore ne kontekstin e detyrimeve qe bnponon parimi i 
shtetit te se drejtes per respektimin e hierarkise se akteve normative, Gjykata konstaton 
paraprakisht se neni 179 i Kushtetutes nuk pennhan rregullim apo delegim te shprehur 
per ligjvenr:fsin lidhur me percaktimin e kompetencave qe do te ushtroje KLD�ja (per 
analogji PP) ne periudhen kalimtare deri ne kri;jimin e KLGJ-se (per analogji KLP). 
Megjithate, ky konstatim nuk mund te konsiderohet se perhen ometim kushtetues, pasi 
Kushtetuta nuk ka nderprere mandatin e Prokurorit te Pergjithshem dhe ne kete menyre 
kjo zgjidl�je shpreh dhe synon te siguroje vleren kushtetuese te vazhdimesise dhe 
koherences institucionale, per rrjedhr�je, fitnksionimin normal te KLD-se (per analogji 
PP) ne periudhen kaliTntare. Per sa kohe vul/neti i kushtetuteheresit ka qene qe te mos 
nderpritet funksioni i KLD-se (per analogji PP), Gjykata vleriison se KLD-ja (per 
analogji PP) ashtu si edhe organet e �jera ekzistuese kushtetuese (ku pet:f�·hihet edhe PP) 
do te vazhdojne· te ushtrojne jiuzksionet e tyre deri ne konstituimin e plote te organeve te 
reja kushtetuese dhe, ne kete kuptim, zbatimi i ligjit duliet te jete ne piirputlI;je te plotii me 
kete interpretim te Gjykates, ne respekt teff·ymes se Kushtetutes. ". 
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Ne zbatim te kesaj vendimmanje dhe interpretimi qe ka bere Gjykata Kushtetutese, atehere 
arrihet ne konkluzionin se gama e kompetencave te Prokurorit te Pergjithshem te Perkohshem,. 
eshte me e gjere sesa percakton clispozita kalimtare ligjore, duke ushtruar ne kete menyre te 
gjitha kompetencat qe kishte PP perpara hyrjes ne fuqi te nciryshimeve kushtetuese, atehere 
mundesia per influence dhe nclerhyrje te papershtatshme ne punen e organit te prokurorise, 
nepermjet mekanizmave qe ka ne clispozicion Prokurori i Pergjithshem i Perkohshem, behet edhe 
me e madhe. 

Ne keto kushte, duke mbajtur ne konsiderate kompetencat e PP si me siper mbi elemente te 
rendesishem te karrieres se prokuroreve, si dhe percaktirnet e ligjit nr. 115/2016, mendojme se 
ekziston rreziku gjithashtu qe Prokurori i Pergjithshem i Perkohshem, te ndikoje ne perzgjedhjen 
qe vete trupa e prokuroreve do te bere per 6 prokuroret anetare te Keshillit te Larte te 
Prokurorise. Ky ndikim me pas, shtrohet zinxhire eclhe mbi Prokurorine e Posac;me 
Antikorrupsion (SPAK) dhe Byron Kombetare te Hetimit (te cilet emerohen nga KLP). 

Sipas neneve 107 e vijues te ligjit nr. 115/2016, Prokurori i Pergjithshem, ushtron keto 
pergjegjesi te drejteperdrejta ne procesin e perzgjedhjes se anetareve te KLP-se nga rradhet e 
prokuroreve re te te gjitha niveleve: 

a) nen pergjegjesine e tij, administrata e Prokurorise se Pergjithshme verifikon plotesimin e 
kushteve nga kandidatet, dhe shpall zyrtarisht kandidaturat ne faqen zyrtare re 
Prokurorise se Pergjithshme. 

b) eshte anetar i Komisionit te Kualifikimit, qe merr vendimin per perjashtimin e 
kandiclateve qe nuk plotesojne kriteret. Komisioni perbehet nga Prokurori i Pergjithshem 
dhe dy prokurore te tjere te Prokurorise se Pergjithshme. 

c) therret MbJedhjen e Pergjithshme te prokuroreve te te gjitha niveJeve per te zgjedhur 
anetaret e Keshillit. 

d) miraton fleten tip te votimit, e cila permban emrat e kandidateve te regjistruar. 
e) organizon shortin per perzgjedhjen e Komisionit te Votimit, qe do te merret me 

administrimin e procesit te votimit, dhe qe perbehet nga 3 prokurore te Prokurorise se 
Pergjithshme. 

f) propozon rregullat e hollesishme per procesin e votimit dhe zgjedhjen e anetareve te 
komisionit te votimit, ne fillim te mbledhjes, te cilat miratohen nga Mbledhja e 
Pergjithshme e Prokuroreve. 

Nclerthyrja e ketyre kompetencave te clrejteperdrejta, me kompetencat qe lidhen me karrieren e 
prokuroreve, ka nje potencial te larte, ne premisen qe ekziston vullneti, per nderhyrjen dhe 
influencimin ne zgjedhjen e 6 prokuroreve qe do te jene anetare te Keshillit te Larte te 
Prokurorise, duke e shnderruar me pas kete organ kushtetues te pavarur, ne nje mekanizem 
konkret, te kontrollit edhe te SPAK dhe BKH, cka do te kishte pasoja jashtezakonisht te 
dernshme per rezultatet e pritshme te Reformes ne Drejtesi. 

Ne kete kuptim, garantirni i pavaresise se organit te prokurorise, nepermjet garantirnit te 
respektirnit te elementeve qe sigurojne nje perzgjedhje ne perputhje me stanclardet europiane per 
PP, eshte e dornosdoshme, per te eleminuar kete rrezik apo potencial per kontroll politik te KLP, 
SPAK clhe BKH, ne premisen qe Prokurori i Pergjithshem kontrollohen politikisht (teorikisht 
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dhe praktikisht kjo eshte e mundur, nese zgjedhja ka gene ekskluzivisht e njeanshme politikisht), 
dhe ai keqperdor kompetencat e tij, ne funksion te influencimit per perbfajen e re te Keshillit te 
Larte te Prokurorise. Ne kete rast, duhet te sjellim ne vemendjen tuaj se pikerisht per shkak te 
mundesise teorike dhe praktike qe kompetencat e PP lidhur me karrieren e prokuroreve, mund te 
ndikonin ne punen e prokuroreve per ceshtje individuale apo veprime te caktuara, ne kuader te 
ndryshimeve qe u bene per Reformen ne Drejtesi, keto kompetenca iu kaluan nje organi kolegjial 
(KLP). 

Pretendimi i kolegeve te mazhorances qe nese kjo dispozite miratohet, atehere koha per 
zgjedhjen e prokurorit te ri te perkohshem te pergjithshem eshte me e madhe sesa kohe qe duhet 
per emerimin e Prokurorit re Pergjithshern me mandat 7 vjecar, nuk qendron. 

Duke mbajtur ne konsiderate te gjithe elementet e pershkruar (si afati per ndryshimet kushtetuese 
dhe ligjore, ndjekja e procedures se kandidimit, procesi i vettingut dhe votimi nga Kuvendi), 
rezulton se ne afat maksimal i gjithe procesi duket re perfundoje brenda muajit Prill 2018, por 
mund te realizohet edhe me shpejte nese Kuvendi apo organet e vettingut veprojne me shpejte ne 
kohe, krahasuar me afatin maksimal qe parashikon amendamenti kushtetues dhe ligjor. 

Ne perllogaritjen e ketij afati, kemi mbajtur ne konsiderate faktin se amendamenti kushtetues 
eshte shoqeruar me amendamentin perkates ligjor, nepermjet te cilit ndryshohet neni 109 i ligjit 
nr. 97/2016. Bazuar ne praktikat e meparshme parlamentare, eshte teresisht e mundur qe 
miratimi i amendamentit kushtetues, te shoqerohet menjehere, brenda te njejtes seance plenare, 
me miratimin e ndryshimit ne ligjin nr. 97/2016 (per ilustrim ne kete menyre eshte vepruar ne 
rastin e paktees ligjore re dekrirninalizimit). Kjo eshte e mundur, bazuar edhe ne faktin se 
amendamenti kushtetues dhe ai ligjor, ne perputhje me nenin 84 te Kushtetutes, parashikojne 
hy1jen ne fuqi menjehere, me miratimin parparak te Presidentit te Republikes. 

Lidhur me afatet e ngritjes se Keshillit te Larte te Prokurorise, sjellim ne vemendjen tuaj, se 
procesi eshte i lidhur me dy faktore, qe pamundesojne percaktimin e nje afati te qarte se kur 
mund re konstituohet KLP. Konkretisht, kjo eshte e lidhur me: 

a) perfundimin e procesit te vettingut per te 19 kandidatet prokurore per ne KLP; 
b) rezultatet e procesit te vettingut, ne kuptimin e kalimit me sukses ose jo te ketij procesi 

nga ana e te gjithe kandidateve. 

Kushtetuta dhe Jigji nr. 84/2016, nuk ka percaktuar nje afat te qarte mbi periudhen kohore se kur 
perfundon procesi i rivleresimit per nje subjekt individual. Ligji ka percaktuar strandardin e 
pergjithshem "kur ceshtja te jete gati", cka nenkupton se procesi eshte i papercaktuar ne kohe. 
Ne kete menyre, afati i perfundimit te ketij procesi, mund te zgjase nga 1 dite - deri ne 5 vjet apo 
me shume. Nje situate e tille pamundeson percaktimin e sakte apo te perafert nga ana jone te 
afatit se kur mund te ngrihet KLP. Ne kete rast, duhet te mbahet ne konsiderate edhe fakti se 
zgjedhja e anetareve nuk nenkupton automatikisht fillimin e procesit per perzgjedhjen nga KLP 

te kandidateve per Prokuror te Pergjithshern. Procesi ne ate rast do te marre kohen e nevojshme 
qe nevojitet: 

a) per fillimin nga funksionimi re nje organi te ri, te sapo krijuar, 
b) per miratimin e akteve nenligjore te nevojshrne per zbatimin e ligjit; 
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c) per hapjen e gares dhe vleresimin e kandidateve; 
d) per realizimin e procedurave parlamnetare te zgjedhjes se PP. 

Nga ana tjeter, rezultatet e procesit te vettingut, do te percaktojne edhe ecurine e metejshme te 
ketij procesi. Ne perfundim te procesit te vettingut per kandidatet perkates, mund te rezultoje qe 
asnje prej tyre nuk e kalon vettingun. Kjo do te kerkonte nisjen e procesit nga fillimi, dhe per 
pasoje zgjatjen e metejshme te tij. Ashtu sikurse eshte e mundur teorikisht dhe praktikisht, qe te 
mos kalojne vettingun ne numer te mjaftueshem, ndonje nga kategorite e prokuroreve (per 
ilustrim nga 3 kandidate qe ka per l vend nga prokuroret e Prokurorise se Pergjithshme, asnje 
prej tyre te mos e kaloje vettingun). Edhe ne kete rast, ligji parashikon detyrimin e hapjes se 
gares, per kete kategori, re pakten edhe nje here tjeter. 

Per te gjitha sa me !art, eshte veshtire te percaktohet afati konkret se kur mund re ngrihet KLP. 
Ne cdo rast, duke mbajtur ne konsiderate ecurine e procesit, si dhe faktin se mbledhja e 
pergjithshme e prokuroreve ka afat zgjedhes rreth 1 muaj, atehere fillimi i funksionimit te KLP­
se, nuk mund te jete gati ne asnje rast, perpara muajit Korrik 2018 (nese pranojme qe procesi i 
vettingut per te gjithe kandidatet per KLP perfundon brenda muajit Mars 2018, dhe kete proces e 
kalojne nje numer i mjaftueshem kandidatesh qe Jejon vijimin e gares. Ketij afati duhet t'i 
shtrohet edhe periudha e nevojshme qe nevojitet per ndjekjen e procesit per zgjedhjen e 
Prokurorit re ri te Pergjithshem. 

Ne konkluzion te sa me siper, zgjedhja e Prokurorit te Pergjithshem te perkohshem, sipas 
procedurave qe parashikon amendamenti kushtetues, do te ndodhe me pare ne kohe, 

krahasuar me ngritjen e KLP-se. 

Nga ana tjeter, eshte plotesisht e mundur qe nje rregull tranzitor kushtetues te parashikoje nje 
organ filtrimi te ndryshem nga ai qe parashikon trungu i Kushtetures, persa kohe organi qe 
parashikon ky i fundit, nuk eshte krijuar ende. Ne kushtet kur pretendohet se nje organ tjeter 
filtrimi e ka parashikuar ligji (qe ne rastin konkret ishte Komisioni i Ligjeve apo Kuvendi), 
amendamenti tranzitor kushtetues mund ta parashikoje pa asnje diskutim (ky eshte qellimi i 
dispozitave tranzitore kusbtetuese). 

Ne vleresimin tone, funksioni i vleresimit te permbushjes se kritereve nga kandidatet, apo 
vleresimit te merites se tyre sipas disa re dhenave objektive dhe te matshme, eshte shume here 
me lehtesisht i realizueshem, sesa funksioni per mbrojtjen e Kushtetutes, apo shqyrtimit te 
pajtueshmerise se !igjeve me Kushtetuten clhe mbrojtjen e te drejtave te njeriut. Persa kohe, GJK, 
qe encle ska kaluar procesin e vettingut, permbush funksionet e mesiperme, qe jane sensitive dhe 
te rendesishme, atehere ka te gjitha mundesite dhe kapacitetet per te realizuar procesin e 
v!eresimit te kandidateve. 

Ne kete pike, sjellim ne vemendjen tuaj se edhe anetaret e Komisionit te Ligjeve, qe vleresuan 
kandidatet per Prokuror te Pergjithshem te Perkohshem, nuk kane kaluar dhe nuk parashikohet te 
kalojne nje proces vettingu. Ne kete kuacler, fakti qe anetaret e GJK nuk kane kaluar ende 
vettingun, nuk perben pengese kushtetues dhe !igjore, por edhe morale, qe te permbushin kete 
funksion. Nese Kushtetuta do te kishte parashikuar qe ato nuk japin drejtesi gjate periudhes se 
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procesit te rivleresimit, pra pezullohen ne ushtrimin e funksioneve te tyre, atehere do te ishim ne 
kushtet, kur nuk mund te pajiseshin me nje kompetence shtese. Por persa kohe, gjate kesaj 
periudhe, ushtrojne misionin e tyre ky<;:, per vete funksionimin normal te shtetit, si<;: eshte 
garantimi i respektimit te Kushtetutes, atehere eshte e mundur qe te ushtrojne edhe kete 
kornpetence shtese. 

Bazuar ne te gjitha argumentet si me siper, nga pikepamja teorike dhe praktike, rezulton se eshte 
e nevojshme parashikimi i nje rregulli tranzitor kushtetues, qe zevendeson perkohesisht nje 
rregull kushtetues qe eshte i pamundur te zbatohet. Kjo eshte metoda e vetme sesi neni 148/a i 
Kushtetutes, qe eshte ne fuqi, te mos te aplikohet. Propozimi i paraqitur, ofron nje zgjidhje qe 
eshte teresisht ne perputhje, me parimet e parashikuara ne trungun kushtetues, me standardet e 
deritanishme kushtetuese, dhe mbi te gjitha me standardet nderkombetare, vecanerisht standardet 
e elaboruara nga Gjykata Kushtetuese. Per pasoje, qendrimi deputeteve te opozites eshte qe 
amendamenti kusbtetues i propozuar te miratohet nga Kuvendi i Shqiperise, si e vetmja rnenyre 
per t'i dhene fund paligjshmerise ne organin e prokurorise dhe kthimin e ketij organi nen shinat e 
Kushtetutes. 

Opinioni i deputeteve ti! maxlwranci!s ne diskutirnin ne mbledhjen e perbashket te Keshillit 

Legjislativ dhe te Komisionit te Ligjeve,Administrates Publike dhe te Drejtave te Njeriut, ishte i 

njejte te me opinionin e parashtruar nga ekspert e propozuar prej tyre. Pas involvimit te 

eksperteve ne seancen e pyetjeve nga te dyja palet, pas studimit me vemendje te projketaktit, par 

edhe te situates kushtetuese, deputetet e maxhorances gjykojne se qellimi i ketij projektligji nuk 

do te arrihej edhe sikur Kuvendi te procedonte ne kushtet optimale dhe te kishte nje konsensus 

maksimal dhe edhe sikur qellimi i ketij projektligji te ishte ideal. Nisur nga fakti qe, ashtu si 

ekspertet e dyja paleve pranuan, ne kushtet me optimale nga hy1ja ne fuqi e ketyre ndryshimeve 

kushtetuese do te duheshin mbi dy muaj, qe procedura per zgjedhjen e prokurorit sipas 

kerkesave te ketij projektligji, te ekzekutohej. Legjislacioni shqiptar sipas formes qe ka marre me 

miratimin e ndryshimeve kushtetuese dhe paketes se ligjeve te reformes ne drejtesi permbush 

dhe reflekton me se miri standardet nderkombetare per pavaresine dhe llogaridhenien e sistemit 

te prokurorise. Ne kete kuptim, rol te rendesishem ne rritjen e pavaresise clhe llogaridhenies se 

sistemit te prokurorise Juan krijimi i Keshillit te Larte te Prokurorise si organi i vetem qe 

garanton pavaresine, llogaridhenien, disiplinen, statusin dhe karrieren e prokuroreve te 

Republikes se Shqiperise si c!he nc!ryshimi i procedures se zgjedhjes se Prokurorit te 

Pergjithshem, nepermjet perzgjec!hjes se tij nga Kuvendi me re pakten tre te pestat e anetareve, 

mes tre kanc!ic!ateve te propozuar nga Keshilli i Larte i Prokurorise. Keshilli i perzgjeclh c!he 

rendit tre kandidatet, bazuar ne nje thinje publike dhe procedure transparente. 
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Ndryshimet kushtetuese te vi tit 2016 si dhe ligjet e reja7 te sistemit te drejtesise kane ndryshuar 
kompetencat dhe rolin e Prokurorit te Pergjithshem ne organizimin dhe funksionimin · 

'e­

prokurorise ne Republiken e Shqiperise. Sipas nenit 148/a te Kushtetutes dhe nenit 61 te ligjit 

per nr. 96/2016 "Per statusin e gjyqtareve dhe prokuroreve ne Republiken e Shqiperise" ("ligji 

per statusin") Prokurori i Pergjithshem zgjidhet per nje mandat 7 ve<;ar pa te drejte rizgjedhjeje. 

Rregullat per proceduren dhe kriteret e emerimit te Prokurorit te Pergjithshem parashikohen ne 

Kushtetute dhe ne ligjin e prokurorise. 

Me date 07.12.2017 perfundoi mandati i Prokurorit te Pergjithshem, zoti Adriatik Llalla, i cili 

ishte emeruar me dekretin e Presidenti i Republikes nr. 7840, dt. 03.12.2012 dhe pelqimi i 

Kuvendit te Shqiperise ishte dhene me date 07.12.2012. Sipas parashikimit te ligjit te kohes se 

emerimit8, Prokurori i Pergjithshem ernerohej nga Presidenti i Republikes me pelqimin e 

Kuvendit per nje mandat 5-vje<;ar, me te drejte riemerimi 

Me formulen e re kushtetuese, Prokurori i Pergjithshem zgjidhet me tre te pestat e anetareve te 

Kuvendit, mes tre kandidateve te propozuar nga Keshilli i Larte i Prokurorise ("KLP"). 

Sidoqofte, ne daten e perfundimit te mandatit te Prokurorit te Pergjithshem, Keshilli i Laite i 

Prokurorise nuk ishte ngritur. Pavaresisht kesaj, neni 109 i ligjit per prokurorine ka parashikuar 
ne rast se mandati i Prokurorit te Pergjithshem perfundonte perpara kohe si edhe perpara se KLP 

te kishte filluar funksionimin, funksionet e Prokurorit te Pergjithshem, me vendim te Kuvendit, i 

caktohen t'i kryeje perkohesisht nje nga prokuroret me me shume eksperience nga radhet e 

prokuroreve dhe qe permbush kushtet dhe kriteret e ligjit per prokurorine. 

Premisa e kesaj zgjidhje, pra e ernerimit te perkohshem te nje prokurori nga Kuvendi, ishte e 

lidhur ngushte me mosfunksionimin e KLP. Permbushja e premises kryesore te dispozites, 

legjitimonte Kuvendin per te caktuar ne menyre te perkohshme nje prokuror me eksperience. Ne 

kete menyre, Kuvendi nepermjet Komisionit per c;eshtjet Ligjore, Administraten Publike dhe te 

Drejtat e Njeriut filloi proceduren per emerimin ne menyre te perkohshme te nje nga prokuroret 

me me shume eksperience duke miratuar me date 7.12.2017 me vendimin nr. 9. 

Vendimi nr. 9 i Komisionit te Ligjeve parashikonte qe te shpallte publikisht vakancen e krijuar 

dhe ftonte prokuroret me me shume eksperience dhe qe permbushnin kushtet e percaktuara nga 

ligji per organizimin dhe funksionimin e prokurorise qe te depozitonin dokumentet e nevojshme 

si dhe pelqimin per t'u caktuar perkohesisht ne kete funksion. Me pas, Komisioni i Ligjeve 

zhvilloi seance degjimore me kandidatet dhe ne perfundim te saj, pasi kreu edhe proceduren e 

verifikimit te plotesimit te kushteve ligjore te parashikuar nga neni 31 i ligjit per organizimin dhe 

funksionimin e prokurorise, publikoi raportin perkates dhe nje numer prej 28 deputetesh i 

7 Ligji nr. 96/2016 "Per statusin c gjyqtarcvc dhe prokurorcve nc Republikcn e Shqiperisc", ligji nr. 115/2016 "Per 
organet e qeverisjes se sistemit te clrcjtesisc" clhc ligji 97/2016 "Per organizimin dhe funksionimin c prokurorise nc 
Rcpubliken e Shqiperise" 
8 Neni 149 pika I c Kushtetutes perpara nclryshimcvc tC vi tit 2016 
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propozuan Kuvendit caktimin e prokurores Arta Marku per te ushtruar perkohesisht funksionet e 

Prokurorit te Pergjithshem. Kuvendi rniratoi venclimin nr. 115/2017 "Per caktimin e prokurorit 

qe do te kryeje perkohesisht funksionet e Prokurorit re Pergjithshem" me elate 18.12.2017 me 69 

vota pro. 

Sipas procedures se mesiperme, Kuvendi nuk ka zgjedhur Prokurorin e Pergjithshem te 

perkohshem, por ka caktuar nje nga prokuroret qe do te kryej perkohesisht funksionet e 

Prokurorit te Pergjithshem. Ne vleresimin e eksperteve eshte nje c;eshtje e vec;ante kur 

Kuvendi zgjedh nje kandidat e propozuar nga KLP si Prokuror te Pergjithshem dhe eshte nje 

c;eshtje krejt tjeter, kur Kuvencli, ne fazen tranzitore dhe, per shkak re mbarimit te mandatit e te 

moskonstituimit te KLP cakton nje nga prokuroret per te kryer perkohesisht funksionet e 

Prokurorit te Pergjithshem. Ne kete menyre, Kuvendi ka ushtruar nje te drejte te parashikuar me 

ligj duke caktuar nje nga prokuroret me me shume eksperience per re ushtruar perkohesisht 

funksionet e Prokurorit te Pergjithshem. Nje vepr.irn i tille i Kuvendit ishte brenela kuadrit ligjor 

dhe kushtetues ne fuqi. 

Ne c;do rast, ndryshimet kushtetuese te propozuara nga 55 deputete te Grupit Parlamentar 

te Partise Demokratike dhe Grupit Parlamentar te Levizjes Socialiste per Integrim nuk 

mund te jene efektive perpara se te zgjidhet Prokurori i Pergjithshem sipas procedures se 

zakonshme te parashikuar ne nenin 148/a te Kushtetutes dhe ligjin nr. 97/2016 "Per 

organizimin dhe funksionimin e prokurorise ne Republiken e Shqiperise". 

Nga hy1ja ne fuqi e ligjit qe nelryshon nenin I 09 te ligjit per organizimin clhe funksionirnin e 

prokurorise, parashikohen 2 elite per shpalljen e thirrjes per paraqitjen e interesit, 5 elite per 

paraqitjen e interesit nga kandidatet, 5 elite per vleresirnin e kandidateve, 30 elite per rivleresimin 

kaJimtar te kandidateve, 2 elite per percjelljen e listes Kuvendit dhe 10 elite nga zgjedhja e 

Prokurorit te Pergjithshem te Perkohshem nga Kuvendi. Pra, ne total, e perllogaritur nga data e 

hy1jes ne fuqi te ndryshimeve te ligjit per prokurorine (procedura e miratimit te te cilave mund te 

filloje nga Kuvendi vetem pasi re jene miratuar ndryshimet kushtetuese te pikes 13 te nenit 179) 

jane re nevojshem plot 54 elite per zgjedhjen e Prokurorit te Pergjithshem te Perkohshem. 

Sidoqofte, duhet te vihet ne dukje qe afatet e percaktuara me siper jane praktikisht te 

parealizueshme. Si shembuJI, projektligji ka. parashikuar qe procesi i rivleresimit kalimtar duhet 

te perfundoje per kandidatet brenda 30 diteve. Praktika ka treguar qe ky proces, duke perfshire 

eclhe punen e organeve ndihrnese zgjat disa here me shurne. Gjithashtu, duhet te mbahet ne 

konsiderate qe ligji9 per rivleresimin kalirntar ka parashikuar nje afat 30 ditor nga data ne te cilen 

eshte mbajtur seanca degjimore per njoftimin e vendimit me shkrim subjektit te rivleresimit, 

Komisionarit Publik dhe vezhguesve nderkombetare. 

9 Ncni SS pika 7 i ligjit per rivlcresimin kalimtar 
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Nderkohe, nga ana tjeter, prokurori i caktuar per te ushtruar ne menyre te perkohshme funksionet 

e Prokurorit te Pergjithshem do t'i ushtroje keto funksione deri ne zgjedhjen e Prokurorit te 

Pergjithshem nga Keshilli i Larte i Prokurorise. Per ngritjen e Keshillit te Larte te Prokurorise 

eshte e nevojshme qe fillimisht te perfundoje procesi i vleresimit kalimtar te kandidateve 

prokuror per KLP. Sipas raportimeve te KPK, seancat e para publike me 60 gjyqtaret dhe 

prokuroret e listes prioritare do te fillojne te rnbahen ne fund te shkurtit dhe ne fillim te muajit 

mars. Ne perputhje me nenin 55 pika 7 te ligjit per rivleresimin kalimtar, Komisioni i Pavarur i 

Kualifikimit i njofton me shkrim subjektit te rivleresimit, Komisionarit Publik dhe vezhguesve 

nderkombetare brenda 30 diteve pas perfundimit te seances degjimore. 

Sipas procedurave te parashikuara nga neni 279 i ligjit per organet e qevensJeS zgjedhja e 

anetareve te KLP nga mbledhja e pergjithshme e prokuroreve perfundon brenda 26 diteve nga 

data e perfundimit te procesit te rivleresimit per prokuroret kandidate. Me ngritjen e KLP, 

fillojne menjehere procedurat per zgjedhjen e Prokurorit te Pergjithshem. Procedurat e zgjedhjes 

se Prokurorit te Pergjithshem perfshijne 30 dite per shpalljen e thirrjes, 45 dite per verifikimin e 

plotesimit te kushteve dhe renditjen e kandidateve si dhe 30 dite per votimin e kandidaturave nga 

Kuvendi. 

Kjo do te ndodhte ne kushtet kur nuk prekeshin ligjet, par nese do te shkonim me kete 

procedure, do te ishte e dornosdoshme te prekeshin, se paku, dy ligje, qe edhe ekspertet e 

pranuan. Duke u mbeshtetur te fakti sa kohe nevojitet per ndryshimin e dy ligjeve, ne kushtet me 

optimale te mundshrne, me procedure te pershpejtuar, do te duhej nje rnuaj, ligji do te hynte ne 

fuqi ne fund te majit. Pra, Kushtetuta dhe ligjet do te beheshin efektive ne fund te muajit Maj. 

Atehere, aty do te fillonin afatet 2-mujor, ne kushte ideale per te zgjedhur Prokurorin e 

Pergjithshem. Kjo do te bente qe prokurori, sipas kerkeses se opozites, do te zgjidhej ne fund te 

korrikut. Nderkohe behet t]ale per nje dispozite kalimtare, e cila synon, sipas opozites, te zgjidhe 

nje nger�, qe nuk ekziston, i cili eshte zgjidhur tashme ne menyre kushtetuese dhe ligjore. 

Prokurori i Pergjithshem, i caktuar nga Kuvendi, u zgjodh me nje procedure teresisht 

transparente, me nje procedure teresisht kushtetuese dhe ligjore bazuar ne nje ligj, i cili nuk eshte 

i zakonshem, eshte nje ligj i miratuar me 3/5/at. Pra ligji qe i jep fuqi procedures se zgjedhjes se 

ketij funksionari kushtetues te perkohshem e ka shumicen kushtetuese qe kerkon vete 

Kushtetuta, madje ka edhe mbeshtetjen e nje pjese te opozites ne miratimin e tij. 

Po ashtu, nga pikepamja politike, zgjedhja u be jo vetem transparente, por iu be thirrje e 

hapur publike opozites per te marre pjese ne kete proces dhe se bashku te gjendej konsensusi per 

nje emer te mundshem nga ata prokurore ne detyre, qe plotesonin kriteret kushtetuese dhe 

ligjore. Opozita nuk e pranoi kete. 

Nje argument tjeter i paraqitur nga deputetet e maxhorances eshte fakti qe emerimi i 

Prokurores se Pergjithshme nuk ka sjelle asnje nger� funksional, prokuroria eshte ne detyre, po 

e kryen funksionin e saj, madje shume me mire se me pare. Te gjithe jemi deshmitare dhe vete 

opozita ne deklaratat e saj spontane e ka pranuar qe prokuroria po de! nga apatia, madje keni 
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shigjetuar situaten e meparshme te punes, per te mos u ndalur te shigjetimi i emrave personale. 
Pra, ne keto kushte deputetet e maxhorances rnendojme qe duke konverguar te dyja :elementet, 
qofte elementin kushtetues, i cili nuk perputhet ne kete rast, qofte edhe elernentet politike, te 
cilet jane kunder iniciatives se ketij projektligji. Maxhoranca gjykon qe nuk ka asnje arsye te 
qenesishme t'i hyjme nje aventure per nje dispozite tranzitore, qe nuk do te aplikohet dot kurre, 
sepse ne momentin qe do re fillojme procedurat, rnund te jete kryer, nga pikepamja kushtetuese, 
ngritja e KLP-se . Maxhoranca mendon se koha qe nevojitet per ngritjen e KLP-se e cila do te 
zgjidhe Prokurorin e Pergjithshem sipas Kushtetutes si rregull i perhershern, eshte me e paket 
sesa koha qe kerkohet per venien ne levizje te gjithe ketij rnekanizmi te sforcuar ne Kushtetute, 
per dispozita kalimtare, si nje perjashtim nga rregulli. 

Nisma e deputeteve te opozites , ne te vertete eshte e perbere nga 2 nene, te cilat nuk 
lidhen vetem me ndryshimin e teknikes legjislative, por shume me i thelle, pasi propozomi 
kerkon te zhbeje nje proces, i cili tashme eshte kryer ne perputhje me Kushtetuten dhe me 
ligjin,duke parashikuar 4 elemente te rendesishme ne perzgjedhjen e nje Prokurori te 
Pergjithshem te perkohshem pas heqjes se Prokurores se Pergjithshme ne detyre , e cila eshte 
caktuar te ushtroje perkohesisht funksionet e Prokurorit te Pergjithshem. 

Ne kete kuader, bazuar edhe ne relacion qe shoqeron projektligjin , konstatohen se mungoJne 
argumentet ligjore dhe gjith�ka eshte politike, ku ka nje perzierje te kompetencave te prokurorise 
me gjykaten, ku ka nje perzierje te detyrave qe ka Prokurori i Pergjithshem, i cili do te zgjidhet 
sipas propozimeve te Keshillit te Emerimeve ne Drejtesi me prokurorin e perkohshem qe 
caktohet te ushtroje detyrat e Prokurorit te Pergjithshem. 
Deputetet e maxhorances mendojne se projektligji eshte i panevojshem, jokushtetues, jokorrekt 
politikisht dhe ka vetem nje qellim te qarte politik: pengimin e reforrnes ne drejtesi. Kjo eshte nje 
strategji me nje kontur te qarte, qe duke ardhur sa me afer implementirnit te reformes, behet edhe 
me agresive ne mjetet juridike te goditjes duke goditur drejtperdrejt Kushtetuten per te penguar 
qartazi reformen ne drejtesi. 
Bazuar ne te gjitha argumentet si me siper, nga pikepamja teorike dhe praktike, rezulton 

se eshte e panevojshme parashikimi i nje rregulli tranzitor kushtetues. 

Ne perfundim te shqyrtimit te projektligjit u kalua ne vot1mrn e tij. Ne votimin ne parim, 
rezultuan 6 vota pro projektligjit dhe 8 vota kunder. Kryetari i Kuvendit sqaroi se bazuar ne 
nenin 38, pika 5, te Rregullores se Kuvendit, nuk mund te vazhdohet me votimin nen per nen dhe 
ne teresi te projektligjit, pasi nuk u miratua ne parim, dhe c;eshtja i kalon per diskutim seances 
plenare. 

Raporti i rnbledhjes se perbasbket te Keshillit per Legjislacionin dhe Komisionit per C::eshtjet 
Ligjore, Administraten Publike dhe te Drejtat e Njeriut, i hartuar nga relatoret, i paraqitet seances 

plenare . 
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