&

¥

REPUBLIKA E SHQIPERISE

KUVENDI
Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut

Dokument Parlamentar
Tirané, mé 12.02.2019

RAPORT
PER
PROJEKTLIGJIN
“PER DISA SHTESA DHE NDRYSHIME NE LIGJIN NR. 171/2014 "PER
PERFUNDIMIN E PROCEDURAVE LIGJORE TE KALIMIT TE TOKES
BUJQESORE TE ISH-NDERMARRJEVE BUJQESORE NE PRONESI TE
PERFITUESVE", TE NDRYSHUAR

- Hyrje

Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe t€ Drejtat e Njeriut, né
cilésiné e Komisionit pér dhénie mendimi, né mbledhjet e datave 24.10.2018 dhe 12.02.2019
mori né shqyrtim projektligjin “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr.171/2014 “Pér
pérfundimin e procedurave ligjore té kalimit té tokés bujqésore té ish-ndérmarrjeve bujgésore
né pronési té pérfituesve”, té ndryshuar.

Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe t& Drejtat e Njeriut caktoi
relatoré pér shqyrtimin e kétij projektligji deputetét Klotilda Bushka (Ferhati) dhe Bashkim
Fino.

Né mbledhjet e Komisionit pér t&€ mbrojtur projektligjin dhe pér t€ dhéné shpjegime pér
pyetjet e anétaréve té Komisionit, ishin té pranishém z. Erjon Brage, né cilésiné e deputetit qé
ka depozituar nismén ligjvénése; znj. Ermira Gjeci zévendésministre e Bujgésisé dhe
Zhvillimit Rural dhe pérfagésues té késaj ministrie, znj. Teuta Voda, zévendésministrie e
Drejtésisé dhe pérfagésues té késaj ministrie.

l. BAZA KUSHTETUESE E PROJEKTLIGJIT
Projektligji 1 paraqitur pér shqyrtim €shté propozuar si nismé deputeti, né€ mbéshtetje té

pércaktimeve t€ neneve 81 pika 1, dhe 83 pika 1 t&€ Kushtetutés s€ Republikés sé Shqipérisé
dhe shogérohet me relacionin pérkatés sipas nenit 68 t& Rregullores s¢ Kuvendit.



II. QELLIMI DHE PERMBAJTJA E PROJEKTLIGJIT

Ligji aktual nr. 171/2014 “Pér pérfundimin e procedurave ligjore té kalimit t& tokés
bujgésore, t€ ish-ndérmarrjeve bujqésore né pronési t€ pérfituesve”, ka pér objekt pérfundimin
e procedurave ligjore t€ kalimit n€ pronési pa shpérblim té tokés bujqésore, t€ ish ndérmarrjeve
bujqésore, pérfituesve sipas ligjit nr. 8053, daté 21.12.1995, “Pér kalimin né pronési pa
shpérblim t€ tokés bujgésore”, t€ ndryshuar, t€ cilét nuk kané béré kalimin né pronési, sipas
kushteve dhe procedurave té pércaktuara nga ligji i vitit 1995.

Ndarja e tokés bujgésore, dhénia e saj né pérdorim e mé pas, kalimi né pronési éshté
shogéruar me mangési e probleme t€ ndryshme. Adresimi i kétyre mangésive solli si nevojé
miratimin e ligjit nr.171/2014 “Pér pérfundimin e procedurave ligjore té kalimit té tokés
bujgésore t€ ish-ndérmarrjeve bujgésore né pronési té pérfituesve”. Afati pér pérfundimin e
procedurave t€ kalimit t€ tokés bujqésore t€ ish-ndérmarrjeve bujqésore né€ pronési té
pérfituesve ishte parashikuar data 30 Qershor 2016. Me propozimin e Késhillit t&¢ Ministrave,
Kuvendi i Shqipéris€ ka shtyré népérmjet ligjit nr.63/2016, dat€ 2.6.2016 afatin e pérfundimit
té procedurave t¢ kalimit t€ tok&s bujqésore né pronési té pérfituesve fillimisht deri né daté
31.12.2017 dhe mé pas népérmjet ligjit nr.102/2017, daté 30.11.2017, ky afat &shté shtyré deri
né daté 31.12.2018.

Projektligji 1 depozituar si nismé deputeti €shte propozuar si pjesé e paketés pér
ndryshime ligjore né legjislacionin né fuqi qé€ trajton procedurat e kalimit té tokés bujqésore té
ish-ndérmarrjeve bujqésore né pronési té pérfituesve. Q&llimi i kétij projektligji éshté rishikimi
I disa dispozitave té ligjit aktual, té cilat kane krijuar problematika né zbatimin e tij, dhe qé
jang té lidhura me ¢éshtjet e méposhtme:

a. Shumé familje bujqésore apo pjestaré t& kétyre familjeve, t€ cilét kané pérfituar toké
né pérdorim sipas dispozitave té ligjit dhe akteve nénligjore n€ fugi, nuk mund té pajisen me
aktin e marrjes né pronési t€ tokés pér shkak té kufizimeve t& vendosura né legjislacion pér
mos ndryshimin e vendbanimit.

b. Pér shkak t& vonesave pér transferimin e dokumentacionit t&€ gjendjes civile pértej
afateve t€ pércaktuara né legjislacion, shumé familje bujgésore pavarésisht se kané qéné banor
“de facto” té njésive vendore té ish- ndérmarrjeve bujgesore nuk mund té pajisen me aktin e
marrjes s€ tokés né pronési.

c. Komisionet e tokes ne fshat, né shume raste, nuk kané plotésuar té ploté dhe t& sakté
dokumentacionin pér pérfitimin e aktit t&€ marrjes s¢ tokés né pronési (AMTP) pér té gjitha
familjet bujqésore, pavarésisht se kéto familje i plotesonin kriteret ligjore pér t€ qéné pérfitues.

Pér adresimin e kétyre problematikave projektligji parashikon:

I Heqjen e kufizimit pérsa 1 takon kritereve g€ duhet t€ pérmbushin familjet bujgésore
ose individét pér mos ndryshimin e vendbanimit té tyre prej datés 1.10.1992. Ky
ndryshim do té shérbejé pér zgjidhjen e problematikave té pérmendura me lart sic
ishin dhe vonesat gjaté transferimit t¢ dokumentacionit té gjendjes civile pértej
afateve t€ pércaktuara né legjislacion.



ii. Riformulimin e nénshkronjes iii), t€ pikés 1, t€ nenit 2, té ligjit duke krijuar mundési
pér té gjithé familjet bujgésore té cilat disponojné aktin e marrjes né pérdorim pér
té¢ pérfituar aktin e marrjes s€ tokés né pronési pavarésisht pércaktimeve
pérjashtuese té béra né VKM nr.452, daté 17.10.1992, "Pér ristrukturimin e
ndérmarrjeve bujqésore”, te ndryshuar. Familjet bujgé€sore qé€ pérdorin tokén do t&
pérfitojne aktin e marrjes né pronési vetém pasi t€ kené vértetuar se nuk kané
pérfituar toké bujgésore né pérdorim apo né pronési n€ gendrat e tyre t€ méparshme
t€ banimit.

iii. Shtimin e dy pikave té tjera té cilat propozojné, qé té jené subjekt i ligjit, familjet
bujqgesore, t€ cilat nuk e disponojné aktin e marrjes né pérdorim té tokés vetém pasi
té kené vértetuar se nuk kané pérfituar toké bujgésore né pé€rdorim apo né pronési
né gendrat e tyre t€ méparshme té banimit si dhe familjet bujgesore té cilat e
disponojne aktin e marrjes sé€ tokés né pérdorim, por kété akt e kané pérfituar pas
datés 31.12.1993, pér kéto té fundit toka do t€ mbetet né pérdorim.

v, Zgjatjen e afatit t€ pérfundimit t& procesit t€ plotésimit té titujve t& pronésisé mbi
tokén bujqgésore, pér territoret e ish-ndérmarrjeve bujgésore deri mé 30 gershor
2019.

Institucionet qé ngarkohen pér zhatimin e kétij projektligji jané bashkité, késhillat e gargeve,
zyrat vendore t€ regjistrimit t& pasurive t€ paluajtshme, drejtorité e bujqésisé, Komisioni
Qeveritar 1 Tokés dhe Komisionet Vendore t€ vlerésimit t& titujve t€ pronésis€ mbi tokén
bujgésore dhe prefektét e ¢do garku.

III. CESHTJE TE DISKUTUARA NE KOMISION

NEé prezantimin e béré pérpara komisionit pér Céshtjet Ligjore Administratén Publike dhe té
Drejtat e Njeriut, nga ana e deputetit nismétar, u parashtrua se nisma ligjore e depozituar, nuk
synon t€ béjé rindarje té tokés, por kérkon té avancojé procesi i 1éshimit té tijve té pronésisé,
mbi tokén bujgésore pér familjet, té cilat prej shumé vitesh e pérdorimin até por nuk jané mund
té pajisen me Aktet e Marrjes s¢ Tokés né Pronési.

Relatorét vlerésuan ndérrmarrjen e késaj nisme ligjore, si nevoje pér:

- adresimin e problematikave té evidentuar pér sa i takon pajisen me aktin e marrjes né
pronési té tokés pér shumé familje bujqésore apo pjestaré té kétyre familjeve, té cilét
kané pérfituar toké né pérdorim sipas dispozitave té ligjit dhe akteve nénligjore né fuqi
por pér shkak shkak té kufizimeve t€ vendosura né legjislacion pér mos ndryshimin e
vendbanimit nuk mund pérfitojné nga e drejta e kalimit né pronési té tokés bujgésore;

- pér té siguruar vijimsing e procesit té kalimit t€ tokés bujqésore té ish ndérmarrjeve
bujgésore né pronési té pérfituesve dhe pérfundimin sa mé shpejté té kétij progesi.

Pérfagésuesit e ministrisé sé Bujgésisé sgaruan se pérfitues té kétyre ndryshimeve ligjore jané
punonjésit e ish-ndérmarrjeve bujgésore, pérdorues té tokés bujgésore, té ciléve nuk iu
transferuar gjendja civile né datén 1.8.1991 si dhe individét qé nuk kané géné punonjés té
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ndérmarrjeve bujgésore por kané géné banor sipas regjistrit té gjendjes civile me 1.8.1991 dhe
e pérdorin tokén bujgésore.

Né vijim nga pérfagésuesit e ministrisé sé bujgésisé u argumentua nevoja pér shtyrjen e afatit
té pérfundimit té procedurave té kalimit té tokés bujgésore t& ish-ndérmarrjeve né pronési té
pérfituesve duke parashtruar se aktualisht jané rreth 25.000 raste té cilat duhet té trajtohen nga
bashkité duke e béré t&¢ domosdoshém shtyrjen e afatit ligjor pér pérfundimin e kétij procesi.

Né pérfundim té diskutimeve Komisioni pér Céshtjet Ligjore Administratén Publike dhe
té Drejtat e Njeriut duke marré né konsideraté qé:

- projektligji “Pér pérfundimin e proceseve kalimtare té pronésisé né Republikén e
Shqipéris€” i cili ndér t€ tjera parashikonte shfuqizimin e ligjit nr. 171/2014, nuk u
miratua né€ datén e planifikvar nga Kuvendi, me qéllim qartésimin e disa
problematikave qé deputeté t€ Kuvendit hasin n€ zonat e tyre;

- Me qéllim sigurimin e vazhdimésis€ s€ zbatimit t& parashikimeve té ligji nr. 171/2014
i cili pércakton si afat pér pérfundimin e procedurave té€ kalimit t& tokés bujgésore t&
ish-ndérmarrjeve bujgésore né pronési té pérfituesve datén 31.12.2018;

vendosi t€ miratojé projektligjin “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr.171/2014 “Pér
pérfundimin e procedurave ligjore té kalimit té tokés bujgésore té ish-ndérmarrjeve bujgésore
né pronési té pérfituesve”, té ndryshuar bashké me disa propozime drejtuar komisionit
pérgjegjés pér Veprimtariné Prodhuese Tregtiné dhe Mjedisin, t€ cilat jané radorduar
paraprakisht me pérfagésues t&€ ministrisé pérgjegjése pér ¢éshtjet e bujqésisé dhe zhvillimit
rural si mé poshté vijon:

IV. PROPOZIME PER RIFORMULIME NEN PER NEN

I. Né nenin 1 té projektligjit (i cili ndryshon nenin 2 té ligjit aktual)

» Me qgéllim adresimin e problematikés sé€ parashtruar né relacionin shogérues t€ nismés
dhe me qéllim reflektimin e gjendjes sé shumé familjeve té€ cilat pér shkak té
mosveprimit né koh€ nga institucionet e pushtetit vendor iu €shté transferuar gjendja
civile, pas dt 1.8.1991, pas rakordimit me ministriné pérgjegjése pér bujqésiné i
propozohet komisionit pérgjegjés qé t&€ béhen ndryshimet e méposhtme:

a. Pika 1 té ndryshohet me kété pérmbajtje:
“Nénparagrafi “i1” 1 shkronjés “a” t€ pikés 1 shfuqizohet”.

b. Pas pikés 1 t€ shtohen dy paragrafé me kété pérmbatje:
“1/1. Pas shkronjés b) té pikés 1, shtohet shkronja c) me pérmbajtjen si mé
poshté:
c) Familjet bujgésore ose individet, té cilét pérmbushin kushtet si mé poshté:
1) jané punonjés té ish-ndérmarrjes bujgésore mé 1.8.1991, gjendja civile e té
ciléve u éshté transferuar né fshatin ku gjendet toka objekt i kalimit né pronési,
pas datés 1.8.1991, por té mos kené pérfituar toké bujgésore né pérdorim apo
pronési, né fshatin ku kané patur gjéndjen civile mé 1.8.1991.



ii) e pérdorin tokén pér veprimtari bujqésore por kané mungesa né plotésimin
e dokumentacionit té pérdorimit apo pronésisé.

“1/2 Pas shkronjés c) té pikés 1, shtohet shkronja d) me pérmbajtien si mé
poshté:

d) Familjet bujqésore ose individét, té cilét pérmbushin kushtet si mé poshté:

i) nuk kané gené punonjés té ish ndérmarrjeve bujgésore, por kané gené banoré
té fshatit ku gjendet toka bujgésore, objekt i kalimit té pronésisé, sipas regjistrit
té gjendjes civile mé 1.8.1991, por té mos kené pérfituar mé paré toké bujgésore
né pérdorim apo pronési;

ii) e pérdorin tokén pér veprimtari bujqésore por kané mungesa né plotésimin
e dokumentacionit té pérdorimit apo pronésisé.

» Propozimet e paraqgitura n€ nismén e depozituar né pikat 2 dhe 3 pérkatésisht pér
ndryshimin e nénshkronjés “iii”, dhe pér shtimin e nénshkronjave “iv”’ dhe “v”, né
pérmbajtjen e shkronjés “a” t&€ pikés 1, i rekomandohet komisionit pérgjegjés qé té
higen. Kjo pasi edhe né rakordim me ministrin€ e Bujqésisé dhe Zhvillimit Rural éshté
vlerésuar se problematika e pasqyruar né relacionin shpjegues e cila ka shérbyer si
shkak pér ndérmarrjen e késaj nisme ligjore adresohet népérmjet propozimit té paraqitur

mé sipér.

» Pas pikés 3, t€ shtohet njé paragraf i ri me si vijon:
“3/1. Né pikén 2 shkronja “b” b&hen kéto ndryshime:
a. nénparagrafi “vii” riformulohet me két€ pérmbajtje:
“jané dhéné me qira, né bazé té ligjit pér dhénien me qira té tokés bujgésore e pyjore,
té livadheve e kullotave qé jané pasuri shtetérore dhe akteve nénligjore né zbatim té tij
ose ka kaluar né administrim té Ministrisé pérgjegjese pér céshtje e bujgésisé dhe
zhvillimit rural, me destinacion dhénien me qira, sipas legjislacionit né fuqi,
b. pas nénparagrafit “vii” t& shtohet nénparagrafi “viii” me kété pérmbajtje:
“Viii) jané objekt i investimeve strategjike, sipas legjislacionit né fuqi pér investimet
strategjike né Republikén e Shqipérisé.”

I1. Neni 2 (gé ndryshon nenin 6 té ligjit aktual)

Komisionit pérgjegjés 1 propozohet shtyrja e afatit t€ pérfundimit t€ kalimit t€ tokés bujgésore
né pronési t&€ pérfituesve edhe me 6 muaj t€ tjeré. N& kété aspekt neni 2 sugjerohet té
riformulohet si vijon:

“Neni 2
Né nenin 6, pika 1 ndryshohet me kété pérmbajtje:
“l. Afati pér pérfundimin e procedurave té kalimit té tokés bujqésore té ish-ndérmarrjeve
bujgésore né pronési té pérfituesve mbyllet né datén 31 Dhjetor 2019.”



I11. Duke géné se afati pér pérfundimin e procedurave té kalimit té tokés bujgésore né pronési
té pérfituesve sipas parashikimeve té ligjit aktual 171/2014 éshté mbyllur né datén 31.12.2018,
pér té siguruar vijimsing dhe zbatimin e parashikimeve té kétij ligji edhe pér periudhén nga
data 1 Janar 2019 deri né datén i hyrjes né fuqi té kétij ligji, i propozohet komisionit pérgjegjés
shtimi i njé neni 2/1 me kété pérmbajtje:

“Neni 2/1
Dispozité kalimtare
Praktikat ne proces dhe té papérfunduara deri né datén 1 Janar 2019 si dhe aplikimet

’

paragqitura deri né datén e hyrjes né fuqi té kétij ligji konsiderohen té viefshme.’

V. PERFUNDIME

Né pérfundim t€ shqyrtimit t€ kétij projektligji, Komisioni pér C&shtjet Ligjore, Administratén
Publike dhe t€ Drejtat e Njeriut, pasi vlerésoi se:
a) Né aspektin ligjor, projektligji i propozuar éshté né pérputhje me Kushtetutén dhe
legjislacionin né fuqj;
b) Né aspektin procedural, projektligji éshté paraqitur né pérputhje me Rregulloren e
Kuvendit
dhe pasi e shqyrtoi projektligjin né€ parim, nen pér nen dhe né térési, me votat e shumicés sé
anétaréve té pranishém e miratoi at€ dhe u shpreh dakord pér kalimin pér votim né€ seancé
plenare.
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