REPUBLIKA E SHQIPERISE
KUVENDI

Komisioni Parlamentar pér Integrimin Europian

Dokument Parlamentar

RAPORT

PER
PROJEKTLIGJIN “PER RATIFIKIMIN E MARREVESHJES STATUSORE,
NDERMJET REPUBLIKES SE SHQIPERISE DHE BASHKIMIT EUROPIAN,
MBI VEPRIMET E NDERMARRA NGA AGJENCIA E ROJES BREGDETARE
DHE KUFIRIT EUROPIAN NE REPUBLIKEN E SHQIPERISE”

Komisioni pér Integrimin Europian (né€ vijim Komisioni), bazuar n€ Nenet 18, 32, 34 dhe 38
té Rregullores s€¢ Kuvendit t&€ Republikés sé Shqipéris€, né mbledhjen e zhvilluar né daté
04.02.2019, me cilésiné e Komisionit pér dhénie mendimi, mori né shqyrtim
projektligjin“Pér ratifikimin e marréveshjes statusore, ndérmjet Republikés sé Shqipérisé
dhe Bashkimit Europian, mbi veprimet e ndérmarra nga Agjencia e Rojés Bregdetare dhe
Kufirit Europian né Republikén e Shqipérisé”.

Pér paraqitjen e kétij projektligji, né mbledhje ishte ¢ pranishme Ministria e Brendshme.

1. Qéllimi i projektligjit

Projektligji parashikon ratifikimin e marréveshjes statusore, ndérmjet Republikés sé
Shqipéris€é dhe Bashkimit Evropian, mbi veprimet e ndérmarra nga Agjencia e Rojés
Bregdetare dhe Kufirit Europian né Republikén e Shqipérisé.

Kjo marréveshje synon:

- rritjen e nivelit t€ bashképunimit t& vendit toné me vendet e BE-sé né kuadrin e
menaxhimit t€ kufijve dhe emigracionit t& paligjshém si dhe gjaté zhvillimit té
operacioneve té kthimit e ripranimit;

- pjesémarrjen n€ operacione t&€ pérbashkéta dhe trajnime;

- rritjen e nivelit profesional t& punonjésve t€ policisé€ sé shtetit dhe pércaktimin e detyrave
e t€ kompetencave pér menaxhimin dhe zgjidhjen e situatave;

- rritjen e bashképunimit operacional, shkémbimin e informacionit si dhe krijimin e
mundésisé pér pérdorimin e aseteve teknike e logjistike edhe né kufijté e vendit toné, né
rastet ¢ mundshme té flukseve t€ médha migratore, t€ papérballueshme me kapacitetet
njerézore dhe teknike t€ vendit toné.

Me ané té késaj marréveshjeje synohet forcimi i bashk&punimit n€ fushén operacionale, pér
té luftuar emigracionin e paligjshém, krimin ndérkufitar si dhe kryerjen e operacioneve té
kthimit e t€ ripranimit n€ lidhje me menaxhimin e kufijve. Kjo marréveshje do t’i hapé rrugé
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bashképunimit né fushat e shkémbimit t€ informacionit, analizé€s sé riskut, trajnimit,
kérkimit, zhvillimit t€ projekteve pilot, dhe operacioneve té pérbashkéta.

Autoriteti kompetent pér zbatimin e késaj Marréveshje né€ Republikén e Shqipérisé do té jeté
Ministria e Brendshme ndérsa pér Bashkimin Europian do t€ jet€ Agjencia e Rojés s€ Kufirit

dhe Bregdetit Europian né Republikén e Shqipérisé.

2. Plani Kombétar pér Integrimin Europian 2018-2020

Ky projektligj éshté né pérputhje me prioritetet e pércaktuara né¢ PKIE 2018 - 2020,
Kapitulli 24 “Drejtésia, Liria dhe Siguria”.

3. Acquis e BE-sé né fushén e veprimit té Projektligjit

Acquis e BE-sé né fushén e veprimit té projektligjit pérbéhet nga legjislacioni parésor dhe

dytésor.

Legjislacioni parésor i BE-s¢:

- Traktati mbi Funksionimin e Bashkimit Europian (TFBE): Pjesa e Treté “Politikat
dhe Veprimet e Brendshme té Bashkimit’, Titulli V “Zona e Lirisé, Sigurisé dhe
Drejtésisé”, Kreu Il “Politikat pér kontrollet kufitare, azilin dhe imigrimin”, Neni 77
(ish - Neni 62 i TKE), Neni 79 (ish-neni 63, pikat 3 dhe 4 t¢ TKE).

- Marréveshja e Stabilizim Asociimit BE-Shqipéri (MSA): Titulli VII “Liria, Drejtésia
dhe Siguria”, Neni 80 “Vizat, menaxhimi i kufijve, azili dhe migracioni”, Neni 81
“Parandalimi dhe kontrolli i imigrimit té paligjshém, ripranimi”.

Legjislacioni dytésor i BE-sé:

- Rregullorja (BE) 2016/1624 e Parlamentit Europian dhe e Késhillit, daté 14 shtator
2016 “Mbi Rojén e Kufirit dhe Bregdetit Europian dhe qé ndryshon Rregulloren (BE)
2016/399 té Parlamentit Europian dhe té Késhillit dhe qé shfugizon Rregulloren (KE)
Nr.863/2007 té Parlamentit Europian dhe t€ Késhillit, Rregulloren e Késhillit (KE)
Nr.2007/2004 dhe Vendimin e Késhillit 2005/267/KE”.

Neni 77, pika 1, shkronjat “c” e TFBE-sé parashikon se Bashkimi Europian harton njé
politiké me géllim vendosjen graduale té njé€ sistemi t€ menaxhimit t€ integruar té kufijve té
jashtém. Kurse, pika 2, shkronjat “b” dhe “d” té kétij neni parashikojné se pér géllimet e
pikés 1, Parlamenti Europian dhe Ké&shilli miratojné, sipas procedurés sé zakonshme
legjislative masa né lidhje me kontrollet té cilave u nénshtrohen personat g€ kalojné kufijté
e jashtém si dhe ¢do masé t&€ nevojshme pér vendosjen graduale té njé sistemi t&€ menaxhimi
t€ integruar pér kufijté e jashtém.

Neni 79, pika 1 e TFBE-sé parashikon se Bashkimi Europian harton njé politiké té
pérbashkét pér imigrimin me qéllim sigurimin, né t€ gjitha fazat e menaxhimit efikas té
flukseve migruese té trajtimit t€ drejté t€ shtetasve t€ vendeve t€ treta q€ qéndrojné ligjérisht
né€ Shtetet Anétare dhe t€ parandalimit t€ imigracionit t€ paligjshém dhé trafikimit t€ genieve
njerézore si dhe té pérforcimit té€ masave pér t’i luftuar kéto dy fenomene. Kurse, pika 2,
shkronja “c” e kétij neni parashikon se pér géllimet e pikés 1, Parlamenti Europian dhe
Késhilli, miratojné sipas procedurés sé zakonshme legjislative, masa lidhur me imigracionin
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e paligishém dhe géndrimin pa leje, duke pérfshiré lareimin dhe riatdhesimin e personave gé
géndrojné pa leje.

Neni 80 i MSA-sé parashikon bashképunimin mes Shqipérisé dhe BE-sé né fushén e vizave,
kontrollit té kufijve, azilit dhe migracionit si dhe né vendosjen e njé kuadri bashképunimi
mes tyre né kéto fusha. Bashképunimi né ¢éshtjet e sipérpérmendura bazohet né€ konsultimet
e ndérsjella dhe bashkérendimin e ngushté ndérmjet paléve dhe pérfshin, ndér t& tjera,
asistencén teknike dhe administrative pér trajnimin e personelit si dhe menaxhimin e kufijve.

Neni 81 i MSA-sé parashikon bashképunimin mes Shqipérié dhe BE-s€ né parandalimin
dhe kontrolli i imigrimit t€ paligjshém dhe ripranimin. Shqipéria dhe Shtetet Anétare té
BE-s¢ bien dakord qé¢, sipas kérkesé€s dhe pa formalitete t€ métejshme, 1) t€ ripranojné ¢do
shtetas té tyre qé géndron né€ ményré té paligjshme né territoret e tyre; ii) t€ ripranojné ¢do
shtetas t&é vendeve té treta dhe ¢do person pa shtetési qé géndron né ményré té paligjshme
né territorin e tyre dhe q€ ka hyré né territorin e Shqipéris€ népérmjet njé Shteti Anétar, ose
prej tij, apo g€ ka hyré né territorin e njé Shteti Anétar népérmjet Shqipérisé, ose prej saj.

Rregullorja e BE-sé 2016/1624 e datés 14 shtator 2016 krijon Rojén e Kufirit dhe Bregdetit
Europian pér té siguruar, pér heré t€ paré, zbatimin efektiv t€ menaxhimit t€ integruar té
kufijve n€ kufijté e jashtém t&€ BE-sé si dhe t€ shteteve t&€ asociuara n€ hapésirén Shengen
(Islanda, Norvegjia dhe Zvicra).

Roja e Kufirit dhe Bregdetit Europian pérbéhet nga: i) Agjencia e Rojés sé Kufirit dhe
Bregdetit Europian (“Agjencia”), e krijuar né¢ bazé¢ t€ Agjencis€ ekzistuese t&€ Kufijve té
BE-sé (e njohur si Frontex) dhe ii) autoritetet kombétare té Shteteve Anétare té BE-sé
dhe té Shteteve t€ Asociuara né hapésirén Shengen, qé jané pérgjegjése pér menaxhimin e
kufijve (Neni 3 i Rregullores sé¢ BE-s¢ 2016/1624). Misioni i Rojés sé Kufirit dhe Bregdetit
Europian éshté té zbatojé menaxhimin e integruar t€ kufijve t&€ BE-s€ si njé pérgjegjési e
pérbashkét e Agjencis€ dhe e autoriteteve kombétare g€ jané pérgjegjése pér menaxhimin e
kufijve (neni 5 i Rregullores s€ BE-s€ 2016/1624).

Pika 4 e Nenit 54 “Bashképunimi me Shtetet e Treta” | Rregullores sé BE-sé 2016/1624
parashikon se né rastet kur anétarét e ekipit t€ Agjencis€ do t€ kené kompetenca ekzekutive
né aksionet gé do té zhvillohen né territorin e shteteve té treta, njé marréveshje statusore
duhet té pérfundohet mes BE-sé me shtetit té treté né fjalé. Marréveshja statusore duhet
té mbulojé€ t€ gjitha aspektet qé jané t&€ nevojshme pér kryerjen e aksioneve, duke pérfshiré:
qéllimin e operacionit, pérgjegjésité civile dhe penale t€ anétaréve té ekipit, si dhe detyrat
dhe kompetencat e anétaréve t€ ekipit. Maréveshja statusore duhet té sigurojé respektimin e
ploté té té drejtave themelore gjaté kryerjes s€ operacioneve.

4. Pérfundime

Projektligji “Pér ratifikimin e marréveshjes statuSore, ndérmjet Republikés sé Shqipérisé
dhe Bashkimit Evropian, mbi kryerjen e aksioneve nga Agjensia e Rojés Bregdetare dhe
Kufirit Europian né Republikén e Shqipérisé”, nuk synon té pérafrojé ndonjé akt té
vecanté té legjislacionit té¢ Bashkimit Europian.

Pavarésisht késaj, ky projektligj €shté n€ pérputhje me:
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Nenin 77, pika 1, shkronjat “c” té TFBE-sé qé parashikon se Bashkimi Europian
harton nj€ politiké me qéllim vendosjen graduale t€ njé sistemi t€ menaxhimit t€ integruar
té kufijve té jashtém,

Nenin 79, pika 1 té TFBE-sé q& parashikon se Bashkimi Europian harton njé politiké té
pérbashkét pér imigrimin,

Nenin 80 té MSA-sé gé parashikon bashképunimin mes Shqipérisé dhe BE-s€ né fushén
kontrollit té kufijve dhe migracionit,

Nenin 81 té MSA-sé ¢ parashikon bashképunimin mes Shqipérisé dhe BE-sé né
parandalimin dhe kontrollin e imigrimit té paligjshém dhe ripranimin,

Nenin 54, pika 4 té Rregullores sé BE-sé 2016/1624 g¢ parashikon se né rastet kur
anétarét e ekipit t&€ Agjencis€ do t&€ kené kompetenca ekzekutive né€ aksionet qé do té
zhvillohen né territorin e shteteve té treta, njé marréveshje statusore duhet t€ pérfundohet
mes BE-s¢ dhe shtetit té treté né fjalé.

Komisioni, pas shqyrtimit té projektligjit, e miratoi até shumicé votash.

KRYETAR
GENC POLLO
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