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«PER CENSIN E POPULLSISE DHE TE BANESAVE?”
e Hyrje

Komisioni pér Integrimin Europian (n€ vijim Komisioni), bazuar n€ Nenet 18, 32, 34 dhe 38
té Rregullores s¢ Kuvendit t€ Republikés sé Shqipéris€, n€ mbledhjen e zhvilluar né daté
20.02.2019, me cilésiné ¢ Komisionit pér dhénie mendimi, mori né€ shqyrtim projektligjin“Pér
censin e popullsisé dhe té banesave’.

Pér paraqitjen e kétij projektligji, né mbledhje ishte pranishém INSTAT e pérfagésuar nga Znj.
Delina Ibrahimja, Drejtoreshw e Pwrgjithshme

e Baza kushtetuese e projektligjit

Ky projektligj €shté nismé e Késhillit t& Ministrave i propozuar nga Zévéndéskryeministri né
mbéshtetje t€ neneve 81 pika 1 i Kushtetutés si dhe neni 68 i Rregullores sé¢ Kuvendit té
Republikés s¢ Shqipérisé

Né mbéshtetje t&¢ Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé neni 81 dhe Rregullores sé Kuvendit,
neni 55 pika 1 ky projektligj kérkon shumicé té thjeshté votash pér miratim.

o Qéllimi, pérmbajtja dhe risité e projektligjit

Sipas relacionit, géllimi i projektligjit &shté krijimi i bazés ligjore t€ konsoliduar pér kryerjen
e censit t€ popullsis€ dhe banesave, duke marré n€ konsideraté standardet e reja ndérkombétare
té vendosura pér censet e ardhshme t€ popullsisé dhe banesave, terminologjiné, procedurat dhe
institucionet e pérfshira. Projektligji hartohet bazuar né nenin 3, té ligjit nr.17/2018, “Pér
statistikat zyrtare”, sipas té€ cilit realizimi i1 censit rregullohet me ligj t€ vecanté.

Objektivat qé synohen t€ arrihen:

1. Prodhimi i statistikave t€ popullsisé dhe banesave, duke mirépércaktuar me ligj:

a) rolin e INSTAT-it, si institucioni pérgjegjés pér kryerjen e suksesshme t&€ procesit;

b) rolin mbéshtetés, g€ luajné institucionet e ekzekutivit dhe ato té vetégeverisjes vendore;



c¢) rregullimin e proceseve té mbledhjes, pérpunimit dhe publikimit t& t€ dhénave si dhe
administrimin e informacionit t€ mbledhur;

¢) detyrimet e subjekteve pér t€ dhéné informacionin e kérkuar, népé€rmjet pyetésoréve té
censit;

d) prodhimin e statistikave zyrtare t€ popullsis€é dhe banesave né ményré profesionale,
shkencore dhe té besueshme.

2. Kryerja e censit t€ popullsis€ dhe banesave né pérputhje me rekomandimet dhe standardet e
reja ndérkombétare:

a) duke pércaktuar terminologjité statistikore né linjé me ato té pérdorura nga Eurostat;
b) duke pérmbushur rekomandimet e institucioneve kompetente kombétare dhe ndérkombétare
né€ lidhje me zhvillimin e censit t&€ ardhshém.

o Vlerésimi i Ligjshmérisé Kushtetuese dhe harmonizimi me legjislacionin né fuqi dhe
aktet ndérkombétare.

Projektligji €shté né€ pérputhje me Kushtetutén e Shqipérisé.

o Vierésimi i pérputhshmérisé sé projektligjit me Acquis té BE-sé

Plani Kombétar pér Integrimin Europian 2017-2020

Ky projektligj €shté né€ pérputhje me objektivat strategjiké dhe prioritetet e parashikuara né
Kapitullin 18 “Statistikat” t€ Planit Kombétar pér Integrimin Europian (PKIE) 2018-2020. N¢&
planin Kombétar €shté parashikur qé€ té keté shtesa dhe ndryshime né legjislacionin ekzistues,
por duke marré parasysh nevojén pér ndryshime t€ medha, éshté propozuar njé projektligj
integral.

1. ASPEKTET PROCEDURIALE TE PERAFRIMIT

- Neni 70 i MSA-sé njeh réndésiné dhe parashikon detyrimin e pérafrimit té legjislacionit
Shqiptar me at€ t€ Bashkimit Europian;

- Neni 17, pika 2 e ligjit Nr.15/2015 “Pér rolin e Kuvendit né procesin e integrimit té
Republikés sé Shqipérisé né Bashkimin Europian”, pércakton se projektligjet e paraqitura
nga Ké&shilli 1 Ministrave shogérohen me tabelén q€ analizon shkallén e pérputhshmérisé
me t€ drejtén e Bashkimit Europian;

- Neni 68, pika 2 e Rregullores s¢ Kuvendit t€ Republikés sé Shqipérisé parashikon qé
Projektligjet duhet t€ shogérohen me njé relacion shpjegues, i cili pérmban vlerésimin e
harmonizimit t€ projektligjit me legjislacionin e BE-sé€.

2. ASPEKTET MATERIALE TE PERAFRIMIT

Acquis e BE-sé qé pérafrohet nga Projektligji i propozuar:



Legijislacioni parésor i BE-sé:

- Traktati mbi Funksionimin e Bashkimit Europian (TFBE): Neni 338, (ish-neni 285 TKE),

- Marréveshja e Stabilizim Asociimit BE- Shqipéri (MSA): Titulli VIII “Politikat e
Bashképunimit”, Neni 88 “Bashképunimi Statististikor”.

Legjislacioni dytésor i BE-sé:

- Rregullorja (KE) Nr. 763/2008 e Parlamentit Europian dhe e Késhillit, daté 9 Korrik
2008 “Mbi censet e popullsisé dhe té banesave”.

- Rregullorja Zbatuese (BE) Nr. 2017/543 e Komisionit, daté 22 Mars 2017 “Pér caktimin
e rregullave pér zbatimin e Rregullores (KE) Nr. 763/2008 té Parlamentit Europian
dhe té Késhillit “Mbi censet e popullsisé dhe té banesave” pérsa i takon specifikimeve
teknike té temave dhe nénndarjeve té tyre”.

Niveli i Pérafrimit: I pjeséshém.

- Shkalla e pérafrimit t€ projektligjit t€ paraqitur me Acquis t€ BE-s€ &shté e pjesshme. Pra,
projektligji né fjalé &shté né pérputhje (nuk bie né kundérshtim) me dispozitat e burimeve
parésore dhe dytésore t€ Acquis té BE-s€ t& lartpérmendura, por nuk &shté n€ pérputhje me
té gjitha parimet qé rrjedhin prej kétyre dispozitave.

e  Konsultimi publik (nése i éshté nénshtruar kétij procesi)
Nuk ka patur konsultim publik né Komision pér Integrimin Europian

o Efektet financiare té aktit (nése ka)

Bazuar né relacionin e Projektligjit, duke u bazuar né aktivitetet né€ térési q€ nevojiten pér
kryerjen e censit si dhe duke marré n€ konsideraté zérat q€ kan€ ofruar donatorét e ndryshém,
éshté pérllogaritur q€ nga buxheti i shtetit nevojitet njé vleré prej 8 300 000 eurosh e
barazvlefshme me 1 116 000 000 lekésh, e shpérndaré né vitet 2019 dhe 2020.
o  Diskutimi né komision

Gjaté diskutimeve né Komisionin pér Integrimin Europian u parashtua edhe ¢éshtja e mungesés
sé paragitjes sé plotésimit té rekomandimeve té Agjendés 2030 pér zhvillimin e géndrueshém.
Kuvendi i Republikés s¢ Shqipérisé ka miratuar njé rezoluté né lidhje sa mé sipér dhe i éshté
drejtuar geverisé shqiptare pér paragitjen né relacionin shogérues té projektgjit pérmbushjen e

detyrimeve t€ vendosura né¢ Agjendén 2030 dhe né rezolutén e Kuvendit.

e Ndryshime té projektaktit (nen pér nen)

3. SHQYRTIMI I PERPUTHSHMERISE SE DISPOZITAVE TE PROJEKTLIGJIT
ME ACQUIS TE BE



Nga shqyrtimi i pérputhshmérisé sé projektligjit t€ propozuar me acquis té BE-s¢ rezulton
se pér njé pérafrim mé té sakt€ me legjislacionin dyté€sor té€ lartpérmendur &shté e
nevojshme gé né tekstin e tij té béhen disa shtesa dhe ndryshime si vijon:

1. Té shtohet shénimi né fund té fages gé lidhet me titullin e projektligjit si mé poshté
vijon:

“Ky ligj éshté pérafruar pjesérisht me:

- Rregulloren (KE) Nr. 763/2008 té Parlamentit Europian dhe té Késhillit, daté 9 Korrik 2008
“Mbi censet e popullsisé dhe té banesave”, Numri CELEX 32008R0763, Fletorja Zyrtare
e Bashkimit Europian, Seria L, Nr. 218, daté 13.08.2008, fage 14-20,

- Rregulloren Zbatuese (BE) Nr. 2017/543 t&€ Komisionit, daté 22 Mars 2017 “Pér caktimin
e rregullave pér zbatimin e Rregullores (KE) Nr. 763/2008” té Parlamentit Europian dhe
te Keshillit, “Mbi censet e popullsisé dhe té banesave” pérsa i takon specifikimeve teknike
té temave dhe nénndarjeve té tyre”, Numri CELEX 32017R0543, Fletorja Zyrtare e
Bashkimit Europian, Seria L, Nr. 78, 23.03.2017, fage 13-58.

2. Shkronja “a” e nenit 3 té projektligjit qé jep pérkufizimin e termit “popullsi” té
riformulohet si vijon:

“a) “Popullsi”, popullsia n€ nivel kombétar, rajonal dhe vendor, ¢ cila gjendet né
vendbanimin e zakonshém né ditén e censit;”

3. Shkronja “b” e nenit 3 té projektligjit gé jep pérkufizimin e termit “ndeértesé” té
riformulohet si vijon:

“b) “Ndértesé”, nj¢ ndértesé ¢ pérhershme, qé pérmban banesa té projektuara pér banim
njerézor ose banesa té zakonshme q¢ jané té rezervuara pér banim sezonal, dytésor apo qé
jané boshe;”

4. Shkronja “¢” e nenit 3 té projektligjit qé jep pérkufizimin e termit “Vendbanim i
zakonshém” té riformulohet si vijon:

“¢) “Vendbanim i zakonshém”, vendi ku personi, zakonisht, kalon periudhén e pérditshme té
pushimit, pavarésisht nga mungesa té pérkohshme pér qéllime rekreative, pushime, vizita né
miq dhe t& aférm, biznes, trajtim mjekésor ose pelegrinazhi fetar.
Personat, qé konsiderohen si vendbanues té€ zakonshém té nj€ zone gjeografike, jané ata:
I. g€ kané jetuar né vendbanimin e tyre t€ zakonshém pér njé periudhé t€ vazhdueshme, t&
paktén 12 muaj pérpara dités sé censit;
ii. g€ kané ardhur n€ vendbanimin e tyre t€ zakonshém gjaté 12 muajve para dités sé censit,
me qé€llim qé t& géndrojné aty pér, t&€ paktén, njé€ vit.

o2

Kur rrethanat e pérshkruara né paragrafét “i” ose “ii” nuk munden té pércaktohen,
'vendbanimi i zakonshém' do té thoté vendi i ligishém ose vendbanimi i regjistruar.”

e Rekomandime

T€ dérgohet né Komisioni pér Integrimin Europian pjesa e munguar né lidhje me Agjendén
2030 dhe té pérfshihet né relacionet e projektligjeve sipas Rezolutés s¢ Kuvendit t& Shqipérisé.



o Pérfundim

- Komisioni pér Integrimin Europian:

e pasi vlerésoi géllimin e projekligjit, procedurat ligjore sipas detyrimeve kushtetuese
dhe té Rregullores s¢ Kuvendit;

e pasi vlerésoi pérputhshmeriné e legjislacionit shgiptar me legjislacionin e Bashkimit
Europian si detyrim i Marréveshjes sé Stabilizim Asociimit, neni 70;

e pasi propozoi ndryshimet e nevojshme pér pérmirésimin e dispozitave dhe

e pasi konsideroi se projektligji votohet me mazhorancé t€ thjeshté,

e votoi aktin ligjor t& propozuar nga Ké&shilli i Ministrave n€ parim, nen pér nen dhe me
ndryshime né té€rési dhe me shumicé votash e miratoi até dhe vendosi pér vijimin e procedurés
sipas Rregullores s¢ Kuvendit té¢ Shqipérisé.

NENKRYETARE
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