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HAPET MBLEDHJA

Arben Ahmetaj — Té nderuar kolegé deputeté, fillojmé mbledhjen e Komisionit pér
Ekonominé dhe Financat, duke nisur me miratimin e procesverbalit t¢ mbledhjes sé kaluar.
Ka komente?

(Deputeti Haxhinasto ndérhyn pa mikrofon.)

Si piké té dyté té rendit té dités kemi shqyrtimin e projektligjit “Pér disa shtesa dhe
ndryshime né ligjin nr. 125/2013 “Pér koncesionet dhe partneritetin publik-privat”, té
ndryshuar””, si nismé e Késhillit t&¢ Ministrave, ndérsa si piké té treté kemi shqyrtimin e
projektligjit “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr.125/2013 “Pér koncesionet dhe
partneritetin publik-privat”, t& ndryshuar™”, si nismé e deputetit Petrit Vasili.

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Ta mbaroj dhe jua jap fjalén.

T& pranishém né komision kemi ministren e Ekonomisé dhe Financave, zonja Anila
Denaj, e cila shogérohet nga stafi i saj.

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Po, zoti Haxhinasto.

Edmond Haxhinasto — Faleminderit, zoti kryetar!

Nga propozuesi pér pikén e treté té rendit té dités jam informuar se éshté béré njé
kérkesé prané jush pér ta shtyré diskutimin, pasi ai e ka té pamundur té jeté sot pér ta
paragitur.

Duke u nisur edhe nga fakti qé projekti éshté paragitur gé né shkurt té vitit 2016,
mendoj se duhej té ishte pranuar njé shtyrje e tillé e diskutimit.

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Si draft éshté paraqitur prej tre vjetésh, késhtu gé se u shty edhe tri dité nuk besoj se
ka ndonjé... Do té ishte treguar pak mé racionalitet dhe konstruktivitet né shtyrjen e
diskutimit, flas gjithnjé pér pikén e treté té rendit té dités.

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Arben Ahmetaj — E qarté.

Nuk éshté e théné gé té shtyhej, por pérderisa zoti Vasili ka njé arsye madhore, sipas
asaj gé ka kérkuar, ne do té vazhdojmé me pikén e dyté té rendit té dités, me diskutimin pér
ligjin dhe ndryshimet ligjore, pastaj né njé moment té dyté ne mund té diskutojmé edhe

nismén e zotit Vasili.



Ajo g€ uné mund t’ju theksoj, zoti Haxhinasto...

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Meqgenése edhe zoti Vasili nuk éshté prezent, ndryshimet jané dorézuar né Kuvend...

(Ndérhyrje pa mikrofon)

U lutem pérfagésuesve té medies té mbajné getési, se nuk béhet mbledhja pér ta!

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Jo, nuk mundem!

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Té lutem!

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Faleminderit!

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Megenése ndryshimet jané dorézuar né Kuvend nga Késhilli i Ministrave gé né
dhjetor dhe, sic e thaté, nisma e zotit Vasili ka disa vite gé ripérséritet, né garanci té ploté ju
them, zoti Haxhinasto, megenése edhe veté kam gené njé nga hartuesit e ndryshimeve, gé ajo
gé sjell geveria i tejkalon té gjitha, le té themi, meraket qé mund té keté parlamenti dhe
garanton njé kontroll shumé té forté, mbi té gjitha, té Ministrisé sé Financave, si autoriteti
gardian fiskal pér ¢cdo nismé gé vjen né formén e partneritetit publik-privat.

Para se t’ia jap fjalén ministres, edhe pér arsye...

Edmond Haxhinasto — Pér proceduré...

Arben Ahmetaj — Ja, ta mbaroj.

Edmond Haxhinasto — Domethéné, ju vendosét gé ta shtyni diskutimin sot.

Arben Ahmetaj — Patjetér gé po.

Para se t’ia jap fjalén ministres, meqgenése né akord me komisionin edhe pér arsye se
né pozicionin gé mbaja né dhjetor, até té ministrit té Financave, e kam hartuar sé bashku me
stafin dhe e kam kaluar né geveri ligjin, po e béj veté relatorin, me lejen e komisionit, pér t’ia
dhéné fjalén pastaj ministres, qé té béjé njé prezantim.

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Themeli i ndryshimeve éshté hegja e propozimeve té pakérkuara né njé séré
sektorésh. Ajo gé dua té theksoj pér publikun éshté gé té gjitha propozimet e pakérkuara kané
gené pjeseé e ligjit gé né momentin e paré, pra té ligjit organik fillestar, té hartuar dhe té kaluar
nga geveria e Partisé Demokratike dikur. Pra, éshté hera e paré gé pér sektoré, si¢ éshté

infrastruktura dhe jo vetém, higen propozimet e pakérkuara. Kjo éshté njé nismé e geverisé



dhe e késaj maxhorance edhe pér njé arsye krejt té thjeshté, sepse tashmé administrata éshté
né gjendje qé té hartojé, aqg mé tepér edhe me strukturén e re ligjore, gé shpresoj ta kalojmé
javén gé vjen né parlament, administrata éshté mé e pérgatitur pér té béré propozime té
kérkuara.

Si¢ e theksova, referuar rekomandimeve té institucioneve té& ndryshme
ndérkombétare, si: Fondi Monetar Ndérkombétar, Banka Botérore, SIGMA dhe OECD-ja,
éshté propozuar kufizimi i té drejtés sé identifikimit dhe zhvillimit té propozimeve té
projekteve té koncesioneve apo partneritetit publik-privat népérmjet propozimeve té
pakérkuara nga sektori privat.

Tashmé, duke gené se Shqipéria e ka krijuar njé eksperiencé né fushén e
koncesioneve gé prej vitit 2004, duke pérfituar edhe nga ekspertiza e sjellé nga sektori privat
né zhvillimin e studimeve té fizibilitetit pér projektet e koncesionit té partneritetit publik-
privat té zhvilluara deri tani, por edhe nga partnerét ndérkombétaré, éshté momenti gé té higet
doré pér sektorin e infrastrukturés, si¢ e thashé edhe mé lart, nga propozimet e pakérkuara.

Konkretisht, me anén té kétij projektligji propozohet té theksohet gqé nga data 1
korrik i vitit 2019, té mos lejohen mé propozime té pakérkuara né disa sektoré, kryesisht né
até té infrastrukturés, por té ngelen né traditén e propozimeve té pakérkuara ofrimi i shérbimi
né porte, aeroporte (pra ndértimi dhe ofrimi i shérbimeve); prodhimi dhe shpérndarja e
energjisé elektrike (HEC-et dhe TEC-et), si dhe energjia pér ngrohjen dhe shpérndarjen e
gazit natyror.

Duke gené se sektori i energjisé, portet dhe aeroportet mbeten sektoré strategjiké,
éshté lejuar mundésia e propozimit té pakérkuar nga sektori privat, por duke pérjashtuar
pérfitimin e pikéve bonus pér propozimin e pakérkuar, duke ardhur késhtu te pika e dyté e
draftligjit qé propozon geveria, ku higet bonusi pér propozimet e pakérkuara. Sigurisht, kjo
vjen né vazhdén e rritjes sé transparencés dhe trajtimit té barabarté.

Edhe njé heré, me ané té kétij projektligji, pas datés 1 korrik té vitit 2019, do té higet
sistemi i shpérblimit té propozuesve té pakérkuar me piké bonusi.

Si¢ e thashé mé lart, njé nga elementet e ligjit éshté forcimi i rolit t€ Ministrisé
pérgjegjése té Financave. Duke gené se projektet e koncesionit, pra té partneritetit publik-
privat, jané komplekse, afatgjata dhe implikojné njé séré risqesh, si dhe detyrimesh
kontigjente té konsiderueshme pér buxhetin e shtetit, éshté e nevojshme dhe e domosdoshme

gé té gjitha kéto projekte, si ato me dhe pa mbéshtetje financiare, té paragiten paraprakisht né



Ministriné pérgjegjése pér Financat pér vlerésim dhe miratim né kéndvéshtrimin e
implikimeve fiskale dhe buxhetore.

Njé parashikim tjetér, gé vlerésohet shumé i réndésishém, éshté gé para nénshkrimit
té kontratés pérfundimtare té koncesionit apo té partneritetit publik-privat kjo kontraté té
paragitet sérish pér vlerésim prané Ministrisé sé Financave. Pra, kontrata t& mos firmoset pa
dhéné okejin Ministria e Financave pér té gjithé vlerésimin e risgeve. Né té njéjtén frymé, kjo
do té kérkojé edhe forcimin e njésisé sé risqeve brenda strukturés sé buxhetit.

Né kété aspekt i sugjeroj ministres té kérkojé rritjen e numrit té punonjésve dhe
trajnime specifike, né ményré gé grupi ose njésia, entiteti, té keté mundési té béjé njé
vlerésim té gjeré dhe té thellé té ¢do kontrate, si dhe forcimin e Drejtorisé sé Koncesioneve,
gé praktikisht filtron nga ana fiskale dhe jo vetém té gjitha koncesionet, apo gé do té filtrojé
té gjitha koncesionet gé do té kalojné nga data 1 korrik ose nga momenti gé ky ligj kalon né
parlament.

Njé piké tjetér e réndésishme ka té béjé me ngritjen e Komitetit té Pérzgjedhjes sé
Projekteve té Koncesionit. Si¢ e thashé, qeveria, administrata, merr pérsipér hartimin e
projekteve pér té dalé me oferta té kérkuara. Me géllim rritjen e cilésisé sé studimit té
fizibilitetit pér projektet e koncesionit apo té partneritetit publik-privat, né projektligj éshté
parashikuar edhe krijimi i Komitetit té Pérzgjedhjes sé Projekteve té Koncesionit, i cili do té
jeté organ kolegjial, me objekt kryesor té veprimtarisé sé tij pérzgjedhjen e projekteve té
koncesionit, té cilat do té asistohen me ekspertizé té specializuar pér hartimin e studimeve té
fizibilitetit dhe/ose oponencén e saj.

Duke marré shkas se me anén e kétij projektligji kemi kufizuar, pra do té kufizojmé,
mundésité e zhvillimit té projekteve té koncesionit nga sektori privat, pra ofertén e pakérkuar,
sigurisht qé ekspertiza e administratés éshté tejet e réndésishme, por, mbi té gjitha, ka nevojé
pér njé sens prioritizimi. Ndaj, Komiteti i Pérzgjedhjes sé Projekteve té Koncesionit ose
partneritetit publik-privat éshté né vazhdén e késaj logjike.

Pérpara se t’ia jap fjalén ministres pér rekord publik, dua t’ju informoj se né
Republikén e Shqipérisé deri sot jané béré rreth 217 koncesione, nga té cilat 183 jané béré
para vitit 2013, ku té gjitha ose, mé miré té themi, 99% e tyre jané béré né formén e ofertés sé
pakérkuar dhe shumé prej tyre, si¢c jané: pullat fiskale, skanimi, markimi apo edhe rruga
konsekuencé e hidrocentralit té Devollit jané béré me kosto té drejtpérdrejté buxhetore dhe
me kosto té réndé pér sektorin privat. Pér rastin e skanimit, sic e mbani mend, geveria

“Rama” u detyrua ta rinegocionte kontratén pér shkak té ngarkesés sé réndé mbi



sipérmarrjen, ku shkonte 40 euro pér deklaratén. Qeveria u detyrua ta rinegocionte kontratén
duke ulur koston nga 40 euro né 22 euro dhe ta pérjashtonte té gjithé industriné fason nga
pagesa e deklaratés, duke ngarkuar 1,9 miliardé leké né vitin 2018 ngarkesé pér tatimpaguesit
vetém pér kété koncesion.

Ndérkohé, sic e theksova, edhe nga koncesionet né hidroenergji, pér shkak té
formatit dhe té garantimit t& ¢cmimit shumé mé té larté se tregu, OSHEE-ja, pra Operatori i
Shpérndarjes sé Energjisé Elektrike, besoj se llogarité do té rifreskohen, gjaté néntémujorit té
vitit 2018 ka pasur njé goditje né bilanc prej 39 milioné eurosh, té cilat nuk i numéron asnjéri,
por jané goditje té drejtpérdrejta né buxhetin e shtetit dhe tek tatimpaguesit.

Praktikisht, me ndryshimet ligjore rritet niveli i transparencés, ofrohet njé kontroll
mé i larté nga autoriteti i Ministrisé sé Financave dhe besoj gé edhe administrata, pér sa u
pérket projekteve té infrastrukturés, do té keté mundési té vijé me oferta té kérkuara.

Duke ju falénderuar pér vémendijen, fjalén e ka ministrja e Financave, zonja Anila
Denaj.

(Deputeti Haxhinasto kérkon fjalén pa mikrofon.)

Patjetér, po.

Edmond Haxhinasto — Faleminderit, zoti kryetar!

Arben Ahmetaj — Besoj se e merrni fjalén pér proceduré, apo jo?

Edmond Haxhinasto — Po, pér proceduré.

Dua té sjell né vémendjen tuaj qé ju tashmé jeni kryetar i Komisionit pér Ekonominé
dhe Financat dhe pérfagésoni legjislativin shqiptar, pra nuk jeni pérfagésues i ekzekutivit.
Kéto jané dy pushtete té& ndryshme dhe éshté e shkruar né ligjet e vendit se ju duhet té béni
oponencé ndaj ¢do materiali legjislativ qé vjen pér t’u trajtuar kétu. Uné e kuptoj qé ju keni
patjetér déshiré pér ta béré kété, sepse mund ta keni hartuar veté ligjin, por do t’ju sillja né
vémendje gé funksionojmé né pushtete té ndara.

Arben Ahmetaj — Faleminderit!

Edmond Haxhinasto — Legjislativi éshté i ndaré nga ekzekutivi.

Arben Ahmetaj — Faleminderit, zoti Haxhinasto, pér kujtesén!

Edmond Haxhinasto — Faleminderit!

Arben Ahmetaj — Maxhoranca éshté njé, gjithsesi, por ju keni té drejté.

Zonja Ministre, fjala éshté pér ju.

Anila Denaj — Faleminderit, zoti kryetar i komisionit!



Té nderuar anétaré té komisionit, mé lejoni té jap disa shpjegime mé té hollésishme
né raport me projektligjin.

Synimi i projektaktit éshté té pérmirésojé kuadrin ligjor, ményrén e zbatimit té
procedurave pér dhénien e koncesioneve dhe partneritetit publik-privat, té rrisé kontrollin mbi
angazhimet fiskale t& marra pérsipér nga autoritetet kontraktuale, népérmjet kontratave té
koncesionit dhe partneritetit publik-privat, me géllim minimizimin e impaktit fiskal né
buxhetin e shtetit.

Duhet té theksojmé se né hartimin e Kkétij projektligji jané marré né konsideraté
rekomandimet e institucioneve ndérkombétare, si: Fondi Monetar Ndérkombétar, Banka
Botérore, SIGMA dhe OECD-ja, té cilat kané raportuar dhe monitoruar legjislacionin dhe
procedurat e dhénies sé koncesioneve dhe partneritetit publik-privat né vendin toné.

Kéto ndryshime vijné né koherencé dhe né harmoni té ploté me ndryshimet e béra
mé paré né ligjin organik nr. 9936 t& vitit 2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né
Republikén e Shqipéris€”, t€ ndryshuar sé fundi.

Disa nga risité kryesore té kétij projektakti jané si mé poshté.

Sé pari, hegja e propozimeve té pakérkuara né njé séré sektorésh. Kemi propozuar
kufizimin e sé drejtés sé identifikimit dhe té zhvillimit té propozimit té projekteve té
koncesionit dhe/ose partneritetit publik-privat, népérmjet propozimeve té pakérkuara nga
sektori privat. Konkretisht, me anén e kétij projektligji éshté propozuar qé nga data 1 korrik e
vitit 2019 té lejohen propozimet e pakérkuara vetém pér realizimin e punimeve ose ofrimin e
shérbimeve né porte, aeroporte, pér prodhimin dhe shpérndarjen e energjisé elektrike,
energjisé pér ngrohje dhe shpérndarjen e gazit natyror. Nuk do té jeté mé e mundur té
propozojné nga sektori privat projekte koncesioni dhe/ose partneritet publik-privat né formén
e propozimit té pakérkuar pér ndértimin, operimin, mirémbajtjen dhe rehabilitimin e rrugéve
nacionale me réndési té vecanté. Pas datés sé lartpérmendur, kéto projekte do té zhvillohen
sipas procedurave dhe rregullave té pércaktuara né ligjin nr. 125/2013 dhe jo mé me
proceduré té vecantg, si¢ trajtohen aktualisht.

Njé piké tjetér shumé e réndésishme éshté heqja e bonusit pér propozimet e
pakérkuara. Me géllim rritjen e transparencés dhe trajtimit té barabarté pér té gjithé operatorét
né procedurén e konkurrimit éshté hequr mekanizmi i shpérblimit me piké bonus té
operatoréve gé paragesin propozim té pakérkuar.

Pér té nxitur sektorin privat dhe pér té propozuar projekte té studiuara, duke pérdorur

kapacitetet dhe eksperiencén e tyre, éshté propozuar zévendésimi i sistemit me piké bonus me



até té kompensimit me vleré monetare té propozuesit té pakérkuar. Né rast se ky i fundit nuk
shpallet fitues, gjithsesi, né ¢do rast vlera e kompensimit nuk mund té jeté mé e larté se 1% e
vlerés sé investimit. Mekanizmi i propozuar i kompensimit nuk cenon konkurrencén dhe nuk
avantazhon propozimin e pakérkuar.

Sé treti, forcimi i rolit t¢ Ministrisé pérgjegjése pér Financat dhe Ekonominé.
Qéllimi i kétij projektakti éshté pércaktimi i garté i rolit dhe pérgjegjésive té Ministrisé
pérgjegjése pér Financat né lidhje me vlerésimin, miratimin e té gjithé projekteve té
koncesionit/partneritetit publik-privat dhe ecuriné e kontratave té koncesionit/partneritetit
publik-privat nga piképamja e implikimeve fiskale, individuale apo né grup pér shpenzimet
buxhetore, deficitin buxhetor, géndrueshmériné e borxhit publik dhe detyrimet kontingjente
eventuale.

Momentalisht, Ministria pérgjegjése pér Financat nuk merr nga autoritetet
kontraktuale dhe si rrjedhojé nuk shqgyrton raporte pér performancén e ecurisé sé tyre pas
nénshkrimit dhe pas fillimit té projekteve. Menaxhimi i riskut fiskal kérkon njé vlerésim
periodik té performancés sé tyre. Né rastin e performancés sé dobét té kontratave éshté e
nevojshme marrja e masave té menjéhershme pér minimizimin e kostove fiskale.

Ministria pérgjegjése pér Financat duhet té jeté e informuar né lidhje me risget e
kontratave pér t’1 analizuar dhe minimizuar kéto risqe fiskale dhe buxhetore.

Njé parashikim, gé vlerésohet shumé i réndésishém, éshté qé pérpara nénshkrimit té
kontratés pérfundimtare té koncesionit ose té partneritetit publik-privaté, kjo kontraté té
paragitet sérish pér vlerésim prané Ministrisé pérgjegjése pér Financat. Cfaré ka ndodhur mé
pérpara éshté gé béhej kalimi te Ministria e Financave pér té marré njé opinion, pastaj né
procesin e negociatave dhe negocimeve, nése do té kishte ndryshime ato nuk vinin pér
informim te ministria pérgjegjése. Pra, né njéfaré ményre, nuk Kishte njé pérgjigje as nga
Ministria e Financave pér implikimet fiskale g¢ mund té ekzistonin pas negocimeve. Me
ndryshimet gé vijné kjo gjé eliminohet.

Gjithashtu, pér té shmangur ¢do ndryshim dhe ¢do kosto shtesé, si rrjedhojé e vénies
né zbatim té kétyre projekteve, éshté e domosdoshme gé ¢do ndryshim, si gjaté fazés sé
pérgatitjes dhe ¢do ndryshim pas, duhet té vijé pér opinion dhe pér vlerésim nga Ministria e
Financave.

Sé katérti, lidhur me Komitetin e Pérzgjedhjes sé Projekteve koncesionit/partneritetit
publik-privat, me qéllim rritjen e cilésisé sé studimeve té fizibilitetit pér projektet e

koncesionit/partneritetit publik-privat, né projektligj éshté parashikuar krijimi i Komitetit té



Pérzgjedhjes sé Projekteve té Koncesioneve ose partneritet publik-privat, i cili do té jeté njé
organ kolegjial me objekt kryesor té veprimtarisé pérzgjedhjen e projekteve té koncesioneve
dhe PPP-ve, té cilat do té asistohen me ekspertizé té specializuar pér hartimin e studimeve té
fizibilitetit dne/ose oponencén e tyre.

Duke marré shkas se me ané té kétij projektligji jané kufizuar mundésité e zhvillimit
té projekteve té koncesionit/partneritetit publik-privat nga sektori privat, pra éshté kufizuar
eksperienca gé vjen nga sektori privat, do té mundésohet gé pér kéto projekte té vecanta
autoritetet publike té asistojné me ekspertizé té specializuar pér té hartuar studimet ose pér té
béré oponencé mé cilésore. Pikérisht, ndryshimi i kuadrit institucional, i parashikuar né kété
projektligj, do té sjellé pérgatitjen me cilési té studimit té fizibilitetit, i cili pérbén thelbin e
rezultateve dhe suksesit té njé projekti koncesioni/PPP-je, sikurse dhe mbéshtetjen me
ekspertizé té specializuar pér t’u béré oponencé propozimeve té pakérkuara né sektorét ku do
té lejohet paraqgitja e propozimeve té pakérkuara.

ME lejoni té theksoj se transparenca do té jeté né fokus. Ajo éshté sot aktuale. Nése
do té shkoni te fagja zyrtare e internetit e ATRAKO-s, do té gjeni informacion pér té gjitha
kontratat koncesionare/PPP-té.

Mendojmé se pas kétij projektligji do té vendoset edhe analiza e informacionit té
shtuar, gé do té shogérojé ndryshimet strukturore né ministri, sikurse u komentuan edhe pak
mé paré nga kryetari i komisionit.

Faleminderit!

Arben Ahmetaj — Faleminderit!

Ka ndonjé koment? Po, zoti Haxhinasto.

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Ndjesé, e keni pyetje, apo koment?

Edmond Haxhinasto — Sipas procedurés sé komisionit duhen béré pyetjet dhe pasi
té mbarojné pyetjet, béhen komentet. Késhtu qé, do té kérkoja lejen tuaj gé uné té vazhdoj me
pyetjet pér zonjén ministre.

Arben Ahmetaj — Patjetér, urdhéroni!

Edmond Haxhinasto — Faleminderit, zonja Ministre, pér paraqgitjen e relacionit!

Kam disa pyetje.

Zonja Ministre, pér pérgatitjen e kétij projektligji a keni béré ndonjé vlerésim
paraprak se si kané ecur PPP-té dhe koncesionet e deritanishme? Cili éshté vlerésimi juaj pér

ecuriné e tyre?
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Arben Ahmetaj — Sugjeroj t’i béni t&€ gjitha pyetjet dhe pastaj té pérgjigjet ministrja,
apo déshironi té vijojmé me pyetje-pérgjigje njé nga njé?

Edmond Haxhinasto — Kam friké se mos humbim né pérkthim.

Arben Ahmetaj — Nuk besoj, sepse stafi po mban shénime.

Edmond Haxhinasto — Do té jeté e sakté né pérgjigje?

Arben Ahmetaj — Ministrja do té jeté shumé e sakté, jua garantoj.

Edmond Haxhinasto — Ju falénderoj!

Pyetja e dyté éshté: cfaré nuk ka funksionuar me koncesionet ose me PPP-té e
sektorit té infrastrukturés rrugore gé higen nga mundésia gé ofron ky projektligj? Pse efekti
éshté deri mé 1 korrik? Cfaré pérfagéson data 1 korrik?

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Thoni se deri mé 1 korrik mund té paragiten, ndérsa pas késaj date jo. Cfaré do té
thoté kjo daté?

Pyetja e treté &shté: a do té jeté me koncesion rruga Tirané — Durrés?

Pyetja e katért. Né gjykimin tim, jané katér probleme kryesore, qé kuadri ligjor nuk i
ka zgjidhur deri sot.

Sé pari, nuk ka garantuar dot njé kosto mé té ulét té parasé qé investohet, krahasuar
me koston e parasé gé mund té marré qgeveria, sepse patjetér qé geveria merr para me kosto
mé té ulét se sa njé privat.

Sé dyti, éshté problemi i konkurrencés sé hapur, pra i mundésive pér té ofruar pér té
njéjtin projekt kosto mé té ulét, si rezultat i konkurrimit té hapur.

Sé treti, garancia pér géndrueshmériné e investimit, pértej kohés sé koncesionit ose
té partneritetit publik-privat. Ne e kemi limitin deri né 35 vjet, por kush na garanton qé kur
kjo t’i kthehet, meqenése pérgjithésisht jané BOT (build—operate—transfer), kjo do té keté njé
kosto me vleré edhe pér publikun mé pas kur t’i kalojé sektorit publik.

Né fakt, ka edhe njé shgetésim tejet té genésishém, por gqé nuk pérmendet, qé ka té
béjé me pérputhshmériné e propozimeve té pakérkuara deri sot me prioritetet kombétare.
Déshiroj té sjell né vémendjen tuaj gé, si detyrim i Procesit té Berlinit, geveria e ka béré njé
ushtrim: ka pércaktuar listén e prioriteteve kombétare, por, me kegardhje, koncesionet (edhe
PPP-té gjithmoné) gé jané propozuar kané pak lidhje me listén e prioriteteve kombétare. Pra,
shtrohet pyetja: si i trajton ligji gé ju sillni sot kéto problematika, si i zgjidh kéto probleme?

Kjo ishte pyetja e katért.
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Pyetja e pesté. Zonja Ministre, ju thaté gé pér hartimin e kétij ligji jané marré
parasysh edhe rekomandimet e FMN-sé dhe té organizatave té tjera. A mund té na thoni cilin
rekomandim specifikisht keni marré parasysh? A keni marré parasysh edhe llogaritjen si
borxh té detyrimeve té pagesave vjetore pér PPP-té?

Pyetja e parafundit ka té béjé me até gé ju thaté, se me anén e kétij projektligji rrisni
kompetencat e Ministrisé sé Financave. Né& pikén 4 té nenit 102 té Kushtetutés thuhet:
“Ministri drejton nén pérgjegjésiné e tij veprimtariné q€ ka né¢ kompetencé”, pra kompetenca
e infrastrukturés éshté nén ministrin e Infrastrukturés. Si mundet gé ministri i Financave té
marré kompetenca, té cilat, me Kushtetuté, i takojné njé ministri dhe njé ministrie tjetér?

Pyetja e fundit, megenése ju e pérmendét té fundit, ka té b&jé me ¢éshtjen e studimit
té fizibilitetit, gé, né qofté se e kuptova miré nga sa u paraqit, né fakt, ishte edhe né relacion,
thuhet: “do té financohet nga ana e sektorit publik”, pra me paraté e buxhetit. Kéto do té jené
propozime té kérkuara dhe do té paragiten nga ana e ministrisé, megenése do té pérgatitet
studimi i fizibilitetit? Sepse jané investime, ato jané para.

Kéto jané pyetjet qé kam.

Faleminderit!

Arben Ahmetaj — Faleminderit, zoti Haxhinasto!

Zonja Ministre, fjala éshté pér ju.

Anila Denaj — Faleminderit, zoti Haxhinasto!

Faleminderit, zoti kryetar!

Keérkoj leje gé né momente té caktuara pér disa pérgjigje té kérkoj edhe ndihmén e
kolegéve té mi.

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Arben Ahmetaj — Patjetér.

Anila Denaj — Sé pari, né raport me koncesionet deri sot, si¢ u theksua pak mé paré
edhe né fjalén e kryetarit t& komisionit, numri total i koncesioneve né vleré totale korrente
éshté prej 544 miliardé lekésh pér 218 kontrata. Kuptohet, éshté prodhim i njé periudhe
kohore relativisht té gjaté, rezultuar nga pjesa mé e madhe e tyre, gati 60% kontrata té
pakérkuara dhe pjesa mé e madhe né numér ka ndodhur para vitit 2013. Kjo vleré, sigurisht,
kérkon té analizohet dhe éshté analizuar nga Ministria e Financave...

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Té vitit 2013.

(Ndérhyrje pa mikrofon)
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Arben Ahmetaj — U lutem pérfagésuesve té medies getési, se ju béni punén tuaj,
por po flet ministrja pér Financat dhe Ekonominé!

Ju lutem, getési!

Anila Denaj — Pér té dhéné njé shembull, né qofté se nga periudha 2004-2013 kemi
176 kontrata aktive, ndérkohé né periudhén 2014-2019 kemi 52 kontrata aktive, kéto jané né
numér, ndérsa né vleré, né periudhén 2004-2013, jané 385,5 miliardé leké, ndérsa né
periudhén 2014-2019 jané 421 miliardé leké. Pra, kuptohet kjo pasqyré duhet té analizohet jo
vetém sot, por duhej té ishte analizuar ¢do vit dhe né vijueshméri.

N¢€ raport me vlerésimin paraprak, q¢ mund t’i keté béré Ministria e Financave dhe
Ekonomisé ¢do kontrate koncesionare, roli i Ministrisé sé Financave deri sot ka gené
kryesisht i parashikuar né ligjin e buxhetit, né até gé revizohej né ményré konstante ¢do vit
buxhetor se sa shkon tavani dhe gé ky tavan té& mos shkelet sipas parashikimeve ligjore.

Sikurse ju e dini, ky tavan éshté pércaktuar né 5% dhe ne sot i kemi kontratat aktive
né total, po t’i vlerésojmé, n€ 3%. Mund té them se totalisht, n€ mbéshtetje edhe t&€ kolegéve,
ky tavan nuk preket.

Ndérkohé, e theksuam pak mé paré, projektligji sjell pérmirésime té dukshme nga
ana ligjore, sidomos pér té kufizuar, le té themi, ményrén e funksionimit dhe té vlerésimit té
investimeve né disa sektoré, aty ku edhe eksperienca éshté fituar, por, mbi té gjitha, edhe pér
té vlerésuar njékohésisht qé disa nga projektet, té cilat kérkojné njé analizé mé té gjeré
fizibiliteti, né kontekst vlere dhe ekspertize, té jené té hapura pér té sjellé ekspertizé nga
sektori privat. Kjo do té shkojé paralelisht me njé rritje té vlerésimit dhe monitorimit, si
pérpara dhe pas. Ky projektligj i sjell té dyja kéto aspekte né balancé.

Kuptohet, ka situata pér té cilat ne, si Ministri e Financave, mund té jemi né
kundérshtim edhe me propozimet e sjella nga autoritetet kontraktore, por kjo éshté dicka pér
t’u paré, pasi pérfshirja e Ministrisé sé Financave deri tani ka gené né analizén paraprake, por
jo né momentin e kontratés sé firmosur, si dhe pas ka gené edhe kjo e reduktuar. Pra, roli i
Ministrisé sé Financave éshté dukshém i shtuar pér té minimizuar risqet fiskale dhe
buxhetore, si dhe pér té sjellé edhe kundérshtime aty ku duhet, gé t¢€ mos merren pérsipér
vendime té cilat mund té véné né rrezik ¢cdo element fiskal dhe buxhetor.

Kuptohet gé afati 1 korrik ngjalli debat nga disa komisione parlamentare, qofté edhe
né Komisionin pér Veprimtarité Prodhuese, Tregtiné dhe Mjedisin u diskutua kjo ¢éshtje, ku,
sé bashku me zévendésministren e Financave dhe Ekonomisé, e cila solli té njéjtén qasje,

edhe uné ndaj té njéjtén qasje, qé aktet nénligjore duan kohén e tyre pér t’u pérgatitur, pra
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éshté e nevojshme njé periudhé tremujore. Sa mé shpejt t’i kalojmé kéto projektligje, aq mé
miré ne do t€ jemi né gjendje t’i sjellim aktet nénligjore né platformat e duhura pér zbatim.

Nuk mund té them asgjé pér rrugén Tirané — Durrés, por ndoshta pér kété proces
mund té na flasé zonja Alda.

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Alda Klosi — Né lidhje me...

Arben Ahmetaj — Alda, flitet me leje!

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Alda Klosi — Né lidhje me koncesionin ose me propozimin pér dhénie me koncesion
té rrugés Tirané — Durrés, kjo éshté kompetencé e Ministrisé sé Transporteve, ¢ka do té thoté
gé, nése éshté paraqgitur njé propozim pér dhénie me koncesion, kjo do té vlerésohet nga
autoriteti pérkatés, qé né kété rast éshté Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé, e cila do té
kalojé té gjitha fazat qé pércakton ligji, si, pér shembull, fazén paraprake. Pra, nése do té
vlerésohet se éshté fizible dhe me leverdishméri pér t’u dhéné€ me koncesion, atéheré do té
fillojmé procedurat e tjera, kéto né€ pérputhje me ligjin “Pér koncesionet dhe partneritetin
publik-privat”.

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Eshté njé vendim, i cili merret nga autoriteti né pérputhje me aktet ligjore dhe
nénligjore pér koncesionet dhe partneritetin publik-privat.

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Anila Denaj — Ka ende disa pika gé po i shikojmé.

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Edhe njé heré, dua ta theksoj, nuk ka shkuar gabim dicka, éshté thjesht njé
pérmirésim i dukshém i gjérave gé mésohen gjaté rrugés dhe gé duhet té pérmirésohen né
aspektet ligjore, kryesisht pér té pércaktuar njé rol té shtuar té Ministrisé sé Financave, né
ményré qé projektet, té cilat, sikurse u vendos edhe né perspektivén e viteve ‘35 e pértej, té
jené té parashikuara gé tani dhe jo né afatin 30-vjecar. Né ményré absolute ne shikojmé gé
njé garanci pér géndrueshmériné e kétyre projekteve éshté analizimi né kohé dhe me
pérgjegjshméri nga institucionet pérgjegjése.

Pér sa u pérket ¢éshtjeve té konkurrencés sé hapur, hegja e bonusit éshté njé element
tejet i réndésishém pér té rritur konkurrencén edhe né propozimet e pakérkuara, ndérkohé gé
té gjitha ndryshimet ligjore qé vijné pér propozimet e kérkuara, duke e theksuar edhe mé paré

gé kéto jané subjekt i ligjit té prokurimit publik, nr. 125, pra parimet jané té hapura dhe...
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(Ndérhyrje pa mikrofon)

Platforma e APP-sé éshté mé se e pércaktuar, pra éshté né detaje, késhtu qé besoj se
kjo éshté mé se e konsoliduar.

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Né raport me pérputhshmériné e PPP-sé me prioritetet kombétare dhe si i trajton
ligji, besoj se strategjia kombétare merret parasysh kur flitet pér projekte té tilla, sepse jané
projekte té cilat, té sjella né nivel ministror, marrin parasysh, né ményré té padiskutueshme,
edhe gasjen strategjike. Besoj se kjo é&shté njé vémendje jo vetém nga Ministria e Financave,
por nga té gjitha ministrité e linjés.

Lidhur me rekomandimet e marra parasysh nga ndérkombétarét, besoj se ky ligj
éshté pérmirésim si rezultat i rekomandimeve té tyre. Elementi kyg, si hegja e bonusit, &shté
njé element tejet i réndésishém. Partnerét ndérkombétaré kané kérkuar né ményré té
vazhdueshme pérmirésimin e monitorimit dhe besoj se roli i Ministrisé sé Financave né kété
projektligj té ri éshté dukshém i theksuar né raport me rritjen e monitorimit dhe vendosjen e
platformave té diskutimeve pér té mbajtur né kufijté buxhetoré edhe risqet fiskale né limitet e
tyre. Késhtu, mund té themi se, po, jané marré parasysh elementet kyce té rekomandimeve té
tyre.

Né lidhje me pyetjen tjetér rreth aspektit ligjor té& ministrit té linjés dhe ndryshimit...
Uné vij me background-in juridik, por né qofté se kétu ka hapésira pér té pérmirésuar,
prandaj jané diskutimet paraprake pér ta pérmirésuar. Ne nuk marrim kompetencat e asnjé
ministri, por vetém njé rol té shtuar monitorimi, kjo pér té realizuar até gé u tha pak mé paré,
pér té ruajtur balancén e aspektit fiskal dhe buxhetor.

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Arben Ahmetaj — Faleminderit, zonja Ministre!

Tani kam uné njé pyetje ose, mé miré, njé pyetje me dy nénpyetje.

Sé pari, a ka kérkuar ndonjéheré Fondi Monetar Ndérkombétar qé PPP-té té
llogariten si borxh?

Sé dyti, né staff report-in e fundit, a pérfshihen PPP-té né borxh?

Sé treti, cila éshté metodologjia qé pérdoret, nése doni, né Bashkimin Europian, por
ndérkombétarisht, qé kontabilizon PPP-t&?

Faleminderit!

Erjon Luci — Céshtja e kontabilizimit té PPP-ve éshté relativisht e ndryshme edhe

midis institucioneve té ndryshme, EUROSTATI ka njé metodé té ndryshme nga ajo gé pérdor
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FMN-ja, e bazuar né ményrén sesi kategorizohen rreziget pér sa u pérket rasteve kur garanci
té ndryshme fillojné dhe aktivizohen. Né kété aspekt, duhet théné se kérkimi i PPP-ve né
bllok, si¢ diskutohet ndonjéheré, éshté i pakuptimté, sepse i bie qé té futen té gjitha
angazhimet e kredive, té cilat pérfshihen né gastin gé realizohen.

Pér sa i pérket realizimit, aty mund té fillojmé njé diskutim se sa pjesé e realizuar
mund té futet brenda buxhetit, por edhe kjo, né bazé té sistemit qé ne jemi angazhuar ta
ndérmarrim, do mé shumé kohé. Me njé llogaritje shumé té thjeshté, ku ne shpresojmé qé né
njé kohé jo té largét ta béjmé si vlerésim dhe ta prezantojmé pérpara jush, nga totali i PPP-ve
aktive ne nuk flasim mé shumé se sa 20% e investimeve, jo i korrenteve gé jané né buxhet vit
pér vit. Pjesa mé e madhe e PPP-ve, rreth 74 miliardé i kétij totali &shté i pérfshiré vit pér vit,
ndérsa pjesa tjetér, si¢c éshté Rruga e Arbrit, gé éshté njé investim madhor, éshté po ashtu i
shpérndaré ndér vite. Késhtu gé po flasim prapé pér njé vleré shumé té vogél té diferencés qé
mund té keté edhe zbatimi rigoroz i njé standardi gé ne pér 4-5 vjet do té jemi edhe té
gatshém qé ta zbatojmé né praktiké.

Arben Ahmetaj — Pyetja tjetér lidhet me stafraportin dhe rekomandimin, a ka
kérkuar Fondi Monetar ndonjéheré me shkrim zyrtarisht dhe a e ka pérfshiré né stafreport
kété qé ka kérkuar opozita dhe pérfshirjen né borxh e té tjeré?

Erjon Luci — Jo né ményré eksplicide té kétij lloji. Né raportin e fundit borxhi éshté
i ngjashém me borxhin toné, duke hequr ndryshimin, gé e kemi théné disa heré, té detyrimeve
té prapambetura edhe té geverive lokale, té cilat jané né rénie.

Arben Ahmetaj — Pra, FMN-ja nuk e ka kérkuar kété gjé, sepse iu referua
rekomandimit. Né dijeniné time, té detajuar, zyrtare, FMN-ja ka kérkuar rritjen e rolit té
Ministrisé sé Financave dhe, sé bashku me SIGM-én e me komisionin edhe hegjen e bonusit.
Pra, té dyja rekomandimet e Fondit Monetar jané té reflektuara.

Faleminderit!

Ismet Begiraj — Kam dy pyetje. Kur diskutohen koncesionet e partneritetit privat
publik, njé nga shgetésimet gé éshté evidentuar ka gené edhe kostoja pér njési, sidomos né
infrastrukturé. Ky projektligj, gjaté miratimit té projekteve koncesionare, a e ka marré né
konsideraté kété shqgetésim? Cilat cmime merren né referencé, ato té liberalizuara té tregut né
Shqipéri dhe jashté, apo ¢mimet sipas buletineve zyrtare né treg?

Pyetja e dyté lidhet me njé strukturé organizative, qé éshté edhe njé shtesé e ligjit
aktual né nenet 6 dhe 12/1 pér ngritjen dhe funksionimin e komitetit pérzgjedhés pér projektet

e koncesionit. Sot, kur béhet pérzgjedhja e tyre, gé jané drejtuesit kryesorg, titullarét e 5
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ministrive, dhe komitetit fton rast pas rasti, pa té drejté vote edhe titullarét e autoriteteve
kontraktore. Né kuadér té problemeve gé ngriti protesta e studentéve, bota akademike,
pedagogét, pér gjithépérfshirjen edhe né projektet strategjike dhe té réndésishme té zhvillimit
té vendit, specialisté dhe autoritetet e botés akademike duhet té béhen pjesé e saj. Pavarésisht
mendimit tim, a mendoni se né kété projektligj duhet té marré pjesé edhe bota akademike,
qofté edhe pa té drejté vote? Sepse né projekte té réndésishme, si¢ éshté ajo e kaskadés sé
Drinit, ka pasur shkencétarg, té cilét e nderojné kété komb, pedagogé dhe profesorg, té cilét,
né njé kohé tjetér, kané qené pjesé e kétyre projekteve té réndésishme, duhet té jené edhe né
njé partneritet privat publik, qé shkon dhjetéra dhe gindra milioné euro?

Faleminderit!

Arben Ahmetaj — Po, zonja Ministre!

Anila Denaj — Lidhur me koston pér njési, sigurisht gé aplikimi i ligjit pér té rritur
konkurrueshmériné midis projekteve éshté njé element gé do té ulte koston pér njési dhe ky
éshté njé pérmirésim i dukshém i kétij ligji, sidomos né projekte qé kané té béjné me
infrastrukturén.

Sigurisht, energjia éshté njé fushé shumé e gjeré, ku projektet jané té njé réndésie, jo
vetém té vecanté, por jané projekte té médha, ku teknologjia pérparon dhe ku njé vlerésim i
ploté i njé feasibility study do té kérkonte njé ekspertizé té huaj té shtuar, pérve¢ asaj lokale
gé ne kemi. Besoj se vendosja e mbajtjes sé kétyre projekteve brenda té njéjtit format trajtimi,
shkon pikérisht né kété linjé, g€ t’i japim mundésiné ekspertizés qé sjell sektori privat, i Cili
éshté mé i pérditésuar sesa ai publik. Kjo nuk u heq absolutisht vlerén gé kané té gjitha
platformat dhe forumet akademike, megjithaté, né raport me komitetin, ai ka anétaré
permanenté, té cilét marrin pérgjegjési ligjore pér analizat ekonomike dhe impaktet gé ato
sjellin. Platforma e pérfshirjes sé tyre pa té drejté vote mund té shikohet, por ajo éshté njé
platformg, té cilén ne sot, si ministri, e kemi té ushtruar edhe né formate té tjera. Po ju jap njé
shembull, ku secili nga ministrat ka késhillin e tij strategjik dhe brenda kétij formati mundet
qé¢ kéto marrédhénie t’i thellojmé mé shumé pér t€ marré benefitin e akademikéve né
kontekstin strategjik té komitetit gé ajo ministri ka, né rastin konkret Ministria e Energjisé
dhe Infrastrukturés.

Lidhur me ndikimin gé kané kontratat né rritjen e nivelit t& borxhit publik, referuar
legjislacionit né fugi, né fushén e koncesioneve PPP, konkretisht né nenin 8 parashikohet se
pér Klasifikimin e projekteve té koncesionit PPP, brenda bilancit té qeverisé, duhet té

respektohen rregullat e sistemit europian té llogarive ESA 95, ku merret né analizé alokimi i
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tre risgeve kryesore: risku i ndértimit, i disponueshmérisé dhe ai i kérkesés. Nése risku i
ndértimit transferohet tek operatori privat i kombinuar me njérin nga risqet e tjera,
automatikisht kéto projekte dalin jashté bilancit té geverisé. Kjo éshté edhe arsyeja qé té
gjitha projektet e ndértimit, operimit dhe mirémbajtjes sé rrugéve klasifikohen jashté bilancit,
pasi partneriteti privat ka marré pérsipér riskun e ndértimit dhe riskun e dispionueshmérisé.
Kjo ishte shumé e réndésishme pér ta theksuar.

Arben Ahmetaj — Ky rregull nuk ka ndryshuar. Pér transparencé ndaj publikut,
ményra e kontabilizimit né bazé té risqeve nuk ka ndryshuar asnjéheré, ka gené themelore né
ligjin e koncesioneve. Nuk ka pasur ndonjé rregull tjetér para vitit 2013 dhe u ndryshua, por
ka gené dhe é&shté i njéjti rregull.

A ka pyetje tjetér?

Po, zonja Dhima.

Antoneta Dhima — Faleminderit, zoti kryetar!

Faleminderit, zonja Ministre!

Uné kam njé pyetje. Te neni 6 pas nenit 12 shtohet neni 12/1 me kété pérmbajtje:
Jané disa pika pér krijimin e komitetit t€ pérzgjedhjes s€ projekteve...

Arben Ahmetaj — Ju kérkoj ndjesé gé ju ndérhyj, nen pér nen ne do ta vazhdojmé
njé dité tjetér. Nése éshté ndonjé gjé qé éshté né parim, mund ta thoni me kénagési, por nése
éshté digcka teknike atéheré...

Antoneta Dhima — Dakord, po e béj pyetjen né pérgjithési. Deri tani si éshté béré
pérzgjedhja e projekteve té koncesioneve dhe PPP-ve dhe kush kané gené personat gé kané
marré né shqyrtim dhe kané miratuar dhénien e tyre?

Arben Ahmetaj — Po.

Alda Klosi— Pér sa i pérket ményrés sé pérzgjedhjes sé projekteve, duke pasur
parasysh qé ligji lejonte propozimet e pakérkuara, normalisht secili nga autoritetet
kontraktore ka pasur mundési qé t’i shqyrtonte kéto projekte.

Risia gé sjell ky projektligj éshté krijimi i komitetit pérzgjedhés sé projekteve, i cili
pér t’i parapriré ndryshimeve g€ mund té keté konfigurimi i geveris€ dhe pér t’i dhéné njé
aspekt sa mé afatgjaté kétij ndryshimi, parashikon pesé fusha pérgjegjésie, té cilat gjenden té
pérgendruara né tre. Megjithaté roli dhe funksioni qé do té keté komiteti i pérzgjedhjes sé
projekteve, i cili éshté njé komitet kolegjial, pérfshiné ato funksione té geverisé, té cilat duhet
té sigurojné sinkronizimin me strategjité e ¢cdo sektori, por edhe né kuptimin e pérgjithshém

si nivel geverie. Ky komitet, do té jeté né gjendje té angazhojé ekspertizé né nivel teknik,
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asistuar edhe népérmjet agjencisé “ATRAKO”, pér té mundésuar njé analizé mé té thellé
pérpara vendosjes sé pércaktimit té ményrés sesi do té financohet ose ményrés sesi njé
projekt i caktuar do té bé&het me prokurim, me koncesion apo me partneritet publik privat. Pér
kété ky komitet do té keté mundési gé té pérzgjedhé ekspertizén e duhur gé asiston né kété
fushé. Faleminderit!

Arben Ahmetaj — A ka pyetje té tjera? Nuk ka.

Kalojmé né diskutime. A ka ndonjé diskutim?

Po, zoti Haxhinasto.

Edmond Haxhinasto — Faleminderit, zoti kryetar!

Faleminderit, zonja ministre pér shpjegimet!

Né gjykimin tim, ky projektligj sjell vetém njé té re, sjell pérgendrimin e
kompetencave pér dhénien e koncesioneve dhe PPP-ve te Ministria e Financave, duke pasur
njé pérplasje shumé serioze me pikén 4, té nenin 102 té Kushtetutés, i cili thoté: “Ministri
drejton nén pérgjegj€siné e tij veprimtarin€ qé ka né kompetencé”, pra kjo kompetencé nuk
mund t’1 kaloj€ asnjé€ ministrie tjetér. E para.

E dyta, zonja Ministre, ju theksuat gé Ministria e Financave nuk ka gené pjesé e
vlerésimeve koncesionare, kjo nuk éshté e vérteté, sepse éshté né ligj. Pra pér té béré
vlerésimin e ¢do propozimi té pakérkuar Ministria e Financave Kishte pérfagésuesin e saj dhe
késhtu éshté béré, prandaj kjo éshté njé arsye gé nuk ekziston.

Sé treti, nga mekanizmi gé éshté propozuar né kété projektligj nuk mé rezulton gé
éshté e mundur, gé privati té garantojé marrjen e parave me kosto mé té ulét sesa i merr
sektori publik dhe rrjedhimisht kostoja e investimit do té jeté mé e larté sesa ato gé mund té
realizohen nga sektori publik.

Projektligji nuk ka garantuar, né formatin gé éshté sot dhe ju nuk dhaté garanci gé
mund té garantohet né té ardhmen, qé projektet gé do té realizohen népérmjet kontratave
koncesionare apo me PPP-té té jené né pérputhje me listén e prioriteteve kombétare gé kemi
pér infrastrukturén. Edhe veté fusha gé ju pérmendni né projektligj 1é jashté shumé nga fusha
té tjera gé jané prioritete kombétare té kétij vendi, pér sa i takon infrastrukturés dhe
shérbimeve.

Do té kontestoja pérgjigjen tuaj pér sa i takon shqgetésimeve dhe rekomandimeve té
FMN-sé. Zévendésministri, ishte shumé i singerté dhe shumé i sakté né até gé tha. Né raporte
té FMN-sé mund té mos keté gené, por disa heré né deklaratat e delegacionit t¢ FMN-sé pér

Shqipériné éshté shprehur garté gé shgetésim pérbén rreziku gé sjellin koncesionet dhe né
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gjykimin e tyre, ata kané théné gé duhen trajtuar si borxh. Nése doni uné mund ta gjej
deklaratén dhe t’jua vé né dispozicion.

E fundit, pavarésisht se u pérmend kétu gé propozimi i LSI-sé é&shté marré né
konsideraté dhe éshté tejkaluar, mund t’ju them g€ as nuk €shté€ marré n€ konsideraté dhe as
nuk éshté tejkaluar. Thelbi i rekomandimit té LSI-sé ka gené rritja e transparencés dhe né
rastet kur periudha e koncesionareve apo té PPP-ve i kalon 4 vjetét té trajtohen nga
parlamenti, pra pér ato raste kur jetégjatésia e njé koncesioni e kalon mandatin e njé
maxhorance té caktuar.

Duke pasur parasysh até c¢faré thashé mé sipér, uné mendoj qé ky ligj té mos kalojg,
por té ritrajtohet, duke pasur parasysh pérputhshmériné me Kushtetutén dhe me kompetencat
gé 1 Kushtetuta i jep ministrive té ndryshme, duke pasur parasysh nevojén pér té gjetur
mekanizmin e duhur g€ paraté t& gjenden me kosto shumé mé t€ ulét sesa mund t’i sigurojé
privati dhe té gjithé kontratat, projektet, zhvillimi i infrastrukturés dhe i shérbimeve té
realizohen né pérputhshméri me listén e detyrueshme qé ka Republika e Shqipérisé pér té
realizuar infrastrukturén sipas procesit té Berlinit dhe né ményré mé specifike sipas Samitit té
Vjenés. Faleminderit!

Arben Ahmetaj — Po, zoti Angjeli.

Anastas Angjeli — Pérshéndetje té gjithéve!

Pyetja e paré gé duhet té shtrojmé éshté: a éshté i domosdoshém njé ligj, i cili bén
rregullimet e nevojshme pér procesin e partneritetit publik privat dhe pérse? Uné besoj se po.
Pérse besoj se po? Si¢c e kemi diskutuar dhe u jemi pérgjigjur disa heré interesit publik,
partneriteti publik privat nuk éshté njé shpikje e shqiptaréve, por éshté njé pérvojé e shumé
vendeve té tjera europiane. Ajo gé éshté shqgiptare éshté gé ne e kemi implementuar kéto 10
vjetét e fundit. Nga kjo piképamje éshté njé gjé e re e aplikuar né Shqgipéri, nga té dyja
geverité, dhe nuk mund té mos kishte problematikén e vet si ¢cdo gjé e re gé éshté zbatuar né
vendin toné né kéto 30 vijet tranzicion, si né aspektin e kuadrit ligjor, ashtu edhe né aspektin
e zbatimit konkret té kétij kuadri ligjor. Pra pérvoja dhe eksperienca e fituar né rrugén e
zbatimit té késaj metode, né ekonominé shqiptare, nuk mund té mos nxirrte problematika dhe
shgetésime, té cilat duhen rregulluar, prandaj jemi kétu. Por né té njéjtén kohé, jo vetém
pérvoja e atyre qé i béjné dhe i zbatojné, por edhe reagimet e opinionit publik duhet té
reflektohen. Kétu bén pjesé edhe transparenca, sepse me fjalé éshté, por duhen veprime

konkrete.
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Pra, kjo éshté transparencé, gé té gjitha problematikat, té cilat konsiderohen
thelbésore né njé debat publik té zhvilluar pér njé céshtje kagq té réndésishme, kaq té
prekshme, té reflektohen njé dité.

E treta, pa dyshim gé né té gjithé veprimtariné toné jemi té monitoruar nga
institucionet ndérkombétare, té cilat heré pas here kané dhéné rekomandimet e tyre dhe ne, né
bashképunim me to, nuk mund té mos i konsiderojmé rekomandimet e tyre. Pra, kéto jané, si
té thuash, tre elemente shumé té réndésishme, gé na sjellin né nj¢ moment té tillé pér té
reflektuar mbi njé ligj, ashtu sikurse ndryshojné shumé ligje té tjera.

Pa dashur kétu té them tre elementet thelbésore gé sjell ndryshimi i ligjit, si: hegja e
propozimit té pakérkuar, hegja e bonusit dhe forcimi i rolit té Ministrisé sé Financave, doja té
theksoja edhe dy elemente té tjera, gé i pérmendén edhe parafolésit népérmjet pyetjeve té
tyre.

Njéra ¢éshtje ishte: sa kushtetuese éshté ose sa ligjor mund té jeté ndryshimi i njé
neni ose i njé céshtjeje tjetér? Eshté e drejté gé té hedhésh njé hipotezé lidhur me njé nen ose
njé artikull té vecanté té projektit, por parlamenti nuk vepron apriori, ne nuk e ngremé dorén,
sepse e shohim té shkruar kétu. Pra, ne kemi njé komision tjetér, gé éshté pérgjegjés pér té
paré edhe kushtetutshmériné, edhe rregullin e ligjit, si¢c zonja Dhima donte té pyeste te neni 6,
ku, me té drejté, mund té diskutohet atje pér té paré emértimet dhe pérbérjen e komisionit, pra
ne kemi Komisionin e Ligjeve, i cili na dérgon me shkrim rekomandimin pér ligjshmériné
dhe kushtetutshmériné e ligjit dhe ne do té veprojmé né pérputhje me rekomandimin gé do té
na dérgojé komisioni.

Sé dyti, zoti Vulneti ngriti njé céshtje shumé té réndésishme.

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Jo, jo, éshté Vullneti né fund.

Ajo céshtje kishte té bénte me pjesémarrjen e publikut...

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Mé falni, ndoshta e ngriti si ¢éshtje njé deputet tjetér!

Pra, ajo ¢éshtje kishte té bénte me pjesémarrjen e publikut, me forcat dhe kapacitetet
intelektuale, qé pse nuk jané tek ai komision... A ishte késhtu, apo jo?

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Uné besoj se, pérvec atij, ka disa elemente té tjera né ligj, sic éshté ATRAKO, si¢
jané edhe késhillat e té gjithé ministrave, ku forcat intelektuale pér vlerésimin e projektligjeve

kané gené dhe duhet té jené medoemos.
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(Ndérhyrje pa mikrofon)

Nuk mund té thuash gé, shiko, se kemi njé komision, njé agjenci apo njé komitet
prej pesé ministrash, ndérkohé qé kétu do té vémé edhe njé profesor. Mund ta vémé, nuk
éshté problem, por né gofté se ai &shté né ATRAKO, né qofté se éshté né késhill, mendimi i
tij éshté pércjellé, sepse ministrat nuk jané eksperté qé té diskutojné nga kéto piképamje, po
edhe ata kané njé grup pérpara, pas ose rreth tyre gé u jep mendimin pér kété céshtje.

S¢€ fundi, do t’i rikthehem ¢éshtjes dhe debatit, i cili ka marré shumé vémendje edhe
né opinionin publik, edhe kétu né komision, edhe tek ekspertét, nése éshté ose jo borxh, a
duhet futur ose jo né borxh. Kétu u tha qé, pér sa kohé sistemi europian bazohet né njé sistem
té atillé llogaritjeje, mbi té cilin bazohemi edhe ne pér pérfshirjen ose jo apo té cilés pjesé né
borxhin publik, ne do té jemi konform atij sistemi.

Né dijeniné time, po punohet nga institucionet ndérkombétare, si: Banka Botérore,
IFC-ja, si dhe nga ekspertét e Bashkimit Europian pér té pasur njé metodologji té sakté, e cila
do té dalé ndoshta brenda kétij viti, té cilén po e pérgafuan té gjitha shtetet, do ta pérqafojmé
edhe ne, pa merak fare, si¢c kemi béré deri tani. Kjo nuk éshté njé metodé gé pérdoret sot dhe
vetém nga ne, por pér sa kohé gé kéto institucione, ku njéri e ka njé metodologji, ndérsa té
tjerét jo dhe jané duke béré njé té tille, kjo do t’i pérfshijé té gjitha vendet, pra do t’i
nénshtrohet pa dyshim, si¢ kemi edhe béré deri sot, edhe vendi yné.

Né kété kuptim, dua té them qé edhe me rekomandimin e Komisionit té Ligjeve, né
parim, ne béjmé njé hap pozitiv reflektues né rregullimin e kétij projektligji, por edhe té té
gjithé procesit, i cili, natyrisht, ka pasur debatin e tij. Faleminderit!

Arben Ahmetaj — Faleminderit, zoti Angjeli!

Para se t’ia jap fjalén zotit Bushati, dua té béj disa komente.

E para, nése né té njéjtén kohé do t’i referoheshim edhe kérkesés sé zotit Vasili, té
cilén e kam pérpara, edhe ai ka kérkuar rritjen e rolit té Ministrisé sé Financave.

Né fakt, referenca e nenit éshté e sakté, sepse Ministria e Financave bén detyrén gé
ka, nuk do té béjé infrastrukturé. Edhe né bazé té kétij ligji, mjafton ta lexosh, té marrésh
mundimin ta lexosh pér dy minuta, Ministria e Financave do té kujdeset pér risqet fiskale dhe
risget e mundshme kontingjente né té ardhmen.

(Ndérhyrje pa mikrofon)

E dyta, gé éshté shumé e réndésishme, i gjithé debati: éshté ose jo borxh, éshté
artificial, sepse neni 8 i ligjit &shté i drejtpérdrejté, i referohet metodologjisé dhe risgeve. Pra,

metodologjia zbret né detajet e risqeve. Si¢ ndahen risget, ashtu kontabilizohet edhe
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pérgjegjésia, pra borxhi. Aty ku risget i ka buxheti i shtetit, diskutimi éshté ndryshe; aty ku
risget i ka privati, diskutimi éshté ndryshe.

Mg vjen keq q€ zoti Haxhinasto u largua, por uné i kérkoj qé t’i mbéshtesé
ndryshimet ligjore, pasi jané njé hap mé tej né rregullimin e té gjithé procesit, madje ajo qé
tha, a jané ose jo projektet e mundshme té PPP-sé (qofté si pyetje, gofté koment) brenda listés
sé prioriteteve kombétare, patjetér qé jané té gjitha.

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Rruga e Arbrit éshté pjesé e réndésishme e prioriteteve kombétare; e gjithé linja
adriatiko-joniane, gé praktikisht kalon népérmjet segmentit Milot — Balldren, éshté pjesé e
projekteve, madje kombinimi ndérmjet projekteve publike dhe koncesioneve ose PPP-ve,
sigurisht gé kalon né njé filtrim té prioriteteve strategjike nga Késhilli i Ministrave. Besoj se
kéto jané té garta edhe te ndryshimet ligjore. Gjithsesi, e ftoj zotin Bushati té japé komentet e
tij.

Ervin Bushati — Faleminderit!

Né fakt, si¢c e pérmendi edhe zoti Haxhinasto, raporti i FMN-sé, daté 20.11.2018,
adreson dhe é&shté né sinkron me ndryshimet e sjella nga geveria, kur thoté gé niveli i PPP-ve
né ekonomi éshté 31% né raport me GDP-né, ku 23% jané né energji. Pra, tre té katértat e té
gjitha PPP-ve ose, mé sakté, 74,2% e té gjitha PPP-ve né vleré monetare jané dhéné né
energji para vitit 2013, pika e paré.

Gjithashtu, FMN-ja adreson faktin gé tavani pér PPP-té, pér pagesat, éshté nén 5% té
té ardhurave vjetore, gé mbahen né buxhetin e shtetit. Kjo adreson...

(Kryetari i komisionit ndérhyn pa mikrofon.)

Po pra, éshté né projektbuxhetin e vitit 2019, té certifikuar nga FMN-ja. Té dyja kéto
jané shumé té garta: a) tre té katértat e té gjitha PPP-ve jané dhéné né geverisjen para vitit
2013, dhe b) jemi ende larg tavanit.

Gjithashtu, thuhet se duhet té adresohen té gjitha pérmasat dhe efektet pér té cilat po
flasim sot, ku Ministria e Financave té keté njé rol mé parésor, té jené té kontrolluara, té higet
bonusi e té tjeré.

Pér sa i pérket borxhit, kjo éshté mé se e garté, pérderisa Banka Botérore, FMN-ja
dhe té gjitha institucionet ndérkombétare nuk e llogarisin. Kjo éshté alfa e kontabilitetit! Pér
sa kohé kéto investime nuk jané né buxhetin e shtetit, pra éshté bazé e pasqyrave té
kontabilitetit...

(Ndérhyrje pa mikrofon)
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Sepse me kété logjiké, po ashtu, edhe borxhi privat ose NPL-té pastaj, si dhe ¢do
investim gé béhet, duhet té futej dhe t& mbahej nga shteti. Né shtetin socialist ose komunist,
ku gjithcka gé investohet nga privatét, nuk mbahet né kontabilitetin e shtetit. Né té kundért,
edhe pensionet do té quheshin borxh apo ¢dolloj skeme tjetér.

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Diskutimi nése jané ose jo borxh i fshehur, duhet t& mbyllet njéheré e miré, sepse né
kété logjiké ¢do gjé tjetér pastaj mund té quhet borxh.

Pér sa kohé kontabilizohen késhtu dhe jemi ende né kapitalizém, késhtu do té
mbahen. Né gofté se kéta duan té kalojné né njé sistem tjetér, ku ¢do gjé e matin dhe e quajné
borxh, ai éshté koncept krejt tjetér, gé nuk ka té béjé me kété lloj ekonomie. Faleminderit!

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Arben Ahmetaj — Né qofté se nuk ka diskutim tjetér nga kolegét, uné mendoj ta
hedhim né votim.

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Né parim.

Kush éshté dakord né parim me projektligjin? Kundér? Nuk ka. Abstenim? Nuk Kka.

Miratohet né parim projektligji.

Faleminderit, zonja Ministre!

Faleminderit edhe stafit!

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Do té shihemi javén tjetér pér diskutimin nen pér nen té projektligjit, ndoshta té

hénén ose t&€ martén, por do t’ju lajmérojmé paraprakisht.

Faleminderit!

MBYLLET MBLEDHJA
Sekretar Pérgjegjésja e Sektorit té Redaktoréve
Anastas Angjeli Euzheni Pengili

Sekretar i komisionit
Elvi Prifti
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