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KUVENDI I SHQIPERISE
Komisioni pér Veprimtarité Prodhuese, Tregtiné dhe Mjedisin

Tirané mé, 13.02.2019 Dokument parlamentar

RAPORT
PER PROJEKTLIGJIN
“PER
DISA SHTESA DHE NDRYSHIME NE LIGJIN NR. 171/2014 "PER PERFUNDIMIN E
PROCEDURAVE LIGJORE TE KALIMIT TE TOKES BUJIQESORE TE ISH-
NDERMARRJEVE BUJOESORE NE PRONESI TE PERFITUESVE", TE
NDRYSHUAR””

e Hyrje

Komisioni pér Veprimtariné Prodhuese, Tregtiné dhe Mjedisin, n€ cilé€sin€ ¢ Komisionit pérgjegjés,
né zbatim t€ neneve 32-38 t& Rregullores s¢ Kuvendit, shqyrtoi projektligjin ““Pér disa shtesa dhe
ndryshime né ligjin nr. 171/2014 "pér pérfundimin e procedurave ligjore té kalimit t& tokés
bujgésore t€ ish-ndé€rmarrjeve bujqésore né pronési t€ pérfituesve", t€ ndryshuar’™”, né mbledhjet e
datave 24 tetor 2018 dhe 13 shkurt 2019.

Komisioni pér Veprimtarité Prodhuese, Tregtiné dhe Mjedisin caktoi deputetin Besnik Baraj relator
pér shqyrtimin e kétij projektligji.

T€ pranishém né mbledhjen e Komisionit pér té prezantuar projektligjin dhe pér t'u dhéné
shpjegime pyetjeve t€ deputetéve, ishin propozuesi 1 nisnés, deputeti Erion Brace dhe pérfagésues té
ministris€ s€ Bujqésisé dhe Zhvillimit Rural.

e Baza kushtetuese e projektligjit

Projektligji “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 171/2014 "pér pérfundimin e procedurave
ligjore té kalimit t€ tokés bujqésore té ish-ndérmarrjeve bujqésore né pronési té€ pérfituesve", té
ndryshuar””, &shté njé nismé e deputetit Erion Brage, e cila i paraqitet pér shqyrtim Kuvendit,
mbéshtetur né nenin 81 pika 1, dhe 83, pika 1, t€ Kushtetutés sé Republikés s¢ Shqipérisé dhe

shogérohet me relacionin pérkatés sipas nenit 68 t€ Rregullores sé Kuvendit

Miratimi 1 kétij projektligji kérkon njé shumicé t€ thjeshté votash, sipas nenit 55, pika 1 e
Rregullores s€¢ Kuvendit.



o Qéllimi dhe pérmbajtja e projektligjit

Q¢&llimi 1 kétij projektligji €shté rishikimi i disa dispozitave té ligjit aktual, té cilat kane krijuar
problematika né zbatimin e tij, dhe q€ jané té lidhura me ¢éshtjet e méposhtme:

a. Shumé familje bujg€sore apo pjesétaré té kétyre familjeve, t€ cilét kané pérfituar toké
né€ pérdorim sipas dispozitave té ligjit dhe akteve nénligjore né fuqi, nuk mund t€ pajisen me
aktin e marrjes né€ pronési té tok&s pér shkak té kufizimeve t€ vendosura né legjislacion pér mos
ndryshimin e vendbanimit.

b. Pér shkak t€ vonesave pér transferimin e dokumentacionit t€ gjendjes civile pértej
afateve t€ pércaktuara n€ legjislacion, shumé familje bujqésore pavarésisht se kané qéné banor
“de facto” té njésive vendore t€ ish- ndérmarrjeve bujqésore nuk mund té pajisen me aktin e
martjes s€ tokés n€ pronési.

c. Komisionet e tokés ne fshat, né shume raste, nuk kané plotésuar t& ploté dhe té sakté
dokumentacionin pér pérfitimin e aktit t€ marrjes s€ tokés né€ pronési (AMTP) pér t&€ gjitha
familjet bujqésore, pavarésisht se kéto familje i plotésonin kriteret ligjore pér t&€ qené pérfitues.

Pér adresimin e kétyre problematikave projektligji propozon:

I Hegjen e kufizimit pérsa i takon kritereve qé duhet t€ pérmbushin familjet bujqésore
ose individét pér mos ndryshimin e vendbanimit té tyre prej datés 1.10.1992. Ky
ndryshim do té shérbejé pér zgjidhjen e problematikave té tilla si vonesat gjaté
transferimit t€ dokumentacionit t& gjendjes civile pértej afateve t&€ pércaktuara né
legjislacion.

ii. Riformulimin e nénshkronjés iii), t& pikés 1, t€ nenit 2, t€ ligjit duke krijuar mundési
pér t€ gjithé familjet bujqésore té cilat disponojné aktin e marrjes né pérdorim pér té
pérfituar aktin e marrjes s€ tokés né€ pronési pavarésisht pércaktimeve pérjashtuese té
béra n€é VKM nr. 452, dat€ 17.10.1992, "Pér ristrukturimin e ndérmarrjeve
bujgésore", te ndryshuar. Familjet bujgésore qé pérdorin tokén do t&€ pérfitojné aktin e
marrjes né pronési vet€m pasi t&€ kené vértetuar se nuk kané pérfituar toké bujqésore
né pérdorim apo né pronési n€ gendrat e tyre t€ méparshme té€ banimit.

iii. Shtimin e dy pikave t€ tjera t€ cilat propozojné€, q€ té jené subjekt i ligjit: familjet
bujqgésore, té cilat nuk e disponojné aktin e marrjes n€ pérdorim té tokés vetém pasi té
kené vértetuar se nuk kané pérfituar toké bujqésore né€ pérdorim apo né€ pronési né
gendrat e tyre t&€ méparshme t€ banimit si dhe familjet bujqésore t€ cilat e disponojné
aktin e marrjes s€ tokés né pérdorim, por két€ akt e kané pérfituar pas datés
31.12.1993, pér kéto té fundit toka do té mbetet né€ pérdorim.

iv. Zgjatjen e afatit t€ pérfundimit t€ procesit t& plotésimit t& titujve t€ pronésis€¢ mbi
tokén bujqésore, pér territoret e ish-ndérmarrjeve bujqésore deri mé 30 gershor 2019.

Institucionet qé ngarkohen pér zbatimin e kétij projektligji jané bashkité, késhillat e qarqeve,
zyrat vendore té regjistrimit t€ pasurive t€ paluajtshme, drejtorit€é e bujqésisé, Komisioni
Qeveritar 1 Tokés dhe Komisionet Vendore té vlerésimit té titujve t€ pronésis€é mbi tokén
bujqésore dhe prefektét e ¢do garku.



o  Diskutimi né komision

Komisioni pér Veprimtarité Prodhuese Tregtiné dhe Mijedisin e shqyrtoi kété projektligj, né
cilésiné e komisionit pérgjegjés, né mbledhjet e datave 24 tetor 2018 dhe 13 shkurt 2019.

I pranishém né mbledhjen e Komisionit, pér té shpjeguar nismén dhe pér t’iu pérgjigjur pyetjeve
té deputetéve, ishte propozuesi i saj, deputeti Erion Brage dhe pérfagésues té ministrisé sé
Bujgésisé dhe t&€ Zhvillimit Rural.

Né fjalén e tij Z. Brage theksoi se nismat e propozuara prej tij kané té béjné drejtpérdrejt me
probleme konkrete qé€ lidhen me c¢éshtjen e pronésis€é sé€ tokés bujqésore, me proceset e
zhvilluara né raport me t€ dhe pérmbushin interesa jo vetém t€ banoréve t€ atyre zonave, por
edhe t€ deputetéve g€ mbulojné né Kuvendin e Shqipérisé zona pérgjithésisht rurale, té cilat kané
probleme té kétij lloji ¢do dité.

Ndryshimet e propozuara né projektligjin “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 171/2014
“Pér pérfundimin e procedurave ligjore t€ kalimit t€ tokés bujqésore t€ ish-ndérmarrjeve
bujgésore né€ pronési t& pérfituesve”, t€ ndryshuar synojné té adresojné tre tipologji familjesh
bujgésore:

- E para, ka t€ béjé¢ me ¢éshtjen e vendosjes né ato territoret rurale dhe bujqésore té
familjeve bujqésore t&€ vendosur fizikisht n€ at€ territor pérpara datés 1 gusht 1991, por
q¢€ nuk kané dokumentet e pasaportizimit né kété territor.

Ligji ka vendosur datén 1 gusht té vitit 1991 si kufi pér té pérfituar toké dhe qé ta pérfitoje kété
tok€ né pronési, pérfituesi duhet t€ provonte g€ pasaportizimi i tij né kété territor ka ndodhur
para datés 1 gusht 1991.

Por, aktualisht rezulton qé familjet bujgésore té jené vendosur fizikisht para datés 1 gusht i vitit
1991, por pér shkak té situatés qé ishte né até periudhé, vecanérisht né institucione, dhe
pérgjegjésin€ e tyre pér t’i dhéné zgjidhje edhe kétij problemi, pra pasaportizimit té kétyre
familjeve né kéto territore, ka ndodhur q€ pasaportizimi té keté ndodhur pas datés 1 gusht té vitit
1991. Pér kété arsye kéto familje jané pajisur me toké nga komisionet e ndarjes s€ tokave né até
periudhé, kané marré tokén sipas normés pér frymé, qé€ ishte vendosur né legjislacionin né fjalé,
por toka e tyre ka mbetur né pérdorim, sepse ligji ndalon apo kufizon marrjen e tokés né pronési
pér kéto familje, t€ cilat kan€ provuar qé pasaportizimi i tyre ka ndodhur pas datés 1 gusht té vitit
1991.

Ndryshimi g€ propozon projektligji géndron né faktin se, ve¢ zhvendosjes s€ késaj date secila
prej kétyre familjeve, duhet t&€ provojé dy gjéra: sé pari, q€ €shté vendosur faktikisht né kété
territor para datés 1 gusht t€ vitit 1991 dhe q€ ka mundési g€ ta provoj, pér shembull, regjistrimi 1
fémijéve né shkollé para késaj date né kéto territore €shté njé element i réndésishém pér ta
paraqitur si prove; s€ dyti, t€ provojné qé n€ zonén, ku kané banuar mé herét dhe nga e cila kané
ardhur dhe jané vendosur kétu para datés 1 gusht té vitit 1991 nuk kané marré apo nuk kané
pérfituar toké qofté me ligjin nr. 7501 qofté me ligje té tjeré. Kjo &shté njé tipologji q€ éshté mé
masivja, sidomos n€ zonén e Myzeqesé.



- Tipologjia e dyt€ &shté ajo e familjeve bujqésore apo edhe individéve, t€ cilét né
periudhén apo né momentin kur ka ndodhur procesi 1 regjistrimit t€ tokés pas ndarjes pér
efekt té certifikimit t€ saj e certifikaté pronésie nuk kané gené né€ kété territor, por kané
gené né€ emigracion, nuk kané gené pjesé€ e kétij procesi, mund t€ jené zhvendosur brenda
territorit t& vendit pér njé€ apo pér disa arsye, por vendbanimin e pérhershém, natyrisht
edhe pasaportizimin e ka pasur né kéto territore, apo jané harruar fare né procesin e
regjistrimit t& késaj toke. Domethén€, me ligjin q€ &shté sot né fuqi, pér shkak se ka
ndryshuar vendbanimi né kohé té caktuara, kétyre familjeve pavarésisht se e shfrytézojné
at€ toké nuk u jepet e drejta e ndjekjes s€ procedurés t€ marrjes s€ tokés né pronési.

- Tipologjia e treté &sht€ ajo e familjeve bujgqé€soré apo edhe individéve, t€ cilét né
periudhén apo né momentin kur ka ndodhur procesi 1 regjistrimit t& tokés pas ndarjes pér
efekt t€ certifikimit t& saj e certifikaté pronésie nuk kané gené né kété territor, por kané
gené né emigracion, nuk kané gené pjesé e kétij procesi, mund t€ jené zhvendosur brenda
territorit t& vendit pér njé apo pér disa arsye, por vendbanimin e pérhershém, natyrisht
edhe pasaportizimin e ka pasur né kéto territore, apo jané€ harruar fare né€ procesin e
regjistrimit té késaj toke. Domethén€, me ligjin qé €shté sot né fuqi, pér shkak se ka
ndryshuar vendbanimi né€ kohé té caktuara, kétyre familjeve pavarésisht se e shfrytézojné
até toké nuk u jepet e drejta e ndjekjes sé€ procedurés té€ marrjes s€ tokés né pronési. Pra,
jané familje, té cilat jan€ zhvendosur me vendime t€ Késhillit t€ Ministrave nga pjesé€ té
ndryshme t€ territorit t€ vendit n€ brendési té territorit vendosur né kéto zona, pra né
tokat g€ jané administruar nga ndérmarrjet bujqésore. Toka pér ta €sht€ ndaré pérséri me
até normé t& pércaktuar me vendimet e Késhillit t€ Ministrave pér frymé. Pavarésisht se
u €shté dhéné mundésia g€ ta kalojné tokén né pronési, pér shkak té€ njé€ afati q€ éshté
vendosur né ligj dhe qé skadon né 31.12.2018, té€ gjitha kéto familje mund té€ humbin té
drejtén e marrjes sé tokés né pronési.

Relatori vlerésoi ndérrmarrjen e késaj nisme ligjore, si nevojé pér adresimin e problematikave t&
evidentuara pér sa i takon pajisjes me aktin e marrjes né pronési té tokés pér shumé familje
bujgésore apo pjesétaré té kétyre familjeve, t&€ cilét kané pérfituar toké né pérdorim sipas
dispozitave té ligjit dhe akteve nénligjore n€ fuqi por pér shkak té kufizimeve t€ vendosura né
legjislacion pér mos ndryshimin e vendbanimit nuk mund pérfitojné nga e drejta e kalimit né&
pronési t€ tokés bujqésore dhe pér t& siguruar vijimésiné e procesit t&€ kalimit t€ tokés bujqésore
té€ ish ndérmarrjeve bujqésore né pronési t&€ pérfituesve dhe pérfundimin sa mé shpejté té kétij
procesi.

Pérfagésuesit e ministrisé shprehén mbéshtetjen e tyre pér ndryshimet qé propozon z. Brage dhe
sgaruan se projektligji synon té adresojé dy ¢éshtje kryesore: zgjatjen e afatit pér pérfundimin e
procedurave té kalimit t€ tokés bujqésore né pronési t€ pérfituesve edhe pér periudhén nga data 1
Janar 2019 deri né datén 1 hyrjes né€ fuqi t€ kétij ligji, me qéllim pér t€ siguruar vijimésiné dhe
zbatimin e parashikimeve t€ kétij ligji; dhe nxjerrjen e njé kategorie té re pérfituesish, té atyre
banoréve té zonave rurale gé e pérdorin tokén pér géllime bujqgésore.



Gjaté shqyrtimit t€ projektligjit nen pér nen deputetét u njohén edhe me propozimet e
Komisionit Parlamentar pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut, e
cili e shqyrtoi projektligjin né cilésiné e Komisionit pér dhénie mendimi.

Kéto propozime synojné:

1. T¢é adresojné problematikén e parashtruar né relacionin shogérues t€ nismés, me qéllim
reflektimin e gjendjes s€¢ shumé familjeve té cilat pér shkak t€ mosveprimit né koh& nga
institucionet e pushtetit vendor iu éshté transferuar gjendja civile, pas dt 1.8.1991,

Pér kété qéllim propozohet:

a. Pika I té ndryshohet me kété pérmbajtje:

“Nénparagrafi “ii” 1 shkronjés “a” t€ pikés 1 shfuqizohet” dhe pas pikés 1 t& shtohen dy

paragrafé me kété pérmbatje:

“1/1.  Pas shkronjés b) té pikés 1, shtohet shkronja c) me pérmbajtjen si mé poshté:

“1/2

i)

c) Familjet bujqésore ose individét, té cilét pérmbushin kushtet si mé poshté:

jané punonjés té ish-ndérmarrjes bujgésore mé 1.8.1991, gjendja civile e

té ciléve u éshté transferuar né fshatin ku gjendet toka objekt i kalimit né
pronési, pas datés 1.8.1991, por té mos kené pérfituar toké bujgésore né
pérdorim apo pronési, né fshatin ku kané patur gjéndjen civile mé

1.8.1991.

e peérdorin tokén pér veprimtari bujqésore por kané mungesa né
plotésimin e dokumentacionit té pérdorimit apo pronésisé.

Pas shkronjés c) té pikés 1, shtohet shkronja d) me pérmbajtjen si mé poshté:

d) Familjet bujgésore ose individét, té cilét pérmbushin kushtet si mé poshté:

)

nuk kané gené punonjés té ish ndérmarrjeve bujgésore, por kané gené
banoré té fshatit ku gjendet toka bujgésore, objekt i kalimit té pronésisé,
sipas regjistrit té gjendjes civile mé 1.8.1991, por té mos kené pérfituar mé
paré toké bujgésore né pérdorim apo pronési;

e pérdorin tokén pér veprimtari bujgésore por kané mungesa né
plotésimin e dokumentacionit té pérdorimit apo pronésisé.

b. Pikat 2 dhe 3 t& shkronjés “a” té pikés 1, t& higen, pasi problematika e pasqyruar né
relacionin shpjegues e cila ka shérbyer si shkak pér ndérmarrjen e késaj nisme ligjore
adresohet népérmjet propozimit t€ paraqitur mé sipér.



2. TE& shtyjné afatin ¢ pérfundimit té kalimit té tokés bujqésore né pronési t&é pérfituesve deri
né datén 31 Dhjetor 2019;

Pér kété géllim propozohet gé né nenin 6, pika 1 té ndryshohet me kété pérmbajtje:

“1. Afati pér pérfundimin e procedurave té kalimit té tokés bujgésore té ish-ndérmarrjeve
bujgésore né pronési té pérfituesve mbyllet né datén 31 Dhjetor 2019.”

3. T& konsiderojné t& vlefshme praktikat ne proces dhe té€ papérfunduara deri né datén 1
Janar 2019 si dhe aplikimet paraqitura deri n€ datén e hyrjes né fuqi t€ kétij ligji, pér té
siguruar vijimésiné dhe zbatimin e parashikimeve té kétij ligji edhe pér periudhén nga
data 1 Janar 2019 deri né datén i hyrjes né fuqi t€ kétij ligji, duke gené se afati pér
pérfundimin e procedurave té kalimit t€ tok&s bujqésore né€ pronési t&€ pérfituesve sipas
parashikimeve t€ ligjit aktual 171/2014 éshté mbyllur né datén 31.12.2018.

Pér kété géllim propozohet té shtohet nje nen i ri me kété pérmbajtje:

“Neni 2/1
Dispozité kalimtare
Praktikat ne proces dhe té papérfunduara deri né datén 1 Janar 2019 si dhe aplikimet
paragqitura deri né datén e hyrjes né fuqi té kétij ligji konsiderohen té vlefshme.”

e Ndryshime té projektaktit

Né pérfundim té shqyrtimit nen pér nen, Komisioni u shpreh dakord me propozimet e Komisionit
Parlamentar pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té drejtat e Njeriut, dhe me géllim
integrimin sa mé té ploté té tyre, duke mbajtur né konsideraté dhe parimet e teknikés legjislative,
miratoi variantin integral té projektligjit, sipas tekstit bashkélidhur kétij Raporti.

Né pérfundim té diskutimeve, Komisioni, me shumicé votash, miratoi variantin integral té
projektligjit né parim, nen pér nen dhe né térési dhe u shpreh dakord pér kalimin e tij pér
votim né seancé plenare.

RELATOR KRYETAR
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