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KUVENDI I SHQIPERISE
Komisioni pér Veprimtarité Prodhuese, Tregtiné dhe Mjedisin

Tirané mé, 28.02.2019 Dokument parlamentar

RAPORT
PER PROJEKTLIGJIN

“PER

RATIFIKIMIN E MARREVESHJES NDRYSHUESE TE MARREVESHJES PER
BASHKEPUNIMIN TEKNIK, NDERMJET KESHILLIT TE MINISTRAVE TE
REPUBLIKES SE SHQIPERISE, TE PERFAQESUAR NGA MINISTRIA E
ZHVILLIMIT URBAN, DHE QEVERISE SE KONFEDERATES ZVICERANE, TE
PERFAQESUAR NGA AGJENCIA ZVICERANE PER ZHVILLIM DHE
BASHKEPUNIM, PER PROGRAMIN E ZHVILLIMIT RAJONAL PER SHQIPERINE,
RATIFIKUAR ME LIGJIN NR. 66/2017”

e Hyrje

Komisioni pér Veprimtarin€ Prodhuese, Tregtiné dhe Mjedisin, né cilé€sin€ e Komisionit pérgjegjes,
né zbatim t€ neneve 32-38 t& Rregullores s€ Kuvendit, shqyrtoi projektligjin “Pér ratifikimin e
marréveshjes ndryshuese t€ marréveshjes pér bashképunimin teknik, ndérmjet Késhillit té
Ministrave t€ Republikés sé Shqipéris€, t€ pérfagésuar nga Ministria e Zhvillimit Urban, dhe
Qeverisé sé¢ Konfederatés Zvicerane, té pérfaqésuar nga Agjencia Zvicerane pér Zhvillim dhe
Bashképunim, pér programin e zhvillimit rajonal pér Shqipéring, ratifikuar me ligjin nr. 66/2017,
né mbledhjen e datés 28 shkurt 2019.

Komisioni pér Veprimtarité Prodhuese, Tregtiné dhe Mjedisin caktoi deputeten Eglantina Gjermeni
relatore pér shqyrtimin e kétij projektligji.

T€ pranishém né mbledhjen e Komisionit pér té prezantuar projektligjin dhe pér t'u dhéné
shpjegime pyetjeve té deputetéve ishin pérfagésues té ministrisé sé infrastrukturés dhe energjisé dhe
té Fondit Shqiptar t&¢ Zhvillimit.

e Baza kushtetuese e projektligjit
Projektligji 1 paraqitur pér shqyrtim &shté propozuar nga Késhilli i Ministrave, sipas pércaktimeve

té neneve 78, 83, pika 1, dhe 121 t€ Kushtetutés s¢ Republikés s€¢ Shqipérisé dhe shogérohet me
relacionin pérkatés sipas nenit 68 t& Rregullores s€¢ Kuvendit.



e QELLIMI DHE PERMBAJTJA E PROJEKTLIGJIT

Projektligji “Pér ratifikimin e marréveshjes ndryshuese t€ marréveshjes pér bashképunimin teknik,
ndérmjet Keéshillit t€ Ministrave t€ Republikés sé¢ Shqipérisé, t€ pérfagésuar nga Ministria e
Zhvillimit Urban, dhe Qeverisé sé Konfederatés Zvicerane, té pérfagésuar nga Agjencia Zvicerane
pér Zhvillim dhe Bashképunim, pér programin e zhvillimit rajonal pér Shqipériné, ratifikuar me
ligjin nr. 66/2017”, vjen si nevojé e amendimit té tekstit t&€ marréveshjes sé bashképunimit teknik
pér programin e zhvillimit rajonal, ratifikuar me ligjin nr. 66/2017, daté 20.4.2017.

Marréveshja e grantit e ratifikuar né vitin 2017, synon realizimin e objektivave t€ méposhtme:

- forcimin e sistemeve institucionale t€ agjencive t€ zhvillimit, g€ do krijohen gjaté vitit té
tyre t€ paré t€ funksionimit (ngritja e kapaciteteve, ngritja e institucioneve, qasjet
népérmjet pjesémarrjes);

- hartimi i programeve operacionale t€ zhvillimit rajonal,

- sigurimi i njé qasjeje partneriteti, duke integruar geverin€ vendore, shoqériné civile,
sektorin privat né programimin, monitorimin dhe projektet e zhvillimit rajonal.

Programi pér Zhvillimin Rajonal 3 g€ nisi mé 1.4.2017, éshté duke u zbatuar n€ kuadér té reformés
sé€ zhvillimit rajonal, t&€ ndérmarré nga Qeveria Shqiptare q€ prej vitit 2014.

Partnerét ndérkombétaré, Agjencia Austriake pér Zhvillim (ADA) dhe Agjencia Zvicerane pér
Zhvillim dhe Bashképunim (SDC), me ané t&€ komunikimit zyrtar kané kérkuar, né fillim t€ muajit
korrik 2018:

1. Pércaktimin e autoritetit bashképunues t€ programit. Duke gené se, sipas pércaktimeve né

marréveshjen e bashképunimit, ishte Ministria e Zhvillimit Urban agjencia
bashképunétore e projektit dhe partneri zbatues ECORYS dhe Co-PLAN. Ng kété aspekt
marréveshja ndryshuese parashikon qé drejtimi 1 projektit t€ kryhet nga
Zévendéskryeministri pér aspektet e lidhura me legjislacionin, politikén kombétare pér
zhvillim dhe programimin kombétar.
Gjithashtu, n€ kuadér té€ vénies né funksion t€ plot€ t€ skemés institucionale té
mekanizmit t€ zhvillimit rajonal, duke transferuar né€ Fondin Shqiptar t& Zhvillimit rolin e
agjencive t€ zhvillimit rajonal, propozohet qé Fondi Shqiptar 1 Zhvillimit t€ jeté né rolin e
agjencis€ bashképunuese té projektit.

2. Zgjatjen e afatit t€ zbatimit té projektit, nga afati aktual nga 30.9.2018 deri mé 31.3.2019.
Kjo zgjatje propozohet nga partnerét ndérkombétaré, Agjencia Austriake pér Zhvillim
(ADA) dhe Agjencia Zvicerane pér Zhvillim dhe Bashképunim (SDC), bazuar né
vendimin e Komitetit Drejtues t€ RDP3, dhe konsiderohet njé afat real, bazuar né
rezultatet e deritanishme dhe ato té pritshme, t€ parashikuara.



Marréveshja ndryshuese parashikohet té hyjé né fuqi pas pérfundimit té€ procedurés sé brendshme
ligjore, n€ pérputhje me legjislacionin shqiptar.

Kontributi financiar i palés zvicerane referuar tekstit t€ marréveshjes bazé éshté parashikuar té
jeté né formé€ granti né masén prej 3 445 000 CHF ndérkohé qé pala shqiptare do té pérballonte
kostot e nevojshme pér té rimbursuar tatimin mbi vlerén e shtuar (TVSH) né njé shumé prej 380
000 (treqind e tetédhjet€é mij€) frangash zvicerane, t€ konvertuar né leké. Kosto e TVSH-sé
pérkatésisht vlerés s¢ mbetur nga diferenca e totalit t&€ TVSH-s€ me vlerén e disbursuar deri né
dit€n e hyrjes né fuqi t€ ndryshimit t&€ marréveshjes, do t€ mbulohet nga Fondi Shqiptar i
Zhvillimit.

e  Diskutimi né komision

Komisioni pér Veprimtarit€ Prodhuese Tregtin€ dhe Mjedisin e shqyrtoi kété projektligj, né cilésiné
e komisionit pérgjegjés, né mbledhjen e datés 28 shkurt 2019.

TE€ pranishém né mbledhjen e Komisionit, pér té shpjeguar nismén dhe pér t’iu pérgjigjur pyetjeve
té deputetéve, ishin pérfagésues té pérfagésues té ministrisé sé infrastrukturés dhe energjisé dhe té
Fondit Shqiptar t&€ Zhvillimit.

Té ftuarit shpjeguan se projektligji i propozuar vjen si nevojé e bérjes sé disa ndryshimeve né
tekstin e marréveshjes sé bashképunimit teknik pér zbatimin e projektit, e cila éshté né fazén e treté
té zbatimit té saj. Marréveshja e bashképunimit, € miratuar me vendimin nr.263, daté 29.3.2017, t&
Késhillit t€ Ministrave, ratifikuar me ligjin nr. 66/2017, €shté duke u zbatuar né€ kuadér té reformés
sé€ zhvillimit rajonal, t€ ndérmarré nga geveria shqiptare qé prej vitit 2014.

Ky projekt vjen si asistencé e partneréve ndérkombétaré, Agjencia Austriake pér Zhvillim (ADA)
dhe Agjencia Zvicerane pér Zhvillim dhe Bashképunim (SDC), né vazhdimési té€ fazés paraardhése
PZHR?2, t&€ zbatuar nga qeveria shqiptare dhe té ndjekura nga Departamenti i Zhvillimit dhe
Miréqgeverisjes, g€ mbulon edhe ¢éshtjet e reformés s€ zhvillimit rajonal, filluar nga geveria, nén
kujdesin e Kryeministrit, n€ vitin 2014.

Ndryshimet e propozuara né marréveshje béhen me qéllim ri pércaktimin e autoritetit
bashképunues té programit, duke gené se, sipas pércaktimeve né marréveshjen e bashképunimit,
ishte Ministria e Zhvillimit Urban agjencia bashképunétore e projektit (pika 1 e nenit II) dhe
partneri zbatues ECORY'S dhe Co-PLAN, por, si pasojé e ndryshimeve né strukturén e geverisé pas
zgjedhjeve t€ pérgjithshme t€ qershorit 2017, né mungesé t&€ MZHU-s€, zyrtarisht nuk mbulohet roli
i agjencisé bashképunétore; dhe ndryshimin e afatit té zbatimit té€ programit, nga 30.9.2018 deri mé
31.3.2019, si nevojé e kohés pér pérfundimin e produkteve té tij.



Anétarét e Komisionit vlerésuan nismén e propozuar, kérkuan informacion mbi ecuriné e
deritanishme t€ zbatimit t€ marréveshjes pér programin e zhvillimit rajonal pér Shqipérin€ dhe

diskutuan lidhur me nevojén pér pérmbushjen e objektivave té kétij projekti brenda datés sé
riskeduluar, 31.3.2019.

Né pérfundim té diskutimeve, Komisioni, me shumicé votash, e miratoi projektligjin né€ parim,
nen pér nen dhe né térési dhe u shpreh dakord pér kalimin e tij pér votim né seancé plenare.
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