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- Hyrje

Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe t€ Drejtat e Njeriut, né
cilésiné e Komisionit pér dhénie mendimi, n€ mbledhjen e datave 25.02.2019 dhe 06.03.2019,
mori né shqyrtim projektligjin “Pér nxitjen e punésimit”.

Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut caktoi
relatore pér shqyrtimin e kétij projektligji deputeten Elena Xhina.

Né mbledhjet e Komisionit pér t€ mbrojtur projektligjin dhe pér t&€ dhéné shpjegime pér
pyetjet e anétaréve t€ Komisionit ishin t&€ pranishém znj. Dajna Sorensen zévendésministre e e
Financave dhe Ekonomisé dhe pérfagésues té késaj ministrie.

. BAZA KUSHTETUESE E PROJEKTLIGJIT

Projektligji 1 paraqitur pér shqyrtim é&shté propozuar nga Késhilli i Ministrave, sipas
pércaktimeve t€ neneve 78, 83, pika 1 t€ Kushtetutés sé Republikés s€ Shqipérisé dhe
shogérohet me relacionin pérkatés sipas nenit 68 té Rregullores s¢ Kuvendit.

IL. QELLIMI DHE RISITE E PROJEKTLIGJIT
2.1. Qéllimi i projektligjit

Projektligji i ri “Pér nxitjen e punésimit”, ka si qéllim identifikimin dhe skicimin e politikave
té duhura nxitése t& punésimit n€ vend dhe kualifikimit profesional t€ forcés sé punés, me
qéllim qé t€ hapen vende pune cilésore dhe mundési pér aftési gjaté gjithé ciklit t€ jetés.
Projektligji ka n€ gendé€r té€ tij rritjen e mundésive pér puné t€ denjé népérmjet politikave
efikase té tregut t€ punés, nxitjen e pérfshirjes dhe kohezionit social, si dhe fuqizimin e tregut
té punés. Disa aspekte té tregut t€ punés dhe t€ ofertés s¢€ aftésive kérkojn€ ndryshime rrénjésore



dhe né t€ njéjtén kohé sistemi duhet t&€ vazhdojé t& hartojé politika té cilat jané domethénése
pér situatén aktuale dhe, si t€ tilla, kéto politika duhet t€ jené realiste, té genésishme dhe té
arritshme né kohé duke u bazuar né kapacitetin pér t& ndryshuar dhe burimet ekzistuese.
Synimi kryesor 1 projektligjit €shté rritja e punésueshmérisé s€ fuqisé punétore pérmes ofrimit
té shérbimeve publike dhe programeve t€ punésimit dhe vetépunésimit, si dhe formimit
profesional. Népérmjet késaj nisme ligjore synohet arritja e objektivave té méposhtme:
- Rritja e efikasitetit t€ fuqis€ punétore, duke ndihmuar qé t€ papunét dhe personat
ekonomikisht pasivé té punésohen.
- Ofrimi i shérbimeve té€ cilésisé s€ lart€ dhe q€ udhéhigen nga kérkesa, té cilat ndihmojné
né plotésimin e vendeve t€ lira t€ punés né€ ményré té shpejté dhe efikase.
- Rritja e mundésive t€ punésimit t&€ personave me aftési té kufizuar.
- Pérmirésimi i kapaciteteve t€ Shérbimit Kombétar t€ Punésimit né ményré g€ ai té
kryejé té gjitha funksionet e njé shérbimi modern t€ punésimit né t€ gjithé vendin.

2.2 Risité e kétij projektligji jané:

a. Ky projektligj bén rregullimin e bazés ligjore pér modelin e ri t€ shérbimeve té

punésimit, ku pérfshihen:

1. informimi i punékérkuesve dhe punédhénésve;

1. ndérmjetésimi pér punésim, si njé mjet g€ synon gjetjen e nj€ vendi t€ pérshtatshém
pune njé punékérkuesi, formimi, aftésité dhe cilésité e té cilit pérputhen me kérkesat e
deklaruara nga punédhénési pér kété vend pune;

iii. késhillimi dhe orientimi pér karrieré qé ka pér qéllim t’i ndihmojé punékérkuesit né
zgjedhjen dhe formimin e tyre n€ njé profesion té pérshtatshém me cilésité individuale
dhe t€ kérkuar né€ tregun e punés.

b. Rishikimi i termonologjisé si rezultat i rekomandimeve té¢ Bashkimit Evropian dhe
standardeve ndérkombétare ILO Cedefop.

c. Nxitja e punésimit t€ personave me aftési té€ kufizuara, duke rregulluar até pjesé té ligjit
ekzistues 1 cili ishte 1 pazbatueshém né praktiké pér shkak té€ mos krijimit t€ fondit
kombétar t€ punésimit ku do t&€ derdheshin detyrimet e punédhénésve. Pérveg
mbéshtetjes pér programe nxitjeje punésimi, pérshtatjeje t€ arsyeshme, jané rregulluar
dhe c¢éshtjet e detyrimit pér t€ punésuar persona me aftési t€ kufizuara nga
punédhénésit.

d. Rikonceptimi i marrédhénies me punédhénésit, duke e konsideruar até si njé proces
bashképunimi dhe jo njé proces detyrimesh té njéanshme nga ana e punédhénésve.

e. Parashikimi i detyrimit t€ punédhénésve pérfitues t&€ fondeve publike, pér t€ punésuar
punékérkues té papuné té regjistruar né strukturat rajonale/vendore té punésimit, Sipas
rregullave qé€ do t€ vendosen nga Késhilli i Ministrave.

f. Parashikimi i ngritjes sé¢ Fondit Social té¢ Punésimit, i cili do t€ pérdoret nga Agjencia
Kombétare e Punésimit dhe Aftésive pér zbatimin programeve g€ synojné punésimin,
vetépunésimin, aftésimin dhe riaftésimin profesional si dhe pérshtatje té vendit t€ punés
té personave me aftési t€ kufizuara pér nxitjen e punésimit té késaj kategorie vulnerabél.

g. Ngritja e Agjencis€é Kombétare e Punésimit dhe Aftésive (AKPA), e cila do té
zévendésoj€ Shérbimin Kombétar t€ Punésimit pa ndryshuar statusin e tij ligjor.

2.3 Impakti ekonomik dhe social

2.3.1 Impakti ekonomik:



- kosto t€ drejtpérdrejta pér sektorin publik t€ lidhura me financimin nga buxheti i shtetit
té krijimit t€ Agjenciné e re Kombétare t€ Punésimit dhe Aftésive, funksionimin e
Agjencisé, ofrimin e shérbimeve prej saj dhe kryerjen e funksioneve administrative nga
ana e Agjencisé.

- kosto té drejtpérdrejta pér bizneset si rezultat i kérkesés pér t&€ punésuar njé person me
aftési t€ kufizuara pér ¢do 50 punonjés.

- kompanité qé plotésojné vendet e lira t& punés falé aktiviteteve t&€ programit do t€ jené
né gjendje t& rrisin prodhimin e tyre si rezultat i rritjes s€ ofertés s€ fuqis€ punétore.

- Pérfitimi kryesor 1 drejtpérdrejté ekonomik g€ pritet t€ vijé si rezultat 1 késaj nisme do
té jeté ai q€ individét do té marrin né formén e pagave si pérfitues t€ programit teksa
ata jané t€ punésuar.

2.3.2 Impakti social:
- barazi mé t€ madhe né€ tregun e punés;
- njohuri t€ pérmirésuara n€ lidhje me tregun e punés n€ Shqipéri dhe pérmirésim té
koordinimit dhe menaxhim efikas t&€ shérbimeve publike;
- pérmirésime t€ mirégenies personale té€ fituara népérmjet punésimit dhe ndikime
pozitive né komunitetin e gjeré népérmjet rritjes sé punésimit.

III. PARASHIKIMET KUSHTETUESE DHE AKTET NDERKOMBETARE NE
FUSHEN E NXITJES SE PUNESIMIT

3.1 Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé

Neni 59 i1 Kushtetutés t&€ Republikés s€¢ Shqipérisé q€ parashikon objektivat social€ t& shtetit,
pércakton se:

“Shteti brenda kompetencave kushtetuese dhe mjeteve qé disponon si dhe né plotésim té
nismés dhe té pérgjegjésisé private synon punésimin né kushte té pérshtatshme té té gjithé
personave té afté pér puné”.

Objektivat Sociale ndryshojné nga té drejtat dhe lirit€ themelore, sepse nuk konsiderohen si njé
e drejté dhe t€ mund t€ atakohen né gjykaté. Ato jané njé detyrim, i cili mbetet mundési
reale e shtetit, pavarésisht standarteve té pércaktuara né¢ Kushtetuté dhe né akte té tjera
ligjore e nénligjore. N& kuadrin e pérpjekjeve pér ndértimin e shtetit social, éshté e drejté
legjitime e veté shtetit t€ rregullojé sistemin e mbrojtjes sociale, duke hartuar dhe zbatuar
politikat dhe strategjité sociale.

Né kété kuptim, ligjvénési duhet t&€ ¢mojé veté, sipas pérparésive qé ai ka vendosur pér
zhvillimin ekonomik e shoqéror, se cilat jané format mé t€ pérshtatshme pér balancimin e
interesave duke béré edhe diferencimet e arsyeshme, pa cenuar parimet dhe normat
kushtetuese. Né ¢do rast, kéto rregullime duhet té€ pérputhen me parimet, vlerat dhe standardet
kushtetuese dhe me detyrimet g€ burojné nga Karta Sociale Evropiane, q€ jané€ barazia,
drejtésia sociale, respekti pér t€ drejtat e njeriut dhe ndalimi 1 diskriminimit.

Shteti, me géllim garantimin e dinjitetit njerézor, t€ njé niveli t€ pranueshém jetese, si dhe
ruajtjen e interesave té€ t& gjitha shtresave t€ shogérisé, mund t€ ndryshojé mekanizmin e



realizimit t€ kétyre t€ drejtave, veganérisht kur nuk ka mundési financiare pér rishpérndarje
proporcionale t€ fondeve né€ dispozicion, ose kur kéto masa diktohen nga nevoja pér té
eliminuar apo parandaluar rreziqe reale ndaj sigurisé ekonomike®.

3.2 E drejta pér punésim éshté sanksionuar né disa konventa dhe instrumente ndérkombétare
té ratifikuar nga Republika e Shqipérisé kétu mund t€ pérmendim:

- Kartén Sociale Evropiane e ratifikuar me ligjin nr. 8960, daté 24.10.2002. N¢& nenin 1

té sé cilés afirmohet se:

Me synimin ge te sigurohet ushtrimi efektiv i se drejtés pér puné, Palét angazhohen:

» Té pranojné si njé nga synimet dhe pérgjegjésité e tyre parésore arritjen dhe
mbajtjen e njé niveli sa mé té larté e té géndrueshém té mundshém punésimi, me
synim qé té arrihet punésim i ploté;

» T¢ mbrojné efektivisht té drejtén e punétorit pér té fituar jetesén e tij né njé puné
né té cilén ka hyré lirisht;

o T¢ krijojné dhe mbajné shérbime punésimi falas pér te gjithé punétorét;

o T¢ japin dhe té nxisin orientim, trajnim dhe rehabilitim profesional té
pérshtatshém.

- Konventa nr.168 e Organizatés Ndérkombétare t€ Punés "Pér nxitjen e punésimit dhe
mbrojtjen nga papunésia”, 1988, e ratifikuar me ligjin nr. 9547, dat€ 01.06.2006 né
nenet 2 dhe 7 s€ saj pércaktohet gé:

“Cdo anétar do té marré hapat e duhur pér té koordinuar sistemet e mbrojtjes kundér
papunésisé dhe politikés sé punésimit. Pér kété qéllim, do té kérkojé té sigurojé qé sistemi i
tij i mbrojtjes kundér papunésisé, dhe vecanérisht metodat qé ofrojné pérfitim nga
papunésia, kontribuojné né nxitjen e punésisé sé ploté produktive dhe té zgjedhur lirshém,
dhe qé nuk frenojné punésuesit té ofrojné dhe punétorét té kérkojné punésim produktiv.

(Cdo anétar do té deklarojé si njé pérparési objektive njé politiké qé synon té nxisé punésim té
ploté produktiv e té zgjedhur lirshém me té gjitha ményrat duke pérfshiré sigurimet shogérore.
Kéto ményra duhet té pérfshijné inter alia (ndérmjet té tjerash) shérbime punésimi, trajnime
profesionale dhe orientime profesionale.

Nisma ligjore pérmbush njé prej Objektivave té€ Zhvillimit t€ Qéndrueshém té€ Agjendés 2030
té Shteteve anétare t&€ Kombeve t€ Bashkuara té adoptuara nga Asambleja e Pérgjithshme e
Organizatés s€ Kombeve t€ Bashkuara pérkatésisht:

Objektivi 8: Promovimi i rritjes ekonomike té qéndrueshme, gjithépérfshirése dhe té
géndrueshme, punésimit té ploté dhe produktiv dhe punés sé denjé pér té gjithé.

IV. CESHTJET E DISKUTUARA NE KOMISION

Gjaté shqyrtimit té kétij projektligji nga relatorja dhe ané&tarét e komisioni u theksua réndésia
e miratimit t& kétij projektligji, i cili synon rritjen ¢ mund€sive pér punésim népérmjet
politikave efikase té tregut t€ punés, nxitjen e pérfshirjes dhe kohezionit social, si dhe fuqizimin

Vendimet e Gjykatés Kushtetuese nr.1, daté 06.02.2013 dhe nr. 34, daté 28.05.2012



e tregut té punés. Disa nga ¢éshtjet qé morén véméndje té vecanté gjaté shqyrtimit nen pér nen
té projektligjit jané t& lidhura me:

1. Saktésimin né dispozitat e projektligjit té statusit juridik dhe kompetencave té
institucionit pérgjegjés pér punésimin dhe aftésité

Anétarét e Komisionit pér Céshtjet Ligjore Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut
diskutuan né lidhje me domosdoshmériné e parashikimit né dispozitat e projektligjit, té statusit
juridik, ményrés sé¢ organizimit dhe kompetencave kryesore, qé¢ do té keté institucioni
pérgjegjés pér punésimin dhe aftésing. Pas diskutimit edhe me pérfagésues té Departamentit té
Administratés Publike duke marré né konsideraté edhe parashikimet e ligjit nr. 90/2012 “Pér
organizimin dhe funksionimin e administratés shtetérore” sipas té cilit: “pérvec kur
parashikohen drejtépérdrejté nga ligji, institucioni e varésisé krijohen dhe mbyllen nga
Késhilli i Ministrave...”, Komisioni vlerésoi qé ¢éshtjet kryesore té lidhura me:

- statusin e institucionin pérgjegjés si person juridik publik né& varési té ministrit pér

céshtjet e punésimit dhe zhvillimit té aftésive;

- ményrén e organizimit territorial,

- kompetencat kryesore té kétij institucioni.
té jené té trajtuara dhe té parashikuara né projektligj. Ndérkohé gé vendimi i Késhillit té
Ministrave mund t€ pércaktojé rregulla mé té detajuara lidhur me ményrén e organizimit dhe
funksionimit té tij referuar standardeve té pércaktuara né ligjin nr. 90/2012.

2. Shmangia e mbivendosjeve me parashikimet e Kodit té Punés

Gjaté shgyrtimit té kétij projektligji anétarét e komisionit diskutuan lidhur me nevojén pér
shmangien e mbivendosjeve dhe pagartésive, qé mund té krijohen nga dispozitat qé propozojné
krijimin e Késhillin Konsultativ Tripalésh dhe Késhillit Vendor Tripalésh, né raport me
dispozitat e Kodit t& Punés, t& cilat trajtojné Késhillin Kombétar té¢ Punés dhe Késhillin
Konsultativ Tripalésh Rajonal.

Pérfagésuesit e ministrisé pérgjegjése pér ¢éshtjet e nxitjes sé punésimit, sqaruan se Késhilli
Konsultativ Tripalésh i parashikuar né kété projektligj nuk krijon mbivendosje me dy Késhillat
e parashikuar pérkatésisht né nenet 200 dhe 200/1 té¢ Kodit t&€ Punés. Kjo pasi Késhilli
Konsultativ Trepalésh sipas parashikimeve té kétij projektligji do té ngrihet si organ
Késhillimor prané Agjencisé pér Punésimin dhe Aftesiné dhe do té keté si fushé t€ veprimtarisé
sé tij konsultimin pér programe té lidhura me nxitjen e punésimit pér punékérkuesit e papuné.
Ndérkohé qé Késhilli Kombétar i Punés ka si géllim shqyrtimin e ¢éshtjeve me interes té
pérbashkét pér organizatat e punédhénésve dhe sindikale, té lidhura me vecanérisht me
zbatimin e legjislacionit té punés, kushtet e punés, programet e zhvillimit ekonomik e social
etj. Sipas pérfagésues té ministrisé pérgjegjése pér nxitjen e punésimit, ngritja e kétij organi
késhillimor pérmbush njé nga kérkesat e Organizatés Ndérkombétare té Punés (ILO).

Né kéte€ kuadér, me géllim saktésimin dhe shmangien e ¢do pagartésie lidhur me géllimin e
ngritjes sé Késhillit Konsultativ dhe kompetencat gé ai do té gézojé u propozua riformulimi i
dispozitave qé parashikojné ngritjen e Késhillit Konsultativ Tripalésh dhe hegja e nenit gé
pércakton Késhillin Vendor Trepalésh.

3. Nxitja e punésimit té personave me aftési té kufizuar



Gjaté shqyrtimit té projektligjit né¢ komision, diskutimi u fokua edhe né masat e propozuara pér
nxitjen e punésimit té personave me aftési té€ kufizuar, ku éshté parashikuar detyrimi i
institucioneve publike dhe personave juridik privat pér punésimin e njé person me aftési té
kufizuara pér ¢do 50 punonjés. Anétarét e komisionit kérkuan shpjegime lidhur me raportin e
propozuar dhe efektet qé pritet t& kété ky parashikim né nxitjen e punésimit té késaj kategorie
vulnerabél. Pérfagésuesit e ministrisé pérgjegjése pér céshtjet e punésimit sgaruan se caktimi i
kuotave pér punésimin e personave me aftési té kufizuara, éshté béré duke marré né konsideraté
zhvillimet e ndodhura né lidhje me madhésing, tipologjiné e bizneseve né sektorin privat né
krahasim me parashikimet e pérpara 23 viteve. Detyrimi pér vendosjen e kuotave pér
punésimin e personave me aftési té kufizuar éshté njé praktiké qé pérdoret nga shumé shtete si
njé ményré pér pérfshirjen e késaj kategorie né tregun e punés. Njékohésisht u evidetua se
dispozitat e ligjit aktual né lidhje me personat me aftési té kufizuar nuk kané gené aspak té
zbatueshme pér shkak té mos krijimit t€ fondit kombétar té€ punésimit, ku do t& derdheshin
detyrimet e punédhénésve, né rastin e moszbatimit té kétij detyrimi ligjor.

Népérmjet propozimeve té kétij projektligji parashikon gé t€ ardhurat e mbledhura nga
kontributi i punédhénésve gé nuk punésojné persona me aftési té kufizuar té vihen né
dispozicion té€ Fondit Social té¢ Punésimit, i cili do té pérdoret edhe pér zbatimin e programeve
té nxitjes s€ punésimit pér personat me aftési t€ kufizuara né bashképunim me punédhénésit.

Njékohésisht vendosja e detyrimit pér punésimin e personave me aftési té kufizuar éshté né
harmoni me angazhimet e marra pérsipér nga vendi yné si rezultat i ratifikimit té Konventés sé
OKB “Pér té drejtat e personave me aftési t€ kufizuar”. Neni 27 i késaj Konvente detyron
shtetet palé qé:

Té njohin té drejtén e personave me aftési té kufizuara pér té punuar, né baza té barabarta me
té tjerét, kjo pérfshin té drejtén pér té pasur mundésiné pér té fituar jetesén, duke béré puné té
zgjedhur lirisht apo té pranuar né tregun e punés dhe ambientin e punés qé éshté i hapur,
pérfshirés dhe i arritshém nga personat me aftési té kufizuara. Shtetet palé duhet té mbrojné
dhe promovojné realizimin e sé drejtés pér puné, pérfshiré dhe ata gé e fitojné aftésiné e kufizuar
gjaté punésimit, duke marré hapat e duhur, pérfshiré népérmjet legjislacionit, ndér té tjera:

»  Pérté punésuar personat me aftési té kufizuara né sektorin publik;

»  Pérté promovuar punésimin e personave me aftési té kufizuara né sektorin privat
népérmjet politikave dhe masave té duhura, té cilat mund té pérfshijné
programe veprimi afirmative, nxitése dhe masa té tjiera;

» Pér té promovuar programe pér rehabilitim profesional, mbajtjen e vendit té
punés dhe kthimit né puné pér personat me aftési té kufizuara.

V. REKOMANDIME PER KOMISIONIN PERGJEGJES

- Né lidhje me nenin 5 pika 3 i rekomandohet komisionit pérgjegjés, qé té parashikojé se
zbatimi i politikave do té kryehet nga institucioni pérgjegjés pér punésimin dhe aftésité
né bashképunim me punédhénésit.

- Né&nenin 7 i rekomandohet komisionit pérgjegjése gé pas pikés 6 t€ shtohet njé paragraf
sipas t€ cilit kriteret, q€ duhet t€ ploté€sojné subjektet private pér ofrimin e
ndérmjetésimit dhe késhillimit profesional té pércaktohen me vendim t& Késhillit t&
Ministrave.

- Duke marré shkas nga diskutimet e béra nga anétarét e komisionit lidhur me kuotat e
punésimit t€ personave me aftési t& kufizuar dhe penalitetet e propozuara né rastin e
moszbatimit t& kétij detyrimi, i sugjerohet komisionit pérgjegjés qé té vlerésojé
parashikimet ¢ pikave 1 dhe 2 t€ nenit 21 me géllim sigurimin e njé balance té duhur

6



proporcionale ndérmjet detyrimit gé parashikohet té vendoset ndaj punédhénésve me
géllimin qé kérkohet té arritet, i cili lidhet me nxitjen efektive té punésimit té personave
me aftési té kufizuar, n€ konsideraté edhe té¢ komenteve t€ paraqitura nga Avokati i
Popullit dhe Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi.
Me qéllim qé t& sigurohet zbatimi né praktiké i detyrimit t& punédhénésve pér té
siguruar ruajtjen e vendit t€ punés pér ata individé, té cilét, né€ kohén e punésimit nuk
kané gené me aftési t€ kufizuara, por e kané fituar afté€sin€ e kufizuar nga aksidentet né
puné ose nga sémundjet profesionale, i sugjerohet komisionit pérgjegjés qé
mosrespektimi i kétij detyrimi té konsiderohet kundérvajtje administrative duke
parashikuar aplikimin e sanksioneve pérkatése referuar legjislacionit né fuqgi pér
inspektimin e punés.

- Né dispozitat kalimtare i sugjerohet komisionit pérgjegjés qé t€ parashikojé céshtje té
lidhura me:
i. Afatin e ngritjes s€ institucionit pérgjegjés pér punésimin dhe aftésité.
Ii. Kalimin e té gjitha t€ drejtave, detyrimeve, buxhetin, si dhe dokumentacionin
administrativ dhe financiar i t€¢ SHKP tek institucioni pérgjegjés pér punésimin dhe
aftésité.

- Lidhur me afatin e nxjerrjes sé akteve nénligjore, i sugjerohet Komisionit pérgjegjés
shkurtimi i tyre, me q€llim q¢ t€ t€ sigurohet zbatimi efektiv i parashikimeve té kétij
projektligji né afate mé t€ shpejta.

VI. RIFORMULIMET SIPAS NENEVE

N¢é pérfundim, Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut,
gjaté shqyrtimit nen pér nen t& kétij projektligji, pas rakordimit edhe me pérfagésues té
ministrisé pérgjegjése pér céshtjet e nxitjes sé punésimit miratoi dhe i pércjell komisionit
pérgjegjés kéto ndryshime:

Neni 1
Shprehja “me legjislacion specifik” t€ zévendésohet me shprehjen “nga legjislacioni 1
posagém”.

Neni 3
- Né pikén 4 pérpara shprehjes “legjislacionit n€ fuqi”, t€ shtohet shprehja “...Kodit té
Punés dhe...” dhe fjalét “persona té tjeré” t€ zévendésohen me fjalén “punékérkues”.
- Pika 13 sugjerohet té riformulohet me kété pérmbajtje:

“Shérbime punésimi”, jané shérbimet, té cilat synojné té informojné, té késhillojné, té
orientojné dhe té ndérmjetésojné, punésimin sa mé té shpejté té punékérkuesve dhe
punékérkuesve té papuné té regjstruar, népérmjet ndihmés sé shénjestruar dhe té
zhvillojné konkurrueshmériné né tregun e punés.

- Pika 14 né aspektin e teknikés legjislative té riformulohet si mé poshté:
“Aftésim dhe rehabilitim pér puné pér personat me aftési té kufizuara”, jané shérbimet
mbéshtetése dhe asistenca pér vlerésimin e aftésisé pér puné té personit me aftési té
kufizuara té cilat ofrohen népérmjet:



i. informimit, késhillimit profesional, vlerésimit té aftésive profesionale dhe gjetjes sé
PUnEs;

ii. vlerésimit té mundésisé pér aftésim, dhe hartimit té programeve pérkatése;

iii. aftésimit profesional, kualifikimit plotésues, rikualifikimit me programet e mbajtjes
dhe pérmirésimit té aftésive té punés deri né momentin e punésimit.

- Pika 15 té riformulohet me kété pérmbajtje:

15. “Pérshtatje e arsyeshme”, ka té njéjtin kuptim me até qé parashikohet né
legjislacionin né fuqi pér pérfshirjen dhe aksesueshmériné e personave me aftési té
kufizuara.

- Né pikén 17 té béhen kéto ndryshime:

I. Shkronja “a” t& riformulohet si vijon:

individét me statusin e jetimit gé ndodhen né kushte té véshtira ekonomike;

Ii. Shkronja “dh” t€ riformulohet:

“persona qé kané vuajtur dénimin me burgim apo ndaj té ciléve éshté vendosur
pezullimi i vendimit me burgim dhe zévendésimin e tij me njé dénim alternativ;”

iii. Né fund t€ shkronjés “g” té shtohet shprehja: “sipas parashikimeve té Kodit té
Drejtésisé Penale pér té Mitur”.

iv. Shkronja “h” me qéllim qé té sigurohet pérputhshméria me konventén e Késhillit t&
Evropés pér masat kundér trafikimit t€ genieve njerézore té riformulohet:

“h. viktimat e trafikimit/viktimat e mundshme té trafikimit”.

v. Pas shkronjés “h” shtohen shkronjat “i” dhe “j”, me kété pérmbajtje:

“i. viktimat e dhunés me bazé gjinore dhe viktimat e dhunés né familje;

j. Nénat nén moshén 18 vjec.”

- Pas pikés 17 té shtohet nj€ piké 18 ku té jepet pérkufizimi i programeve aktive té tregut
té punés né€ koherencé me standartet ndérkombétare t€ ILO-s dhe Bankés Botérore si
m¢é poshté:

“Programe aktive té tregut té punés’’ jané programe qé synojné té mbajné té punésuarit
né tregun e punés, té mbéshtesin punékérkuesit e papuné té hyjné né tregun e punés,
té rrisin produktivitetin dhe té ardhurat nga puna dhe té pérmirésojné funksionimin e
tregut té punés”.
Ky sugjerim té reflektohet edhe né pikén 1 t& nenit 6 té projektligjit.

- Pas pikés 18 té shtohet pika 19 ku té jepet pérkufizimi i forcés sé punés duke patur

parasysh rekomandimet e Organizatés Ndérkombétare t&€ Punés (ILO) si mé poshté:
“Forca e punés” pérfshin personat e punésuar dhe té papunét .

Neni 4

- Pikat 1 dhe 2 t& bashkohen né njé€ paragraf t&€ vetém me kété pérmbajtje:
“Cdo punékérkues dhe punédhénés i regjistruar né strukturén rajonale/vendore
peérfiton nga shérbimet qé ofrohen nga kjo strukturé.”

- Né fund té pikés 3 t& shtohet shprehja “né pérputhje me legjislacionin né fuqi pér té

huajt.”.

Neni 5

- Pika I t& higet dhe té shtohet si paragrafi veganté né nenin 3 qé parashikon pérkufizimet
e termave ¢ pérdoren né kété projektligj.



Neni 7

Fjalia hyrése e pikés 2 té riformulohet me két€ pérmbajtje:

“ministria, né lidhje me politikat e punésimit, ushtron kéto kompetenca:

N¢ pikén 2 shkronja “a” t&€ riformulohet si vijon:

“analizon, periodikisht tendencat e tregut té punés dhe parashikon zhvillimet e tij ”’;
Duke qéné se funksioni mé€ i réndésishém i njé ministrie &shté ai politik-bérés
sugjerohet qé né pikén 2 pas shkronjés “a” t€ shtohet shkronja “a/1 si mé poshté:
“harton politika té reja pér rritjen e punésimit dhe uljen e papunésisé”.

Né pikén 2 shkronja “¢” pas shprehjes ..n¢€ Republikén e Shqipéris€” shtohet
togfjaléshi “...sipas legjislacionit né fuqi pér té huajt..”.

Né fund té pikés 3 t€ shtohet shprehja “qé ngrihet sipas parashikimeve té kétij ligji dhe
strukturave rajonale vendore né varési té saj”.
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Né pikén 1 shkronja “a” togfjaléshi “...dhe personat e interesuar...” t&€ zévendésohet me
togfjaléshin “...dhe pér ¢do person té interesuar...”.

N¢ pikén 3 fjala “pér ofrimin” t€ zévendésohet me fjalét “pér t& siguruar” dhe fjala
‘fizike” t€ higet.

Neni 10

Né pikén 3 shkronjat “a”, “b” dhe “c” pas fjalés “nxénésit” sugjerohet té shtohet fjala
“studentét” si grup mé€ veté dhe i lidhur drejtépérsédrejté me nevojén pér shérbimet pér
ké&shillim, orientim pér karrieré, punésim e profesion.

Neni 11

Né pikén 3 fjalia e dyté té riformulohet si vijon:

Institucioni pérgjegjés pér punésimin dhe aftésité mund té kontraktojé subjekte té tjera
publike, private apo organizata té shogérisé civile, veprimtaria e té ciléve éshté e lidhur
me fushén e punésimit, pér té béré té mundur zbatimin me cilési dhe né kohé té
programeve té nxitjes sé punésimit”.

Neni 12

Me géllim harmonizimin e parashikimeve té kétij projektligji me ligjin 15/2017 “Pér
arsimin dhe formimin profesional” sugjerohet qé pika 1 t& riformulohet me kété
pérmbajtje:

“Formimi profesional u shérben si punékérkuesve ashtu dhe punédhénésve, dhe
realizohet népérmjet kurseve té unifikuara té formimit profesional publik”.

Pika 2 sugjerohet té higet.

Me géllim harmonizimin e parashikimeve brenda dispozités, pika 4 té riformulohet me
kété pérmbajtje:



“4. Punékérkuesit e papuné, perfitojné kurse pa pagesé té formimit profesional, té
ofruara nga institucioni pérgjegjés pér punésimin dhe aftésité. Punékérkuesit e papuné,
né raste té vecanta mund té pérfitojné njé pagesé pér pjesémarrje né kurs. Késhilli i
Ministrave pércakton me vendim rastet e pérftimit dhe masén e pagesés pér pjesmarrje
né kurs.”

Neni 13, me géllim pérshtatjen e titullit té dispozités me pérmbajtjen e saj referuar edhe
parashikimeve té ligjit nr. 7703/1993 “Pér sigurimet shogérore”, i ndryshuar sugjerohet gé neni
13 té riformulohet me kété pérmbajtje:

“Punékérkuesit e papuné, té cilét plotésojné kushtet pér pérfitimin e té ardhurave nga
papunésia dhe regjistrohen né strukturén rajonale/vendore si punékérkues té papuné né zbatim
té legjislacionit pér sigurimet shogérore né Republikén e Shqipérisé, pérfitojné nga pagesa e
te ardhurave nga papunésia. ”

Neni 14 sugjerohet té riformulohet me kété pérmbajtje:

“Neni 14
Institucioni pérgjegjés pér punésimin dhe aftésité

1. Institucioni pérgjegjés pér punésimin dhe aftésité éshté person juridik publik né varési té
ministrisé pérgjegjése pér ¢éshtjet e punésimit dhe zhvillimit té afiésive, i organizuar né nivel
gendror dhe rajonal/vendor.

2. Institucioni pérgjegjés pér punésimin dhe aftésité ushtron kompetencat e méposhtme:

a. administron strukturat rajonale e vendore té punésimit dhe garanton nivelin e cilésisé
sé shérbimeve té ofruara;

b. né bashképunim me punédhénésit, administron dhe zbaton programet e nxitjes sé
punésimit;

C. administron ofruesit publiké té arsimit dhe formimit profesional (AFP), sipas
legjislacionit né fuqi pér arsimin dhe formimin profesional né Republikén e
Shqipérisé”.

d. zbaton programet e formimit profesional;

e. 1 propozon ministrisé pérgjegjése pér ¢éshtjet e punésimit dhe zhvillimit té aftésive,
aktet ligjore dhe nénligjore né fushén e nxitjes sé punésimit.

f. ushtron kompetenca té parashikuara nga ky ligj dhe nga ligje té tjera.

3. Rregulla té hollésishme pér organizimin dhe funksionimin e institucioni pérgjegjés pér
punésimin dhe aftésité miratohen me vendim té Késhillit té Ministrave.

Neni 15 sugjerohet t€ ndryshohet me kété pérmbajtje:

“Neni 15
Késhilli Konsultativ pér Punésimin
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1. Késhilli Konsultativ pér Punésimin éshté organ késhillimor gé ngrihet prané institucionit
pérgjegjés pér punésimin dhe aftésité, me pérfagéesimin e organizatave té punédhénésve,
organizatave sindikale si dhe institucioneve shtetérore.

2. Késhilli kryesohet nga ministri dhe pérbéhet nga 11 anétaré si mé poshté:

1 pérfagésues nga ministria pérgjegjése pér financat;

1 pérfagésues nga ministria pérgjegjése pér ¢éshtjet sociale;

1 pérfagésues nga ministria pérgjegjése pér arsimin,

1 pérfagésues nga inspektorati shtetéror gé mbulon fushén e punés;

1 pérfagésues nga Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve;

1 pérfagésues nga Instituti i Sigurimeve Shogérore;

2 pérfagésues nga organizatat mé té pérfaqésuara sindikale;

2 pérfagésues nga organizatat mé té pérfaqésuara té punédhénésve.

S@ "o o0 oW

3. Anétarét e Késhillit emérohen me urdhér té ministrit, pas propozimit nga
institucionet/organizatat e parashikuara né pikén 2 té kétij neni, pér njé mandat 3 vjecar.

4. Pérzgjedhja e organizatave mé té perfagéesuara sindikale dhe té punédhénesve béehet nga
ministri sipas vendimit pérkatés té Keshillit t¢ Ministrave pér caktimin e organizatave mé té
perfagéesuara sindikale dhe té punédhénésve.

5. Keshilli Konsultativ per Punésimin ushtron kompetencat e méposhtme:

a) Diskuton ¢éshtjet gé lidnen me shérbimet e punésimit dhe programet e nxitjes sé punésimit.
b) Nxit bashképunimin efektiv ndérmjet organizatave té punédhénésve dhe organizatave
sindikale pér céshtjet e nxitjes sé punésimit;

c) Késhillon lidhur me ményrén e pérdorimit té Fondit Social té Punésimit sipas parashikimeve
té kétij ligji.

6. Rregulla mé té detajuara pér organizimin, funksionimin dhe kompetencat e Késhillit
Konsultativ per Punésimin péercaktohen me vendim té Késhillit té Ministrave.

Neni 16 sugjerohet té higet.

Neni 17

- Pika 1 t€ riformulohet me kété pérmbajtje:
“1. Institucioni pérgjegjés pér punésimin dhe aftésité mbledh, pérpunon dhe analizon
informacion népérmjet sistemit té informacionit té institucioneve té varésisé ose
népérmjet studimeve specifike apo anketimeve, qé kané té béjné me dinamikat dhe
tendencat e tregut té punés apo té segmenteve té tij. Institucioni pérgjegjés pér
punésimin dhe aftésité raporton né ministri dhe né institucione té tjera publike e

)

private, qé e kérkojné njé informacion té tille.’

Neni 18

- Titulli 1 nenit 18 t&é ndryshohet: « Mbledhja, shpérndarja e té dhénave dhe
bashképunimi me institucione té tjera ».
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- Né pikat 1 dhe 2 fjala « INSTAT » té zévendésohet me « institucioni pérgjegjés pér
statistikat zyrtare ».

- Pika 3 sugjerohet t€ riformulohet si mé posht¢ :
« Cdo institucion i administratés publike ka detyrimin e dhénies sé informacionit, té
kérkuar nga institucioni pérgjegjés pér punésimin dhe aftésité, pér géllimet e zbatimit
te¢ ketij ligyi, né perputhje me rregullat dhe afatet e parashikuara nga legjislacioni né
fuqi si dhe ka té drejtén qé té kérkojné e té marrin informacion prej saj. »

- Pas pikés 3 sugjerohet té shtohet pika 4 me kété pérmbajtje:
« Ruajtja dhe pérpunimi i informacionit, qé shkémbehet sipas parashikimeve té pikés 3
té kétij neni, béhet né pérputhje me legjislacionin né fuqi pér mbrojtjen e té dhénave
personale. »

Neni 20

- Pika 1 sugjerohet té€ riformulohet me kété pérmbajtje:
“1.Né rastet e fillimit té procedurave té falimentit me kérkesé t¢ punédhénésit, sipas
legjislacionit né fuqi pér falimentin, ky i fundit njofton strukturén pérkatése
rajonale/vendore, jo mé voné se 20 dité kalendarike pér vendimin e gjykatés pér fillimin
e procedurave té falimentit.”

- Pika 3 té€ riformulohet:
“3. Rregullat dhe procedurat pér zbatimin e pikés 2 té kétij neni pércaktohen me vendim
té Késhillit té Ministrave”.

Neni 21

- Pika 3 sugjerohet té riformulohet me keté pérmbajtje:
“3. Punédhénésit, marrin masat e nevojshme pér plotésimin e vendeve té lira té punés
me persona me aftési té kufizuara. Né rastin kur punédhénési nuk mund té identifikojé
persona me aftési té kufizuar, pér zbatimin e detyrimit sipas pikés 1 té kétij neni, paraget
kérkesé prané strukturés pérkatése rajonale/vendore, e cila vé né dispozicion listen e
punekérkuesve té papuné té regjistruar per kété kategori. Pér géllime té zbatimit té
késaj pike, struktura rajonale/vendore, ndérmjetéson lidhur me pérputhjen e vendit té
punés me mundésité e personave me aftési té kufizuara.”

- Pika 4 sugjerohet té riformulohet mé kété pérmbajtje:
“Punédhénésit, publiké dhe privaté, mund té punésojné né njé njési prodhimi, njé
numér mé té madh punonjésish me aftési té kufizuara se ajo e parashikuar sipas pikés
1 té keétij neni. Institucioni pérgjegjés pér punésimin dhe aftésine mund té lejojé
kompensimin e tepricave té numrit mé té vogél té punonjésve té punésuar né njési tjetér
té kétij subjekti, né té njéjtin rajon apo né rajone té tjera.”

- Pika 5 sugjerohet qé t€ higet, pasi ligji nr. 93/2014 “Pér pérfshirjen dhe aksesueshmériné
e personave me aftési t€ kufizuar”, nuk bén njé ndarje té shkallés s€ aftésis€ sé kufizuar.

Neni 22

Né fund té pikén 4, t& shtohet njé fjali me kété pérmbajtje:

“Té ardhurat e Fondit Social té Punésimit sipas pikés 2 té kétij neni nuk mund té pérdoren pér
gellime té tjera, pérveg atyre té parashikuara né kété piké. ”
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Neni 23
Ky nen riformulohet me kété pérmbajtje:

“Neni 23
Sanksionet
1. Shkelja e parashikimeve té pikés 2, té nenit 21, té kétij ligji, konsiderohet kundérvajtje
administrative dhe dénohet me gjobé nga inspektoratit shtetéror qé¢ mbulon fushén e punés
sipas pércaktime té béra nga legjislacioni né fuqi pér inspektimin e punés.
2. Procedurat e shqyrtimit dhe ankimit té béhen né pérputhje me parashikimet e legjislacionit
né fuqi pér inspektimin e punés.

Neni 24

Né kéndvéshtrim té teknikés legjislative sugjerohet qé neni 24 té kalojé pas nenit 25 dhe e
anasjellta.

TE PERGJITHSHME

1. Termat e pérkufizuar né nenin 3 té projektligjit dhe ato qé propozohet té shtohen, né
kéndvéshtrim té rregullave té teknikés legjislative té renditen sipas rendit alfabatik.

2. Rishikimi né€ térési i referencave ligjore t&€ béra né nene specifike t€ projektligjit pér
shkak t€ ndryshimeve q€ mund té vijné nga rinumérimi i dispozitave ligjore.

3. Rinumérimi i neneve té projektligjit bazuar né sugjerimet pér heqje té njé dispozite
ligjore.

4. NEg dispozitén e nxjerrjes sé akteve nénligjore té evidentohen saktésisht duke marré né
konsideraté ndryshimet e mundshme té referencave dhe propozimet e béra, té gjitha
dispozitat ligjore g€ delegojn€ miratimin e akteve nénligjore nga Késhilli 1 Ministrave
dhe ministri pérgjegjés pér ¢éshtjet e punésimit.

VII. PERFUNDIM

Né pérfundim, Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe t&€ Drejtat e Njeriut,
konstatoi se:
- Né aspektin ligjor, projektligji éshté né€ pérputhje me Kushtetutén dhe legjislacionin né
fuqi;
- Né aspektin procedural, projektligji €shté paraqitur né pé€rputhje me Rregulloren e
Kuvendit;
dhe pasi e shqyrtoi projektligjin n€ parim, nen pér nen dhe né térési, me votat e t& gjithé
anétaréve t€ pranishém e miratoi até dhe u shpreh dakord pér kalimin pér votim né seancé
plenare.
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