RELACION
PER

PROPOZIMIN E PROJEKTLIGJIT “PER RATIFIKIMIN

E MARREVESHJES, NDERMJET KESHILLIT TE MINISTRAVE
TE REPUBLIKES SE SHOIPERISE DHE QEVERISE SE REPUBLIKES

SE KOSOVES, PER NGRITJEN E PIKAVE TE PERBASHKETA
TE KALIMIT KUFITAR, NDERMJET REPUBLIKES SE SHQIPERISE

DHE REPUBLIKES SE KOSOVES DHE KRYERJEN
E VEPRIMTARIVE TE PERBASHKETA TE KONTROLLIT
KUFITAR”

I. QELLIMI | PROJEKTAKTIT DHE OBJEKTIVAT QE SYNOHEN
TE ARRIHEN

Projektakti gé propozohet pér miratim éshté iniciuar né kuadér té angazhimeve
té pérbashkéta té té dyja geverive, me géllim thjeshtézimin dhe lehtésimin e
procedurave dhe té masave té lidhura me kontrollet kufitare t& menaxhimit té
garkullimit ndérkufitar ndérmjet dy vendeve.

Marréveshja éshté iniciuar duke marré parasysh fluksin né rritje té garkullimit té
shtetasve dhe té mallrave ndérmjet dy vendeve tona, vullnetin pér té forcuar dhe
zhvilluar mé tej bashképunimin, si dhe synimin pér arritjen e objektivave pér
pérmirésimin e infrastrukturés sé transportit rajonal dhe evropian.

I1. VLERESIMI | PROJEKTAKTIT NE RAPORT ME PROGRAMIN
POLITIK TE KESHILLIT TE MINISTRAVE, ME PROGRAMIN
ANALITIK TE AKTEVE DHE DOKUMENTE TE TJERA POLITIKE

Ky projektligj nuk éshté parashikuar né programin e pérgjithshém analitik té
projektakteve pér vitin 2019, por éshté né koherenceé té ploté me pérmbushjen e
prioriteteve té qeverisé shqiptare pér lehtésimin e kalimit kufitar dhe luftén
kundér krimit ndérkufitar, goditjes sé trafikimit, akteve terroriste né kufi.

Marréveshja éshté né pérputhje me Strategjiné Kombétare pér Menaxhimin e
Integruar té Kufirit dhe planin e saj té veprimit (Strategjia Ndérsektoriale 2014-
2020), e miratuar me vendimin nr.119, daté 5.3.2014, té Késhillit t¢ Ministrave,
pjesa “Bashképunimi ndérkombétar Policia Kufitare dhe e Migracionit”,
Objektivi strategjik: “Hartimi i akteve ligjore dhe nénligjore té pérafruara me
acquis pérkatés, lidhjen e marréveshjeve me aktorét ndérkufitaré dhe
ndérkombétaré pér sistemin e sigurisé kufitare”, Nénobjektivi 1.2.



I11. ARGUMENTIMI | PROJEKTAKTIT LIDHUR ME PERPARESITE,
PROBLEMATIKAT, EFEKTET E PRITSHME

Marréveshja parashikon gé pikat aktuale jo té pérbashkéta té kalimit kufitar té
ndryshojné statusin né pika té pérbashkéta té kalimit kufitar, ndérsa pikat e
kalimit kufitar g¢ mund té hapen né té ardhmen do té rregullohen sipas
parashikimeve té késaj marréveshjeje. Gjithashtu, kjo marréveshje nuk ndikon
marréveshjen pér pikat e pérbashkéta té kalimit kufitar Shishtavec, Borje dhe
Orgjost.

Nisur nga fakti se disa prej pikave té kalimit kufitar jané pika té kalimit kufitar
pér garkullim lokal, ku nuk parashikohet garkullim ndérkombétar i mallrave,
por vetém i shtetasve, éshté vlerésuar gé autoritetet kompetente pér zbatimin e
saj té parashikohen né protokollet gé do té nénshkruhen, pas miratimit té
marréveshjes.

Pérparésité gé priten nga nénshkrimi i késaj marréveshjeje jané, si mé poshté
vijon:

- Lehtéson garkullimin e shtetasve dhe té mjeteve gjaté kalimit té kufirit, si
né pjesén e regjistrimit dhe né pjesén e kontrollit;

- Kontrolli dhe verifikimi kufitar kryhen té pérbashkét dhe pér pasojé
minimizohet koha e pérpunimit té té dhénave té shtetasve dhe mjeteve
gjaté kalimit té kufirit;

- Rrit bashképunimin pér pérmbushjen e interesave té pérbashkéta té
sigurisé;

- Rrit bashképunimin midis paléve né menaxhimin e kontrollin e kufirit
dhe pérmiréson shkémbimin e shpejté té informacionit;

- Rrit dhe intensifikon mé tej bashképunimin policor;

- Fugizon mbéshtetjen reciproke né ¢éshtjet policore.

IV.VLERESIMI | LIGJSHMERISE, KUSHTETUTSHMERISE DHE
HARMONIZIMI ME LEGJISLACIONIN NE FUQI VENDAS E
NDERKOMBETAR

Ky projektligj bazohet né nenin 100 té Kushtetutés, si dhe né nenin 10, té
ligjit nr.43/2016, “Pér marréveshjet ndérkombétare né Republikén e
Shqipérisé”.

V.VLERESIMI | SHKALLES SE PERAFRIMIT ME ACQUIS
COMMUNAUTAIRE (PER PROJEKTAKTET NORMATIVE)

Marréveshja nuk synon pérafrim me acquis té BE-sé.



VI. PERMBLEDHJE SHPJEGUESE E PERMBAJTJES SE
PROJEKTAKTIT

Projektmarréveshja pérbéhet nga 17 nene.

Né nenin 1 jepen pérkufizimet e termave dhe té akronimeve té pérdorua né
marréveshje.

Neni 2 pércakton se qéllimi i késaj marréveshjeje éshté thjeshtésimi dhe
pérshpejtimi i verifikimeve kufitare, me géllim lehtésimin e garkullimit té
shtetasve dhe té mallrave.

Neni 3 pércakton se pikat e pérbashkéta té kalimit kufitar vendosen, me
mirékuptim, né territorin e njérés prej paléve.

Né& nenin 4 pércaktohet se té gjitha aktet ligjore té paléve kontraktuese né lidhje
me kontrollin e kufirit do té zbatohen né zonén e pikés sé pérbashkét té kalimit
kufitar (ZPPKK). Shkelja e kétyre akteve né territorin e ZPPKK-sé do té keté té
njéjtat pasoja ligjore sikur kéto shkelje té kishin ndodhur né territorin e secilés
palé kontraktuese.

Né nenin 5 pércaktohen modalitetet e kontrolleve kufitare né hyrjen dhe daljen e
pikave té pérbashkéta, té cilat do té kryhen sipas parimit “njé ndalesé njé
kontroll”.

Né nenin 6 pércaktohen modalitetet mbi mbajtjen e dokumentit té identitetit,
uniformave dhe té arméve nga punonjésit qé do té operojné né pikat e
pérbashkeéta té kalimit kufitar.

Né nenin 7 parashikohen rastet kur mund té pérdoret forca nga punonjésit e
pikave té pérbashkéta té kalimit kufitar.

Neni 8 pércakton se népunésit e té dyja paléve gézojné té njéjtin nivel
mbrojtjeje kur kryejné detyrat e tyre né zonén e pikés sé pérbashkét té kalimit
kufitar. Gjykatat e shtetit fqinj kané juridiksionin pér té vendosur rreth
kérkesave pér kompensimin e démeve té shkaktuara nga punonjésit e kétij
shteti, né aspektin e zbatimit té ligjit né ZPPKK. Kéto pretendime gjykohen mbi
bazén e ligjit té shtetit fqinj né fjalé.

Neni 9 parashikon modalitetet lidhur me detyrimet dhe pretendimet né rastet kur
népunésit e shtetit fqinj mund té humbasin jetén ose plagosen né shtetin prités



gjaté kryerjes sé shérbimit ose nése pésojné démtime fizike. Né kéto raste kéta
népunés kompensohen né pérputhje me ligjin e shtetit fqinj.

Neni 10 “Ambientet zyrtare” parashikon se pala pritése merr pérsipér sigurimin
e ambienteve té nevojshme pér népunésit e palés fqginje, pér ushtrimin e
funksioneve zyrtare. Mjediset zyrtare té pérdorura pér kontrollin kufitar nga té
dyja palét kontraktuese do té shénohen me shenja zyrtare dhe simbole
shtetérore, né pérputhje me rregulloret e brendshme.

Neni 11 parashikon modalitetet pér mirémbajtjen e ambienteve té pikave té
pérbashkéta té kalimit kufitar. Shpenzimet pér mirémbajtjen e mjediseve té
pérbashkéta té PPKK-sé do té ndahen né ményré té barabarté mes paléve.

Neni 12 parashikon ményrén e pérdorimit té pajisjeve dhe objekteve pér
pérdorim zyrtar né PPKK.

Neni 13 pércakton se palét do té ngrené Komitetin e Pérbashkét té Ekspertéve
(KPE), i cili do té jeté pérgjegjés pér zbatimin e marréveshjes si dhe ményrén e
funksionimit té kétij komiteti.

Neni 14 parashikon se né pérputhje me kété marréveshje dhe duke marré né
konsideraté rekomandimet e KPE-sé, palét bien dakord té nénshkruajné
protokollet zbatuese té nevojshme ndérmjet institucioneve pérkatése.
Protokollet pércaktojné aspektet e lidhura me funksionimin e PPKK-ve, si edhe
vendin e ményrén né té cilén do té kryhen kontrollet e pérbashkéta.

Neni 15 parashikon modalitetet pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve ndérmjet
paléve lidhur me interpretimin e marréveshjes.

Neni 16 parashikon se pér arsye sigurie kombétare apo pér mbrojtjen e interesit
publik, secila prej paléve mund té pezullojé pérkohésisht zbatimin e
marréveshjes apo té secilés prej dispozitave té saj né kushte té rrethanave qé
diktojné njé vendim té tillé né territorin e tyre. Pala tjetér kontraktuese njoftohet
menjéheré me shkrim.

Neni 17 pércakton dispozitat pérfundimtare.

VII. INSTITUCIONET DHE ORGANET QE NGARKOHEN PER
ZBATIMIN E PROJEKTAKTIT

Duke gené se disa prej pikave té kalimit kufitar jané, sipas marréveshjeve
ekzistuese, pika té kalimit kufitar pér garkullim lokal, ku nuk parashikohet
garkullim ndérkombétar i mallrave, por vetém i shtetasve, autoritetet
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kompetente pér zbatimin e marréveshjes do té parashikohen né protokollet gé do
té nénshkruhen pér zbatimin e saj, sipas specifikave té secilés piké kalimi
kufitar.

Gjithsesi, institucionet gé do té ngarkohen me zbatimin e kétij projektligji jané
Ministria e Brendshme (Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit), Drejtoria
e Pérgjithshme e Doganave, si dhe té gjitha institucionet e ngarkuara me
pérgjegjési pér menaxhimin e integruar té kufirit.

VIII. PERSONAT DHE INSTITUCIONET QE KANE KONTRIBUAR
NE HARTIMIN E PROJEKTAKTIT

Projektligji éshté hartuar nga Ministria e Brendshme dhe éshté bashkérenduar
me Ministriné pér Evropén dhe Punét e Jashtme dhe Ministriné e Drejtésiseé.

IX.RAPORTI | VLERESIMIT TE TE ARDHURAVE DHE
SHPENZIMEVE BUXHETORE

Né marréveshje nuk jané parashikuar shpenzime konkrete, pasi né kété fazé té
procedurave éshté e pamundur té planifikohen. Shpenzimet pér secilén palé do
té pércaktohen né protokolle té vecanta, té cilat do té lidhen ndérmjet paléve,
pér hapjen e secilés piké té pérbashkét, pas nénshkrimit t& marréveshjes. Pra,
nuk mund té béhet njé vlerésim paraprak mbi detyrimet financiare té palés toné.
Sa i takon krijimit t¢ Komitetit t& Pérbashkét té Ekspertéve sgarojmé se nuk
mbart kosto financiare shtesé pér buxhetin e shtetit.

Parimisht palét, né territorin e té cilit do té ndértohet PPKK-ja, do té kené
detyrimin pér ngritjen e té gjithé infrastrukturés sé PPKK-sé (mjediset e punés,
instalimet e nevojshme etj.), por shpenzimet konkrete do té parashikohen né
protokollet pérkatése.

KESHILLI I MINISTRAVE



