RELACION
PER

PROPOZIMIN E PROJEKTLIGJIT “PER RATIFIKIMIN
E MARREVESHJES SE FINANCIMIT NDERMJET REPUBLIKES
SE SHOIPERISE, REPUBLIKES SE MALIT TE ZI DHE KOMISIONIT
EVROPIAN PER PROGRAMIN E VEPRIMIT TE BASHKEPUNIMIT
NDERKUFITAR IPA II, MALI | ZI - SHQIPERI, ALOKIMET
E VITIT 2017”

I. QELLIMI | PROJEKTAKTIT DHE OBJEKTIVAT QE SYNOHEN
TE ARRIHEN

Qéllimi i kétij projektligji éshté té miratojé propozimin e projektligjit pér
ratifikimin e marréveshjes sé financimit ndérmjet Republikés sé Shqipérisg,
Republikés sé Malit té Zi dhe Komisionit Evropian pér programin e veprimit té
bashképunimit ndérkufitar IPA 11, Mali i Zi - Shqipéri, alokimet e vitit 2017.

Marréveshja e financimit éshté miratuar né parim nga ana e Késhillit té
Ministrave népérmjet vendimit nr.679, daté 14.11.2018, “Pér miratimin, né
parim, té marréveshjes sé financimit ndérmjet Republikés sé& Shqipérisé,
Republikés sé Malit té Zi dhe Komisionit Evropian pér programin e veprimit té
bashképunimit ndérkufitar IPA 11, Mali i Zi - Shqipéri, alokimet e vitit 2017”.

Marréveshja éshté nénshkruar pér palén shqgiptare nga ana e ministrit pér
Evropén dhe Punét e Jashtme, mé 14 dhjetor 2018.

Programi BNK Mali i Zi - Shqipéri 2014 - 2020 u miratua nga Komisioni me
vendimin zbatues C(2014) 9352, té datés 10.12.2014. Alokimet e vitit 2017 pér
kété program financohen nga njé grant i Bashkimit Evropian népérmjet
instrumentit IPA 11, me njé vleré prej 1 190 000 eurosh pér té dyja vendet, por,
duke marré parasysh edhe bashkéfinancimin kombétar té té dyja shteteve
(210 000 euro bashkérisht), buxheti i pérgjithshém i programit pér vitin 2017
arrin vlerén e 1 400 000 eurove.

Sqgarojmé se, né total, kontributi qé do té japé Bashkimi Evropian pér zbatimin e
pérbashkét té programit Mali i Zi — Shqipéri, pér periudhén 2014 - 2020, arrin
vlerén e 11 900 000 eurove, por alokimet e métejshme do té jené subjekt i
nénshkrimit té marréveshjeve té tjera financiare ndérmjet vendit toné, Malit té
Zi dhe Komisionit Evropian. Sjellim né vémendje se, tri marréveshje té tjera
financimi jané konkluduar ndérmjet paléve pér té njéjtin program (pér alokimet
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e viteve 2014, 2015 e 2016), té cilat jané ratifikuar edhe nga Kuvendi i
Republikés sé Shqipérisé (ligji nr.31/2016 dhe ligji nr.78/2018).

Pérfitues té kétij programi do té jené zonat, si mé poshté vijon:

Né Malin e Zi: Andrijevica, Berane, Petnjica, Plavé, Gucia, Rozhajg,
Podgoricé, Cetinje, Danilovgrad, Budva, Bar dhe Ulgin.

Né Shqipéri: Shkodra, Lezha, Rrethi i Tropojés.

Programi i bashképunimit Mali i Zi - Shqipéri ka pér géllim kryesor té
kontribuojé né zhvillimin social-ekonomik té zonave ndérkufitare dhe té rrisé
bashképunimin ndérmjet dy vendeve népérmjet ndérhyrjeve té pérbashkéta. Ky
program mbéshtet gjithashtu shkémbimin e pérvojés dhe njohurive ndérmjet
pérfituesve, si dhe pérmirésimin e politikave publike ndérmjet autoriteteve
kombétare, rajonale e lokale né zonén e programit. Programi né fjalé mbulon
njé territor prej 11 970 km?, me njé popullsi prej rreth 749 257 banoré.

Duke marré parasysh aspektet problematike gé ndikojné né ekonominé e zonés
dhe zhvillimin e saj té géndrueshém, programi do té fokusohet né prioritetet e
méposhtme tematike:

1. Nxitja e turizmit dhe e trashégimisé kulturore e natyrore;

2. Mbrojtja e mjedisit, nxitja e pérshtatjes dhe e lehtésimit ndaj ndryshimeve
klimatike, parandalimi dhe menaxhimi i rrezikut;

3. Nxitja e punésimit, lévizjes gjeografike té punonjésve dhe e pérfshirjes
sociale e kulturore pértej kufirit.

Njé tjetér aks prioritar do t’i dedikohet asistencés teknike prej rreth
1 190 000 eurosh pér té gjithé periudhén e zbatimit 2014-2020, pér té dyja
vendet, duke pérbéré 10% té buxhetit té pérgjithshém té programit. Kjo
asistencé do té pérdoret kryesisht pér zbatimin efektiv, transparent e né kohé té
programit té bashképunimit ndérkufitar nga ana e strukturave kombétare dhe
atyre teknike.

Marréveshja e financimit pér kété program pérbéhet nga 9 pjesé:

a) Kéto kushte té vecanta;

b) Shtojca I: Programi i veprimit CBC Mali i Zi - Shqipéri pér vitet 2015,
2016, 2017,

¢) Shtojca IA: Programi IPA Il BNK 2014-2020 ndérmjet Malit té Zi dhe
Republikés sé Shqipérisé;

d) Shtojca Il: Kushtet e pérgjithshme;



e) Shtojca I1l: Model i raportit vjetor BNK pér zbatimin e asistencés IPA Il
né pérputhje me nenin 80 té marréveshjes kuadér;

f) Shtojca II1A: Modeli i raportit vjetor pér zbatimin e asistencés IPA Il né
pérputhje me nenet 58 e 59 (1), té marréveshjes kuadér;

g) Shtojca IV: Modeli i raportit financiar sipas nenit 59 (2), té marréveshjes
kuadér;

h) Shtojca V: Specifikimet minimale té sistemit té kontabilitetit me bazé
aktuale;

1) Shtojca VI: Masat ad hoc pér besimin e detyrave té zbatimit té buxhetit
nén kété program.

Programi i veprimit té bashképunimit ndérkufitar Mali i Zi — Shqipéri, pér vitet
2015-2017 (shtojca 1), pérmban njé pérshkrim té modaliteteve té zbatimit té
programit, pérfshiré alokimet pér secilin vit financiar, prioritetet e programit,
kushtet e thirrjeve pér projektpropozime dhe monitorimin e performancés sé
programit.

Programi i bashképunimit (shtojca 1A) pérmban njé analizé té karakteristikave
Kryesore té territorit té lejueshém, prioriteteve dhe ofron njé pasqyré té sfidave
té zhvillimit gé rrethojné zonén e programit, té cilat mund té trajtohen népérmjet
projekteve té pérbashkéta.

Njé pjesé e réndésishme e marréveshjes jané edhe kushtet e pérgjithshme
(shtojca 1), ku parashikohen pérgjegjésité dhe strukturat zbatuese té programit.
Ky program do té zbatohet me menaxhim indirekt nga Mali i Zi dhe autoriteti
kontraktues do té jeté Drejtoria e Financave dhe Administrimit té Fondeve té
Ndihmés sé Bashkimit Evropian (CFCU) né Ministriné Malazeze té Financave.

Shtojcat 11, 1A dhe IV té marréveshjes paragesin modelet e raportit vjetor té
zbatimit pér secilin program té bashképunimit ndérkufitar, pérfshiré dhe njé
raport té pérbashkét pér té gjitha programet e bashképunimit ndérkufitar gé
pérfiton vendi yné, pavarésisht zbatimit nén menaxhimin indirekt apo direkt nga
ana e Komisionit Evropian.

Shtojca V parashikon kushtet gé pérfituesi IPA 11 duhet té plotésojé pér ngritjen
e sistemit té kontabilitetit.

Shtojca VI parashikon masat ad hoc pér besimin e detyrave té zbatimit té
buxhetit nén kété program, pérve¢ detyrave té pérfituesit IPA Il, gé éshté
autoriteti kontraktues lidhur me besimin e detyrave té zbatimit té buxhetit té
parashikuar né kété marréveshje financiare, né vecanti, shtojcén II.



Mali i Zi dhe Shqipéria do té bashképunojné ngushté me njéri-tjetrin pér
koordinimin, menaxhimin dhe mbikéqyrjen e zbatimit té programit. Struktura
Institucionale e programit éshté e pérbéré nga autoriteti kontraktues i programit
(Mali i Zi), Komiteti i Pérbashkét i Monitorimit, sekretariati i pérbashkét teknik,
si dhe koordinatorét kombétaré té fondeve IPA té té dyja vendeve pérfituese.

Il. VLERESIMI | PROJEKTAKTIT NE RAPORT ME PROGRAMIN
POLITIK TE KESHILLIT TE MINISTRAVE, ME PROGRAMIN
ANALITIK TE AKTEVE DHE DOKUMENTE TE TJERA
POLITIKE

Miratimi 1 Kkétij projektligji éshté parashikuar né programin analitik té
projektakteve té Késhillit t¢ Ministrave pér vitin 2019.

I11. ARGUMENTIMI | PROJEKTAKTIT LIDHUR ME PERPARESITE,
PROBLEMATIKAT, EFEKTET E PRITSHME

Ratifikimi i késaj marréveshjeje financimi do té mundésojé zbatimin e
pérbashkét té projekteve né té ardhmen ndérmjet Malit té Zi dhe Shqipérisg,
sipas prioriteteve té pércaktuara né program, duke u mundésuar né kété ményré
aktoréve rajonalé dhe vendoré nga té dyja vendet té shkémbejné jo vetém
njohurité dhe pérvojat, por edhe té prodhojné rezultate té dukshme e njé efekt té
matshém pér sektorin social-ekonomik.

Programi i bashképunimit Mali i Zi - Shqipéri ka reflektuar réndésiné gé
Bashkimi Evropian u kushton ¢éshtjeve horizontale dhe ndérsektoriale. Céshtje
té tilla jané reflektuar né té gjitha prioritetet e zgjedhura pér programin, si:
Krijimi 1 partneriteteve ndérkufitare, “autorésia” vendore dhe mundésité e
barabarta, garantimi i mosdiskriminimit t€ minoriteteve dhe té kategorive té
cenueshme, pjesémarrja e organizatave té shogérisé civile, mbrojtja e mjedisit,
té drejtat gjinore etj. Programi éshté né pérputhje té ploté me strategjiné e
Bashkimit Evropian pér rajonin e Adriatikut dhe Jonit dhe té dyja vendet mund
té zbatojné projekte strategjike té pérbashkéta né kuadér té strategjisé
makrorajonale, né té cilén béjné pjesé.

Lidhur me evidentimin e problematikave, ashtu si né ¢do program tjetér té
bashképunimit ndérkufitar, problematika kryesore pas miratimit té
projektvendimit, do té lidhet kryesisht me mundésité dhe kapacitetet e
pérfituesve shqiptaré pér pérthithjen, hartimin e projektpropozimeve dhe
zbatimin me sukses té projekteve té financuara nga ky program. Ndaj, né
vazhdim, puna e Ministrisé pér Evropén dhe Punét e Jashtme do fokusohet né
mbéshtetjen e pérfituesve shqiptaré pér hartimin dhe zbatimin e suksesshém té
projekteve.



IV.VLERESIMI | LIGJSHMERISE, KUSHTETUTSHMERISE DHE
HARMONIZIMI ME LEGJISLACIONIN NE FUQI VENDAS E
NDERKOMBETAR

Ky projektligj éshté né pérputhje me nenet 78, 83, pika 1, dhe 121, pika 1, té
Kushtetutés.

V. VLERESIMI | SHKALLES SE PERAFRIMIT ME ACQUIS
COMMUNAUTAIRE (PER PROJEKTAKTET NORMATIVE)

Ky projektligj nuk pérafron né vetvete me ndonjé akt té legjislacionit té
Bashkimit Evropian.

VI. PERMBLEDHJE SHPJEGUESE E PERMBAJTJES
SE PROJEKTAKTIT

Ky projektligj parashikon ratifikimin nga Kuvendi té marréveshjes sé
financimit ndérmjet Republikés sé Shqipérisé, Republikés sé Malit t& Zi dhe
Komisionit Evropian pér Programin e Veprimit té Bashképunimit Ndérkufitar
IPA 11, Mali i Zi — Shqipéri, pér vitet 2015 - 2017, alokimet pér vitin 2017, me
njé vleré prej 1 400 000 eurosh (pérfshiré bashkéfinancimin), pér té
dyja vendet. Ky buxhet do té pérdoret pér financimin e projekteve sipas akseve
prioritare té paragitura né pikén 1 té kétij relacioni. Projektet pérzgjidhen pas
njé procesi transparent aplikimi.

VII.INSTITUCIONET DHE ORGANET QE NGARKOHEN
PER ZBATIMIN E PROJEKTAKTIT

Ministria pér Evropén dhe Punét e Jashtme ngarkohet pér zbatimin e
projektligjit, né cilésiné e saj si koordinatore kombétare e asistencés sé
Bashkimit Evropian pér Shqipériné.

VII1.PERSONAT DHE INSTITUCIONET QE KANE KONTRIBUAR NE
HARTIMIN E PROJEKTAKTIT

Projektligji u hartua nga Ministria pér Evropén dhe Punét e Jashtme.

Né lidhje me zbatimin e ligjit nr.146/2014, “Pér njoftimin dhe konsultimin
publik”, theksojmé se pérpara miratimit té€ programit éshté marré iniciativa pér
konsultimin publik té pérmbajtjes sé tij. Procesi ka filluar né fillim té
muajit korrik té vitit 2013 dhe vazhdoi deri né fund té muajit maj 2014. Gjaté
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késaj periudhe jané hartuar dhe shpérndaré pyetésoré pér palét e interesuara,
OSHC-té dhe institucionet né nivel lokal e gendror pér té mbéshtetur analizat
PESTLE dhe SEOT pér programin. Gjithashtu, jané organizuar njé séré
takimesh informuese me té gjitha palét e interesuara, pérfshiré institucionet
vendore gqé mbulohen nga programi dhe ministrité e linjés.

IX. RAPORTI | VLERESIMIT TE TE ARDHURAVE DHE
SHPENZIMEVE BUXHETORE

Ende nuk mund té shprehemi saktésisht lidhur me efektet konkrete financiare né
buxhet, por, duke marré parasysh se pérfitimi financiar i té dyja vendeve do té
jeté péraférsisht i barabarté, pritet gé vendi yné té pérfitojé shumén prej rreth
600 000 eurosh nga nénshkrimi i késaj marréveshjeje. Theksojmé se, pérfitues
té kétij programi nuk do té jené vetém institucionet shtetérore buxhetore, por
edhe organizata e shoqata té tjera jofitimprurése (té cilat nuk ndikojné né té
ardhurat dhe shpenzimet buxhetore). Sjellim né vémendje se raporti i financimit
té cdo projekti té financuar nga kjo marréveshje (pérvec projektit té asistencés
teknike) éshté né raportin 85% grant i Bashkimit Evropian dhe 15%
bashkéfinancim kombétar.

KESHILLI | MINISTRAVE



