RELACION

PER

PROJEKTLIGJIN “PER DISA NDRYSHIME DHE SHTESA
NE LIGJIN NR.12/2018, “PER VLERESIMIN KALIMTAR
DHE PERIODIK TE PUNONJESVE TE POLICISE SE SHTETIT,
GARDES SE REPUBLIKES DHE SHERBIMIT PER CESHTJET
E BRENDSHME DHE ANKESAT, NE MINISTRINE E BRENDSHME”

I. QELLIMI | PROJEKTAKTIT DHE OBJEKTIVAT QE SYNOHEN
TE ARRIHEN

Qéllimi i kétij projektligji éshté té japé njé kontribut né pérmbushjen e
objektivit t€ geverisé shqiptare dhe né vecanti t& Ministrisé sé Brendshme, né
Krijimin e institucioneve té forta, me profesionisté me integritet.

Vlerésimi i punonjésve, né vecanti i atyre té Policisé sé Shtetit, éshté
domosdoshméri né kuadrin edhe té hapave té hedhura nga reforma né drejtési
dhe specifikisht té rivlerésimit té gjygtaréve dhe prokuroréve, duke marré né
konsideraté rolin e réndésishém dhe pérfshirjen e Policisé sé Shtetit né hetimet
ndaj veprave penale.

Procesi i vlerésimit kalimtar bazohet né problemet e identifikuara nga njé
analizé e detajuar e situatés aktuale né Policiné e Shtetit, né Gardén e
Republikés dhe né Shérbimin pér Céshtjet e Brendshme dhe Ankesat. Kjo
analizé mundésoi pércaktimin e objektivave specifiké, si dhe identifikimin e
nevojave pér ndryshime ligjore, strukturore dhe procedurale pér kryerjen e
kontrollit té pasurisé, té figurés dhe aftésive profesionale.

Népérmjet kétij procesi synohet té garantohet zbatimi i parimit té integritetit,
rritja e profesionalizmit dhe garantimi i njé karriere té drejté dhe té bazuar né
meritokraci, duke krijuar késhtu institucione té forta dhe té besueshme, me
profesionisté me integritet.

Népérmjet ndryshimeve té propozuara, synohet gé té ulen kostot e procesit, té
shpejtohet koha e shqyrtimit té rasteve individuale dhe té garantohet njé
standard uniform vlerésimi né fazén e dyté dhe té treté pa prekur paanshméring,
pavarésing, objektivitetin dhe pérputhjen e procesit té vlerésimit me parametrat
e procesit té rregullt ligjor.



Il. VLERESIMI | PROJEKTAKTIT NE RAPORT ME PROGRAMIN
POLITIK TE KESHILLIT TE MINISTRAVE, ME PROGRAMIN
ANALITIK TE AKTEVE DHE DOKUMENTE TE TJERA
POLITIKE

Ky projektligj nuk éshté parashikuar né programin e pérgjithshém analitik té
projektakteve pér vitin 2019, pér Ministriné e Brendshme, por éshté né
pérputhje me programin politik té geverisé dhe até té Ministrisé sé Brendshme.

I1l. ARGUMENTIMI | PROJEKTAKTIT LIDHUR ME PERPARESITE,
PROBLEMATIKAT, EFEKTET E PRITSHME

Mekanizmi i parashikuar né ligjin ekzistues parashikon ngritjen e njé serie
organesh pér vlerésimin kalimtar té punonjésve té institucioneve né varési té
Ministrisé sé Brendshme. Sipas kétij modeli “ujévaré”, vlerésimi kryhet né tri
faza, ku né ¢cdo fazé vlerésohen aférsisht 300, 3 000 dhe 9 000 punonjés. Numri
I anétaréve té komisioneve vlerésimit dhe sekretariateve teknike mbéshtetése
éshté parashikuar té jeté 30, 90 dhe 270.

Kjo skemé ka disa avantazhe dhe disavantazhe. Nga njéra ané garanton
pavarési, paanshméri dhe pronési té procesit té vlerésimit nga veté strukturat,
ndérsa nga ana tjetér kérkon impenjim domethénés té burimeve materiale dhe
atyre njerézore. Kéto dy disavantazhe, pra fakti gé kérkohet impenjim i
konsiderueshém i burimeve njerézore té veté strukturave, duke pasur parasysh
se plot 240 punonjés té nivelit té larté dhe t¢ mesém duhet té shképuten nga
detyrat e tyre funksionale dhe té kryejné procesin e vlerésimit dhe sidomos
aspekti financiar, ku sipas parashikimeve procesi i vlerésimit do té kushtojé
rreth 300 milioné leké ose rreth 3 milioné dollaré.

Né kéto kushte, duke pasur parasysh se veté elementi financiar ishte njé nga
arsyet gé solli vonesa né implementimin e procesit, Ministria e Brendshme, pas
njé analize té thellé dhe shuméplanéshe propozon njé mekanizém té ri pér
vlerésimin, i cili mund té arrijé po té njéjtat objektiva, pra té pavarésise,
paanshmérisé dhe objektivitetit té procesit, me mé pak kosto pér buxhetin e
shtetit.

Sipas parashikimeve té kétij projektligji, propozohen dy ndryshime thelbésore,
pa prekur substancén e kritereve té vlerésimit apo té procedurés sé ndjekur.
Kriteret ngelen po ato, pra vlerésimi i figurés, i pasurisé dhe i profesionalizmit,
si¢ ngelet po e njéjté edhe procedura e vlerésimit.

Ndryshimi i paré thelbésor éshté gé propozohet gé punonjésit e SHCBA-sé té
kalojné té gjithé vlerésimin né fazén paré. Sot ligji né fuqgi parashikon gé vetém



Drejtori i Pérgjithshém, Zévendésdrejtori, drejtorét dhe shefat e sektoréve e
kalonin vlerésimin né fazén e paré. Vlerésimi i fazés sé paré kryhet nga njé
komision i jashtém me 15 anétaré, i asistuar nga njé sekretariat teknik me po
15 anétareé.

Ndryshimi i dyté thelbésor géndron né faktin se propozohet gé té jeté
SHCBA-ja ajo gé do té kryejé vlerésimin e té gjithé punonjésve té Policisé sé
Shtetit dhe Gardés sé Republikés né fazén e dyté dhe té treté, pra punonjésit e
nivelit t€ mesém drejtues dhe té atyre té nivelit bazé.

Kjo zgjidhje ka disa avantazhe té dukshme.

Sé pari, ka njé impakt t¢ ndjeshém mbi buxhetin e parashikuar. Ngarkimi i
SHCBA-sé me vlerésimin e punonjésve né fazén e dyté dhe té treté, pra rreth
12 000 punonjés, i kursen buxhetit té shtetit rreth 260 milioné leké, duke
minimizuar kostot shtesé.

Sé dyti, garanton té njéjtin té standard pér té gjithé procesin. Duke pasur
parasysh se veté punonjésit e SHCBA-sé do t’i nénshtrohen té njéjtit proces né
fazé té paré dhe i njéjti standard do té pércillet pérgjaté gjithé procesit né fazat e
tjera.

Sé treti, garanton té njéjtén pavarési dhe paanshméri, sa kohé nuk ndryshojné as
Kriteret as procedurat e vlerésimit.

Sé katérti, shkurton kohén e vlerésimeve individuale, sa kohé njé pjesé e madhe
e informacioneve pér punonjésit e Policisé apo Gardés gjenden né arkivat e veté
SHCBA-sé si organi i ngarkuar me monitorimin e punés sé tyre dhe né vecanti
me aspektet e integritetit, pa harruar rolin e veté SHCBA-sé né proceset e
pajisjes me certifikaté sigurie.

Projektligji nuk cenon fazén e paré té vlerésimit. Né kété fazé, Komisioni i
Jashtém do té vlerésojé punonjésit gé mbajné grada apo funksione té larta né
Policiné e Shtetit, Gardén e Republikés dhe té gjithé punonjésit né Shérbimin
pér Céshtjet e Brendshme dhe Ankesat.

IV. VLERESIMI | LIGJSHMERISE, KUSHTE'I_'_UTSHMERISE DHE
HARMONIZIMI ME LEGJISLACIONIN NE FUQI VENDAS E
NDERKOMBETAR

Projektligji éshté hartuar pérputhje té neneve 78, 81, dhe 83, pikat 1 dhe 2, té
Kushtetutés, si dhe éshté né harmoni me legjislacionin né fuqi.



V.VLERESIMI | SHKALLES SE PERAFRIMIT ME ACQUIS
COMMUNAUTAIRE (PER PROJEKTAKTET NORMATIVE)

Ky projektligj nuk synon pérafrim me acquis té BE-seé.

VI. PERMBLEDHJE SHPJEGUESE E PERMBAJTJES SE
PROJEKTAKTIT

Ky projektligj pérbéhet nga 10 nene.

Neni 1 parashikon njé pérkufizim té ri té termit “Organe té vlerésimit”, duke
hequr nga ky pérkufizim komisionin gendror dhe komisionin vendor, gé ishin
pérgjegjés pér fazén e dyté e té treté, dhe duke futur né vend té tyre Shérbimin
pér Céshtjet e Brendshme dhe Ankesat. Higet, gjithashtu, koncepti i trupés sé
posacme té vlerésimit, sa kohé ishte njé koncept i lidhur me mekanizmin e
parashikuar pér fazén e dyté dhe té treté. Né momentin qé propozohet ndryshimi
I organeve nuk ka mé logjiké ekzistenca e kétyre trupave.

Neni 2, ndryshon nenin 5, té ligjit, dhe saktéson se organet e vlerésimit jané
vetém Komisioni i Jashtém i Vlerésimit dhe SHCBA-ja, duke saktésuar edhe
ményrén e organizimit té kétij komisioni, duke hequr referencat gé i béheshin
komisioneve té fazés sé dyté dhe té treté.

Neni 3, ndryshon nenin 6, té ligjit, dhe saktéson dy ndryshimet thelbésore té
argumentuara mé sipér, pra kalimin né vlerésimin né fazé té paré té té gjithé
punonjésve té Shérbimit pér Céshtjet e Brendshme dhe Ankesat, si dhe
ngarkimin e SHCBA-sé me vlerésimin e té gjithé punonjésve té Policisé sé
Shtetit dhe Gardés sé Republikés, gé do té kalojné vlerésimin né fazén e dyté
dhe té treté.

Neni 4, ndryshon nenin 13, té ligjit, dhe vendos njé afat kohor pér funksionimin
e Komisionit té Jashtém té Vlerésimit deri né pérfundim té fazés sé paré, pra
vlerésimit té pozicioneve drejtuese té Policisé sé Shtetit, gradave té larta té
Gardés sé Republikés, dhe té gjithé punonjésve té SHCBA-sé.

Neni 5 shfugizon nenet 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22 dhe 23 té Kkétij ligji.
Kéto jané nenet gé rregullonin pérzgjedhjen, organizimin dhe funksionimin e
komisioneve dhe sekretariateve té fazés sé dyté dhe té treté.

Neni 6 ndryshon nenin 24, té ligjit, duke saktésuar organizimin pérkatés vetém
pér Komisionin e Jashtém té Vlerésimit, sa kohé& propozohet ndryshimi i
autoritetit pérgjegjés pér vlerésimin né fazén e dyté dhe té treté.



Neni 7, ndryshon nenin 29, té ligjit, pasi me ndryshimin e autoritetit pérgjegjés
pér vilerésimin né fazén e dyté dhe té treté, nuk ekziston mé nevoja gé anétarét e
kétyre té kthehen né pozicionet e méparshme.

Neni 8, propozon rregullime né gjithé tekstin e projektligjit.

Fjalét “... komisionet e vlerésimit ...” zévendésohen me “Komisioni i Jashtém i
Vlerésimit” dhe fjalét “... sekretariateve teknike ...” zévendésohen me *
sekretariatit teknik prané Komisionit té Jashtém té Vlerésimit ...”.

Gjithashtu, propozohen ndryshime né pjesén e procedurés sé vlerésimit pér té
saktésuar se SHCBA-ja do té keté té njéjtat kompetenca dhe do té ndjeké té
njéjtén proceduré qé ndjek Komisioni i Jashtém i Vlerésimit.

Neni 9, shfugizon nenin 68 té ligjit, duke eliminuar afatin 2-vjecar pér

pérfundimin e procesit. Procesi filloi me gati 9 muaj vonesé dhe nuk mendohet
se ky afat mund té respektohet.

Neni 10, parashikon hyrjen né fuqi té ligjit.

VII. INSTITUCIONET DHE ORGANET QE NGARKOHEN PER
ZBATIMIN E PROJEKTAKTIT

Pér zbatimin e kétij projektligji ngarkohet Ministria e Brendshme, Drejtoria e
Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit, Garda e Republikés sé Shqipérisé dhe
Shérbimi pér Céshtjet e Brendshme dhe Ankesat.

VIII.RAPORTI | VLERESIMIT TE TE ARDHURAVE DHE
SHPENZIMEVE BUXHETORE

Projektligji nuk sjell efekte financiare shtesé pér buxhetin e shtetit apo até té
Ministrisé sé Brendshme.

KESHILLI | MINISTRAVE
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