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Tirané, mé 26.2.2019 Dokument parlamentar

RAPORT

PER PROJEKTLIGJIN “PER DISA NDRYSHIME DHE SHTESA Ni LIGJIN
NR.125/2013, “PER KONCESIONET DHE PARTNERITETIN PUBLIK PRIVAT”,
TE NDRYSHUAR?”

e Hyrje.

Komisioni pér Ekonominé dhe Financat, né cilésiné e komisionit pérgjegjés, né mbledhjet e datave
18 dhe 26 shkurt 2019, shqyrtoi projektligjin “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr.125/2013
“Pér koncesionet dhe partneritetin publik privat”, t€ ndryshuar”, propozuar nga Késhilli 1
Ministrave. Komisioni pér Ekonominé dhe Financat e shqyrton kété projektligj sipas procedurave
té parashikuara né nenet 32-39 té Rregullores sé Kuvendit.

Komisioni caktoi relator pér kété projektligj deputetin Arben Ahmetaj, njékohésisht Kryetar i
Komisionit.

Né mbledhjen e Komisionit ishin té pranishém, pér té paraqgitur projektligjin dhe pér té dhéné
sgarimet e kérkuara nga deputetét, Ministri dhe Zévendésministrat e Financave dhe Ekonomisg,
drejtues e pérfagésues té tjeré té késaj ministrie, si dhe Kryetarja e Agjencisé sé Trajtimit té
Koncesioneve.

e Baza kushtetuese e projektligjit.

Keéshilli i Ministrave e paraqiti projektligjin pér shqyrtim né Kuvend mbéshtetur né nenet 78, dhe
83 pika 1, té Kushtetutés. Miratimi i kétij projektligji kérkon njé shumicé té thjeshté votash, sipas
nenit 55, pika 1 té Rregullores sé Kuvendit.



e Qéllimi, pérmbajtja dhe risité e projektligjit.

Qéllimi i projektligjit éshté pérmirésimi i kuadrit ligjor pér pérzgjedhjen, vlerésimin, miratimin
dhe monitorimin e zbatimit té kontratave té koncesionit/partneritetit publik privat.

Ndryshimi i ligjit pér koncesionet dhe PPP u bé i nevojshém pér té pasqyruar disa problematika té
konstatuara gjaté zbatimit té ligjit ekzistues, si dhe pér té véné né zbatim disa rekomandime té
institucioneve té ndryshme financiare ndérkombétare né kété fushé.

Projektligji sjell kéto risi né fushén e koncesioneve/PPP:

Sé pari, heqja e mundésisé sé zhvillimit té projekteve té koncesionit/PPP né formén e
propozimeve té pakérkuara, né njé séré sektorésh.

Ky ndryshim synon té zbatojé rekomandimet e institucioneve ndérkombétare, si FMN, Banka
Botérore dhe SIGMA-OECD pér reduktimin e pérdorimit té procedurés sé propozimeve té
pakérkuara né identifikimin dhe zhvillimin e objekteve té koncesionit/PPP. Projektligji parashikon
qé pas datés 1 korrik 2019, té mos pérdoret procedura e propozimeve té pakérkuara né ndértimin,
operimin, mirémbajtjen dhe rehabilitimin e rrugéve nacionale me réndési té vecanté, si dhe né njé
séré sektorésh té tjeré té ekonomisé. Kjo proceduré pérdoret aktualisht mé ményré té pakufizuar.
Kufizimi i sé drejtés sé pérdorimit té saj synon reduktimin e risgeve gé ajo sjell ndaj buxhetit té
shtetit apo qytetaréve.

Kjo proceduré do té lejohet vetém pér realizimin e punimeve apo ofrimin e shérbimeve né disa
sektoré strategjiké, si¢ jané portet, aeroportet, prodhimi dhe shpérndarja e energjisé elektrike,
energjisé pér ngrohje, si dhe shpérndarja e gazit natyror. Lejimi i pérdorimit té procedurés sé
propozimit té pakérkuar pér kéta sektoré strategjiké synon nxitjen e investimeve dhe zhvillimin e
métejshém té tyre.

Sé dyti, heqja e bonusit pér propozimet e pakérkuara.

Aktualisht, subjektet qé paragesin prané autoriteteve kontraktore propozime té pakérkuara,
pérfitojné njé bonus pér rezultatin teknik dhe financiar té arritur gjaté procedurés konkurruese deri
né 10 pér gind té pikéve totale té garés. Si rrjedhojé, kéto subjekte jané mé té privilegjuara gjaté
procesit té konkurrimit se subjektet e tjera. Pér té hequr kété privilegj dhe pér té vendosur njé
konkurrencé té drejté gjaté procedurave konkurruese, projektligji parashikon hegjen e sistemit té
shpérblimit té propozuesve té pakérkuar me piké bonus.

Sistemi i shpérblimit me piké bonus zévendésohet me até té kompensimit né vleré monetare té
propozuesit té pakérkuar, né rastin kur nuk shpallet fitues. Vlera e kompensimit nuk mund té jeté
meé e larté se 1 pér gind e vlerés sé investimit. Sistemi i kompensimit nuk krijon avantazh pér
propozuesin e pakérkuar né procesion e konkurrimit, duke vendosur njé konkurrencé té drejté né
treg. Nga ana tjetér, ky sistem nxit sektorin privat pér té paragitur projekte té studiuara dhe té
nevojshme pér ekonominé e vendit.



Sé treti, forcimi i rolit té ministrisé pérgjegjése pér financat.

Projektligji parashikon rritjen e rolit t& ministrisé pérgjegjése pér financat né drejtim té vlerésimit
té projekteve dhe kontratave té koncesionit/PPP, nga piképamja e implikimeve fiskale, individuale
apo né grup, pér shpenzimet buxhetore, defigitin buxhetor, géndrueshmériné e borxhit publik dhe
detyrimet kontigjente eventuale. Njé rol i tillé i Ministrisé sé Financave mundéson pérputhjen e
ligjit pér koncesionet/PPP me ligjin pér menaxhimin e sistemit buxhetor.

Forcimi i rolit té Ministrisé sé Financave né fushén e koncesioneve/PPP &shté njé ndér
rekomandimet kryesore té FMN dhe Bankés Botérore, pér shkak té risgeve té mundshme fiskale e
buxhetore gqé mbartin projektet e késaj fushe. Né raportet e tyre periodike, kéto institucione kané
rekomanduar gé Ministria e Financave duhet té béjé analiza té kosto-pérfitimeve pér ¢do projekt
koncesioni/PPP, si dhe té keté té drejtén té refuzojé projektet e palerverdisshme.

Aktualisht, autoritetet kontraktore dérgojné pér vlerésim né Ministriné e Financave studimin e
fizibilitetit dhe projektkontratén. Pas marrjes sé kétij miratimi, autoritetet kontraktore nuk dérgojné
mé informacione né kété ministri mbi angazhimet e marra pérsipér né kontraté, risget e marra
pérsipér nga palét gjaté nénshkrimit té kontratés apo ecuriné e zbatimit té saj.

Projektligji parashikon @& Ministria e Financave kryen vlerésimin dhe miratimin e
koncesioneve/PPP né kéto faza:

- para shpalljes sé procedurés sé dhénies me koncesion/PPP, kur autoritetet kontraktore
dérgojné studimin e fizibilitetit, si dhe ¢cdo ndryshim té métejshém té tij;
- pas negocimit té kontratés me operatorin e shpallur fitues dhe para nénshkrimit té saj.

Kjo proceduré i krijon mundési Ministrisé sé Financave té verifikojé nése, pas negocimit té
kontratés, autoriteti kontraktor i éshté pérmbajtur vlerésimeve dhe rekomandimeve gé ajo ka dhéné
gjaté fazés sé studimit té fizibilitetit. Pér kontratat me mbéshtetje buxhetore dhe gé marrin pérsipér
risge fiskale, pas vlerésimit pérfundimtar nga Ministria e Financave, parashikohet edhe miratimi
me vendim té Késhillit t& Ministrave.

Gjithashtu, projektligji parashikon gé Ministria e Financave jo vetém té kryejé vlerésimin e
koncesioneve/PPP, por edhe té ndjeké ecuriné e zbatimit té kontratave pérkatése, bazuar né
raportet periodike té dorézuara nga autoritetet kontraktore. Né kété fazé Ministria e Financave ka
té drejté t’u rekomandojé autoriteteve kontraktore t€ marrin masa pér pérmirésimin e performancés
gjaté zbatimit té kontratave, me géllim shmangjen e risgeve té mundshme.

Procedura té njéjta parashikohen té ndigen edhe né rastet e ndryshimit apo transferimit té
kontratave té koncesionit/PPP.



Sé katérti, krijohet Komiteti i pérzgjedhjes sé Projekteve té Koncesioneve/PPP.

Ky Komitet propozohet té jeté njé organ kolegjial, me objekt kryesor té veprimtarisé pérzgjedhjen
e projekteve té koncesionit/PPP gé do té asistohen me ekspertizé té specializuar pér hartimin e
studimit té fizibilitetit. Ky Komitet kryesohet nga ministri pérgjegjés pér ekonominé dhe ka né
pérbérje, ministrat pérgjegjés pér financat, infrastrukturén, energjing, industriné, zhvillimin urban
dhe mjedisin. Komiteti do té mbéshtetet nga Agjencia e Trajtimit té Koncesioneve/PPP, e cila do
té analizojé kérkesat e autoriteteve kontraktore pér mbéshtetje me ekspertizé té specializuar dhe
do t’ia propozojé ato pér miratim Komitetit.

Krijimi i kétij Komiteti do té eliminojé nevojén pér ekspertizé té specialiuar nga sektori privat pér
hartimin e propozimeve té pakérkuara dhe do té rrisé cilésiné e studimeve. Kostot pér kontraktimin
e ekspertéve té jashtém do té pérballohen nga donatorét e ndryshém té brendshém dhe té huaj,
buxheti i shtetit, si dhe tarifa, qé do té mblidhet nga operatorét fitues.

e Vlerésimi i Ligjshmérisé Kushtetuese, si dhe harmonizimi me legjislacionin né fuqi dhe
aktet ndérkombétare.

Projektligji &shté né pérputhje me nenet 78 dhe 83, pika 1, té Kushtetutés.
Né aspektin procedural projektligji &shté paragitur né pérputhje me Rregulloren e Kuvendit.

Né aspektin formal projektligji pérbéhet nga 18 nene.

o Efektet financiare té projektligjit

Ky projektligj nuk ka ndikim té drejtpérdrejté né buxhetin e shtetit.

o  Diskutimi né Komision.

Relatori theksoi se ndryshimet e propozuara né kété projektligj jané mjaft té réndésishme dhe pritet
té japin efekt pozitiv né fushén e koncesioneve/PPP. Né themel té ndryshimeve gendron hegja e
mundésisé pér propozime té pakérkuara né koncesionet/PPP e sektorit té infrastrukturés dhe né njé



séré sektorésh té tjeré té ekonomisé. Kjo masé propozohet té fillojé nga zbatimi prej datés 1 korrik
2019. Njé masé e tillé propozohet pér heré té paré né vendin toné dhe synon té zbatojé njé ndér
rekomandimet e institucioneve financiare ndérkombétare, si FMN, Banka Botérore dhe OECD, gé
éshté reduktimi i risqeve gé rrjedhin nga kontratat e koncesioneve/PPP.

Mé tej, relatori vuri theksin né faktin qé procedura e propozimit té pakérkuar éshté parashikuar
prej vitesh si pjesé e ligjit pér koncesionet. Ajo éshté parashikuar né ligjin pér koncesionet té vitit
1995, té ndryshuar; ligjin e vitit 2006 té ndryshuar dhe ligjin nr. 125, daté 25.4.2013, té ndryshuar.

Né zbatim té kuadrit ligjor, deri tani né vendin toné jané dhéné rreth 217 projekte me
koncesion/PPP, nga té cilat rreth 183 projekte jané dhéné gjaté periudhés 2005-2013. Rreth 99 pér
gind e tyre jané dhéné me procedurén e propozimit té pakérkuar, konkretisht pér pullat fiskale,
skanimin né dogané, markimin e karburanteve, HEC-in e Devollit etj. Kéto koncesione kané pasur
kosto té drejtpérdrejté buxhetore dhe kané rénduar sektorin privat.

Pas vitit 2013, veprimtaria e PPP-ve u fokusua mé tepér tek shérbimet. Kontratat e nénshkruara né
sektorin e shéndetésisé, si ato pér shérbimin e dializés, check-up-in dhe sterilizimin e pajisjeve
mjekésore ndihmuan né pérmirésimin e shérbimit ndaj gytetaréve, parandalimin e sémundjeve dhe
pérafrimin e kétyre shérbimeve me standardet ndérkombétare. Kontrata PPP pér Rrugén e Arbrit
u erdhi né ndihmé gytetaréve té Dibrés pér t’u lidhur me kryeqytetin e mé voné me rajonin.

Mé tej, relatori theksoi se hegja e bonusit pér propozimet e pakérkuara do té rrisé transparencén
dhe do té trajtojé né ményré té barabarté té gjithé operatorét né procesin e konkurrimit.
Zévendésimi i kétij sistemi me até té kompensimit né vleré monetare té propozuesit té pakérkuar,
nése ai nuk shpallet fitues, si dhe vendosja e tavanit té shpérblimit deri né 1 pér qind té vlerés sé
investimit heq avantazhet pér propozuesin e pakérkuar, duke forcuar konkurrencén né dhénien e
koncesioneve/PPP.

Gjithashtu, relatori e konsideroi mjaft té réndésishém rritjen e rolit té Ministrisé sé Financave né
pérzgjedhjen, vlerésimin dhe monitorimin e zbatimit té kontratave té koncesionit/PPP, pér té mos
tejkaluar kufijté e pércaktuar né ligjin organik té buxhetit, si dhe pér té mbajtur nén kontroll risget
e mundshme né treguesit fiskalé, géndrueshmériné e borxhit publik dhe detyrimet kontigjente
eventuale.

Krijimi i Komitetit té Pérzgjedhjes sé Projekteve té koncesionit/PPP do té ndikojé né rritjen e
cilésisé sé studimit té fizibilitetit, i cili pérbén thelbin e suksesit té njé projekti.

Ministrja e Financave paraqiti njé informacion té detajuar mbi projektligjin dhe efektet pozitive qé
ai sjell né fushén e koncesioneve/PPP. Ajo vuri theksin né rolin mjaft té réndésishém qé i jepet
Ministrisé pér Financat dhe Ekonominé, jo vetém gjaté hartimit, por edhe gjaté ndryshimit,
transferimit dhe zbatimit té kontratave té koncesionit/PPP, pér té mbajtur nén kontroll risqet gé ato
mund té sjellin né treguesit fiskalé té vendit. Deri tani, &shté respektuar detyrimi i pércaktuar né



ligjin pér menaxhimin e sistemit buxhetor gé “shuma e pérgjithshme e pagesave vjetore neto, qé
kryhen nga njésité e geverisjes sé pérgjithshme, té cilat rezultojné nga kontrata koncesionare apo
partneriteti publik privat (PPP), si rregull, nuk duhet té tejkalojné kufirin prej 5 pér qgind té té
ardhurave tatimore faktike té vitit paraardhés buxhetor”. Aktualisht, ky kufi éshté 3 pér gind.

Lidhur me afatin 1 korrik 2019 té hegjes sé procedurés sé propozimit té pakérkuar, pér té cilin ka
pasur diskutime né Komisionet e Kuvendit, Ministrja e Financave informoi Komisionin gé ky afat
éshté i nevojshém pér hartimin e akteve nénligjore.

Anétarét e tjeré té Komisionit e vlerésuan pozitivisht projektligjin, bazuar né argumentet e
paragitura mé lart. Gjaté diskutimit u paratitén disa propozime pér ndryshime né dispozitat e
projektligjit. Komisioni miratoi disa ndryshime né dispozitat e projektligjit, té cilat jané pasqyruar
mé poshté, né pjesén e ndryshimeve nen pér nen.

e Ndryshime té projektligjit (nen pér nen).

Komisioni pér Ekonominé dhe Financat shqyrtoi edhe amendamentet pér projektligjin, té
propozuara nga Komisioni pér Veprimtarité Prodhuese, Tregtiné dhe Mjedisin, duke marré né
konsideraté njé pjesé té tyre. Né pérfundim, Komisioni pér Ekonominé dhe Financat i paraget
seancés plenare njé variant pérmbledhés té amendamenteve né projektligj, si mé poshté:

Né nenin 3 té projektligjit béhen kéto ndryshime:
— NEé pikén 2, pas fjaléve “koncensionit/partneritetit publik privat (PPP)”, shtohen fjalét “si
dhe ¢do ndryshim apo transferim té tyre”;

— NEé pikén 7, fjalét “ligjin nr.9936, daté 26.6.2008, “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né
Republikén ¢ Shqipérisé”, t&€ ndryshuar”, zévendésohen me fjalét “legjislacionin né fuqi
pér menaxhimin e sistemit buxhetor.”

Né nenin 6 té projektligjit béhen kéto ndryshime:

— Né pikén 2 pas fjaléve “pa té drejté vote” shtohen fjalét “pérfagésues nga bota akademike,
si”;

— Né pikén 4 fjalét “Komiteti miraton”, zévendésohen me fjalét “Késhilli i Ministrave
miraton”.

Né nenin 9, tek pika 6 e shtuar e projektligjit, fjalét “né pikén 2 té nenin 10 t& kétij ligji”,
zévendésohem me fjalét “né pikén 2 t&€ nenin 10 t& ligjit”. Ky ndryshim béhet né ményré identike
edhe né nenin 11 pika 2; nenin 14 pika 6 e shtuar; nenin 15 pika 4 e ndryshuar.
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Né nenin 10 té projektligjit, i cili ndryshon nenin 25 té ligjit ekzistues, vendoset titulli i nenit 25,
“Propozimet e pakérkuara”.

Né nenin 11 té projektligjit, gé& ndryshon nenin 26 té ligjit ekzistues, pas pikés 1 shtohet pika 1/1
me kété pérmbajtje:

“1/1. Pika 4 shfuqizohet”.
Né nenin 17 té projektligjit béhen kéto ndryshime:
- Pika 1, higet;

- N&é pikén 3, fjalét “t& pércaktuara né nenet 3, 5, 7 dhe 10 té kétij ligji” z&vendésohen
me fjalét “t€ pércaktuara né nenet 3, 5, 6, 7 dhe 10 té kétij ligji”;

- Ndryshon numri i pikave té kétij neni.
Neni 18 riformulohet si mé poshté:

“Neni 18
Hyrja né fuqi

Ky ligj hyn né fugi 15 dité pas botimit né Fletoren Zyrtare, me pérjashtim té nenit 2, nenit 7 pika
1 dhe nenit 9 té kétij ligji, t€ cilét hyjné né fuqi mé 1 korrik 2019.”

V. Pérfundim.

Né pérfundim, Komisioni vlerésoi périmrésimet sé sjell projektligji né fushén e koncesioneve/PPP.
Mbéshtetur né argumentet e mésipérme, Komisioni e miratoi projektligjin né parim, nen pér nen
dhe né térési me votat e té gjithé anétaréve té pranishém, me ndryshimet e paragitura mé lart.

KRYETARI
Arben AHMETAJ
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