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e Hyrje

Komisioni pér Siguriné Kombétare, bazuar né nenet 32-36 té Rregullores sé Kuvendit, né
cilésiné e komisionit pérgjegjés shqyrtoi né mbledhjen e datés 25.03.2019 né parim, nen
pér nen dhe né térési, projektligjin “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr.12/2018,
“Pér vlerésimin kalimtar dhe periodik t€ punonjésve té Policisé sé Shtetit, Gardés sé
Republikés dhe Shérbimit pér céshtjet e brendshme dhe ankesat, né Ministriné e
Brendshme .

Pér té prezantuar projektligjin né komision ishin té pranishém Ministri i Brendshém
Z.Sandér Lleshaj, Zévendésministri i Brendshém Z.Julian Hodaj, Drejtori i Pérgjithsém i
Policisé sé Shtetit Z.Ardi Veliaj dhe Drejtori i Shérbimit té Céshtjeve té Brendshme dhe
Ankesave Z.Muhamet Rrumbullaku.

Relator pér shqyrtimin e projektligjit u caktua z.Pjerin Ndreu.

e Baza kushtetuese e projektligjit

Projektligji éshté hartuar pérputhje té neneve 78, 81, dhe 83, pikat 1 dhe 2, té
Kushtetutés, si dhe éshté né harmoni me legjislacionin né fugi.



e Qéllimi, pérmbajtja dhe risité e projektligjit

Skema e vlerésimin kalimtar té punonjésve té institucioneve né varési t€ Ministrisé sé
Brendshme, sipas ligjit ekzistues kryhet né tri faza, ku né ¢do fazé vlerésohen aférsisht
300, 3 000 dhe 9 000 punonjés ndérsa numri i anétaréve té komisioneve vlerésimit dhe
sekretariateve teknike mbéshtetése éshté parashikuar té jeté 30, 90 dhe 270.

Kjo skemé ka disa avantazhe pasi garanton pavarési, paanshméri dhe pronési té procesit
té vlerésimit nga veté strukturat dhe disa disavantazhe pasi kérkon impenjim domethénés
té burimeve materiale (procesi i vlerésimit do té kushtojé rreth 300 milioné leké ose rreth
3 milioné dollaré) dhe atyre njerézore (plot 240 punonjés té nivelit té larté dhe té mesém
duhet té shképuten nga detyrat e tyre funksionale dhe té kryejné procesin e vlerésimit).

Né kéto kushte, duke pasur parasysh se veté elementi financiar ishte njé nga arsyet qé
solli vonesa né implementimin e procesit, Ministria e Brendshme, pas njé analize té thellé
dhe shuméplanéshe propozon njé mekanizém té ri pér vlerésimin, i cili mund té arrijé po
té njéjtat objektiva por me mé pak kosto pér buxhetin e shtetit.

Konkretisht propozohen dy ndryshime thelbésore, pa prekur substancén e kritereve té
vlerésimit apo té procedurés gé duhet ndjekur:

1. Propozohet gé punonjésit e SHCBA-sé té kalojné té gjithé vlerésimin né fazén e
paré. Sot ligji né fuqi parashikon Q& vetém Drejtori i Pérgjithshém,
Zévendésdrejtori, drejtorét dhe shefat e sektoréve e kalonin vlerésimin né fazén e
paré. Vlerésimi i fazés sé paré kryhet nga njé komision i jashtém me 15 anétaré, i
asistuar nga njé sekretariat teknik me po 15 anétaré.

2. Propozohet qé té jeté SHCBA-ja ajo qé do té kryejé vlerésimin e té gjithé
punonjésve té Policisé sé Shtetit dhe Gardés sé Republikés né fazén e dyté dhe té
treté, pra punonjésit e nivelit t&¢ mesém drejtues dhe té atyre té nivelit bazé.

Kjo zgjidhje ka disa avantazhe té dukshme.

Sé pari, ka njé impakt té€ ndjeshém mbi buxhetin e parashikuar. Ngarkimi i SHCBA-sé
me vlerésimin e punonjésve né fazén e dyté dhe té treté, pra rreth 12 000 punonjés, i
kursen buxhetit té shtetit rreth 260 milioné leké, duke minimizuar kostot shtesé.

Sé dyti, garanton té njéjtin té standard pér té gjithé procesin. Duke pasur parasysh se veté
punonjésit e SHCBA-sé do t’i nénshtrohen té njéjtit proces né fazé t€ paré dhe i njéjti
standard do té pércillet pérgjaté gjithé procesit né fazat e tjera.

Sé treti, garanton té njéjtén pavarési dhe paanshmeéri, sa kohé nuk ndryshojné as kriteret
as procedurat e vlerésimit.

Sé katérti, shkurton kohén e vlerésimeve individuale, sa kohé njé pjesé e madhe e
informacioneve pér punonjésit e Policisé apo Gardés gjenden né arkivat e veté SHCBA-



sé si organi i ngarkuar me monitorimin e punés sé tyre dhe né veganti me aspektet e
integritetit, pa harruar rolin e veté SHCBA-sé né proceset e pajisjes me certifikaté sigurie.

Projektligji nuk cenon fazén e paré té vlerésimit. Né kété fazé, Komisioni i Jashtém do té
vlerésojé punonjésit gé mbajné grada apo funksione té larta né Policiné e Shtetit, Gardén
e Republikés dhe té gjithé punonjésit né Shérbimin pér Céshtjet e Brendshme dhe
Ankesat.

Ky projektligj pérbéhet nga 10 nene.

Neni 1 parashikon njé pérkufizim té ri té termit “Organe té vlerésimit”, duke hequr nga
ky pérkufizim komisionin gendror dhe komisionin vendor, gé ishin pérgjegjés pér fazén e
dyté e té treté, dhe duke futur né vend té tyre Shérbimin pér Céshtjet e Brendshme dhe
Ankesat. Higet, gjithashtu, koncepti i trupés sé posagme té vlerésimit, sa kohé ishte njé
koncept i lidhur me mekanizmin e parashikuar pér fazén e dyté dhe té treté. Né momentin
qé propozohet ndryshimi i organeve nuk ka mé logjiké ekzistenca e kétyre trupave.

Neni 2, ndryshon nenin 5, té ligjit, dhe saktéson se organet e vlerésimit jané vetém
Komisioni i Jashtém i Vlerésimit dhe SHCBA-ja, duke saktésuar edhe ményrén e
organizimit té kétij komisioni, duke hequr referencat gé i béheshin komisioneve té fazés
sé dyté dhe té treté.

Neni 3, ndryshon nenin 6, té ligjit, dhe saktéson dy ndryshimet thelbésore té
argumentuara mé sipér, pra kalimin né vlerésimin né fazé té paré té té gjithé punonjésve
té Shérbimit pér Céshtjet e Brendshme dhe Ankesat, si dhe ngarkimin e SHCBA-sé me
vlerésimin e té gjithé punonjésve té Policisé sé Shtetit dhe Gardés sé Republikés, gé do té
kalojné vlerésimin né fazén e dyté dhe té treté.

Neni 4, ndryshon nenin 13, té ligjit, dhe vendos njé afat kohor pér funksionimin e
Komisionit té Jashtém té Vlerésimit deri né pérfundim té fazés sé paré, pra vlerésimit té
pozicioneve drejtuese té Policisé sé Shtetit, gradave té larta t& Gardés sé Republikés, dhe
té gjithé punonjésve té SHCBA-sé.

Neni 5 shfugizon nenet 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22 dhe 23 té kétij ligji gé
rregullonin  pérzgjedhjen, organizimin dhe funksionimin e komisioneve dhe
sekretariateve té fazés sé dyté dhe té treté.

Neni 6 ndryshon nenin 24, té ligjit, duke saktésuar organizimin pérkatés vetém pér
Komisionin e Jashtém té Vlerésimit, sa kohé propozohet ndryshimi i autoritetit pérgjegjés
pér vlerésimin né fazén e dyté dhe té treté.

Neni 7, ndryshon nenin 29, té ligjit, pasi me ndryshimin e autoritetit pérgjegjés pér
vlerésimin né fazén e dyté dhe té treté, nuk ekziston mé nevoja gé anétarét e kétyre té
kthehen né pozicionet e méparshme.

Neni 8, propozon rregullime né gjithé tekstin e projektligjit.

Fjalét “... komisionet e vlerésimit ...” z€vendésohen me “Komisioni i Jashtém i
Vlerésimit” dhe fjalét “... sekretariateve teknike ...” zévend€sohen me “... sekretariatit
teknik prané Komisionit t& Jashtém té Vlerésimit ...”.



Gjithashtu, propozohen ndryshime né pjesén e procedurés sé vlerésimit pér té saktésuar
se SHCBA-ja do té keté té njéjtat kompetenca dhe do té ndjeké té njéjtén proceduré gé
ndjek Komisioni i Jashtém i Vlerésimit.

Neni 9, shfuqgizon nenin 68 té ligjit, duke eliminuar afatin 2-vjecar pér pérfundimin e
procesit. Procesi filloi me gati 9 muaj vonesé dhe nuk mendohet se ky afat mund té
respektohet.

Neni 10, parashikon hyrjen né fuqi té ligjit.

Ky projektligj nuk synon pérafrim me acquis té Bashkimit Evropian.

o  Diskutimi né komision

Gjaté prerzantimit té projektligjit Ministri i Brendshém Z.Lleshaj u shpreh se ky
propozimi lidhet me nevojat e zbatueshmérishé sé ligjit “Pér Policiné e Shtetit”.

Problemi kryesor i identifikuar deri tani lidhet me realizimin, pra pérfundimin e procesit
té vettingut brenda njé afati 2 vjecar nga data e hyrjes né fuqi té ligjit, gé pérkon mé
marsin 2020.

Duke pasur parasysh se veté elementi financiar ishte njé nga arsyet gé solli vonesa né
implementimin e procesit si dhe duke marré né konsideraté faktin se procesi i vlerésimit
kérkon impenjim té burimeve materiale dhe atyre njerézore nga vete strukturat e
Ministrisé sé Brendshme pasi plot 240 punonjés té nivelit té larté dhe té mesém duhet té
shképuten nga detyrat e tyre funksionale dhe té kryejné procesin e vettingut, u konkludua
se duhen té béhen disa ndryshime:

Mandej z.Lleshaj u shpreh se ky mekanizém i ri nuk cénon procesin, pra nuk prek
substancén e kritereve té vlerésimit apo té procedurés sé ndjekur dhe synon té arrijé po té
njéjtat objektiva, si pavarsing, paanshmériné dhe objektivitetin e procesit.

Ndryshimet kané té béjné konkretisht me:
- Hegjen e limitit kohor té pércaktuar nga ligji né fuqi gé éshté mars 2020;

- Propozohet gé punonjésit e SHCBA-sé té kalojné té gjithé vlerésimin né fazén e
paré. Vlerésimi i fazés sé paré kryhet nga njé komision i jashtém me 15 anétaré, i
asistuar nga njé sekretariat teknik me po 15 anétaré.

- Propozohet qé té jeté SHCBA-ja ajo qé do té kryejé vlerésimin e té gjithé
punonjésve té Policisé sé Shtetit dhe Gardés sé Republikés né fazén e dyté dhe té
treté, pra punonjésit e nivelit t¢ mesém drejtues dhe té atyre té nivelit bazé.



Relatori i projektligjit, Z.Ndreu, né fjalén e tij u shpreh pro kétyre ndryshimeve qé
lehtésojné procesin pasi ky éshté njé proces shumé delikat dhe sensitiv i cili duhet té
ndiget korrekt dhe pa presion.

Gjithashtu, Z.Ndreu propozoi edhe dy sugjerime, konkretisht:

- Heqgjen Gardés sé Republikés nga procesi i vlerésimit. Garda e Republikés éshté
njé shérbim statik, pa impakt publik gé synon ruajtjen dhe mbrojtjen e
personaliteteve dhe objekteve.

- Shérbimi i Céshtjeve té Brendshme dhe Ankesave duhet té mbéshtesé punén e tij
mbi informacione té vérteta duke shmangur subjektivizmin. Gjithashtu ai u shpreh
se duhet té kété njé amnisti té informacionitté Kklasifikuar pasi ai nuk mund té
mbahet mé shumé se 3 muaj.

Mandej anétarét e komisionit u shprehén dakort me projektligjin dhe vijuan diskutimet né
céshtjet gé lidhen me pérballimin nga Shérbimi i Céshtjeve té Brendshme dhe Ankesave
té procesit té vlerésimit, cila do ishte koha e mjaftueshme pér pérmbylljen e kétij procesi,
masat e marra nga Drejtori i Pérgjithshém i Policisé sé Shtetit né rastet e largimit gté
trupave policore nga detyra pas procesit té vlerésimit etj.

e Riformulime nen pér nen

Komisioni pér Siguriné Kométare bazuar né ¢éshtjet e parashtruara, pyetjet e anétaréve té
komisionit dhe pérgjigjet e dhéna nga pérfagésuesit e ministrisé propozuese si dhe nga
diskutimi nen pér nen i projektligjit propozon riformulimet si mé poshté:

Neni 3 i projektligjit ndryshon dhe riformulohet si mé poshté:
Neni 3
1. Shkronja “b” e pikés 1, té nenit 6, ndryshohet si mé poshté:
b) komandant, zévendéskomandat dhe kolonel né Gardén e Republikés;

2. Shkronja “c”, e pikés 1, t€ nenit 6, ndryshohet, si mé poshté vijon:
“c) Punonjésit né Shérbimin pér Céshtjet e Brendshme dhe Ankesat.”.
3. Pika 2, e nenit 6, ndryshohet, si mé poshté vijon:

“2. Shérbimi pér Céshtjet e Brendshme dhe Ankesat vleréson té€ gjith€ punonjésit e
tjeré té Policisé sé Shtetit dhe Gardés sé Republikés.”.

4. Pikat 3 dhe 4, té nenit 6, shfugizohen

Neni 4 i projektligjit riformulohet si mé poshté:
Neni 4

Neni 13 ndryshohet si mé poshté vijon:



13. Komisioni i Jashtém i Vlerésimit ushtron veprimtariné e tij deri né pérfundimin e
procesit té vlerésimit pér kategoriné pérkatése té punonjésve sipas nenit 6, té kétij ligji,
brenda njé viti nga data e hyrjes né fuqi té ligjit.

e Pérfundim

Komisioni pér Siguriné Kombétare, pasi e shqyrtoi projektligjin né parim, nen pér nen
dhe né térési, me votat e té gjithé anétaréve té pranishém né mbledhje e miratoi até duke
vlerésuar se:

e Neé aspektin ligjor, projektligji i propozuar éshté né pérputhje me Kushtetutén dhe
legjislacionin né fuqi.

e Neé aspektin procedural, projektligji éshté paraqgitur né pérputhje me Rregulloren

e Kuvendit.
Relator Kryetar
Pjerin NDREU Ermonela (Felaj) VALIKAJ



