REPUBLIKA ESHQIPERISE
KUVENDI I SHQIPERISE
Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut

Tirané, mé 26 .03.2019

RAPORT

PER SHQYRTIMIN E RAPORTIT VJETOR TE VEPRIMTARISE SE
INSTITUCIONIT TE KOMISIONERIT PER TE DREJTEN E INFORMIMIT DHE
MBROJTJEN E TE DHENAVE PERSONALE PER VITIN 2018

Né referim t& nenit 311, pika 3 t& Ligjit Nr. 9887, daté 10.03.2008, “Pér Mbrojtjen e t& Dhénave
Personale”, t&€ ndryshuar me Ligjin Nr. 48/2012, Komisioneri pér té€ Drejtén ¢ Informimit dhe
Mbrojtjen e t&€ Dhénave Personale (KDIMDP), raportoi né mbledhjen e Komisionit té Ligjeve,
pér veprimtaring e tij gjaté vitit 2018.

Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut, né mbledhjen
e zhvilluar né datén 6 mars, mori né shqyrtim raportin vjetor pér veprimatriné e Institucionit té
KDIMDP, bazuar né nenin 182 dhe 103, pika 2 t&é Rregullores sé Kuvendit té Republikés sé
Shqipérisé.

Pér parashtrimin dhe prezatimin e kétij raporti, si dhe pér ti dhéné pérgjigje pyetjeve té
anétaréve té Komisionit, né mbledhje ishte i pranishém, Z. Besnik Dervishi dhe pérfagésues té
kétij Institucioni.

! Komisioneri paraget raport vjetor pérpara Kuvendit dhe raporton pérpara tij sa heré i kérkohet. Gjithashtu, ai
mund t'i kérkojé Kuvendit té& dégjohet pér ¢éshtje qé i ¢mon té réndésishme.

2 Komisionet e pérhershme t&¢ Kuvendit shqyrtojné sipas pérkatésisé projektligjet, projektvendimet dhe ¢éshtjet e
tjera g€ paraqgiten né Kuvend, kryejné studime pér efektivitetin e ligjeve n€ fuqi, ndjekin zbatimin e ligjeve dhe
kontrollojné veprimtarin€ e ministrive dhe t€ organeve té tjera qendrore, duke i propozuar Kuvendit ose Késhillit
té& Ministrave marrjen e masave pérkatése, si dhe propozojné pér miratim né Kuvend projektligje, projektdeklarata
ose projektrezoluta.



|. Detyrat ¢ Komisionerit pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té
Dhénave Personale

Kompetencat e Zyrés s¢ Komisionerit lidhur me té drejtén e informimit, renditen si mé poshté:

v

Cdo person, kur ¢mon se i jané€ shkelur t€ drejtat e parashikuara nga ligji nr. 119/2014 “Pér
té drejtén e informimit”, ka té drejté t€ ankohet né rrugé administrative prané Komisionerit,
né pérputhje me kété ligj dhe Kodin e Procedurave Administrative.

Ankimi administrativ prané Komisionerit béhet brenda 30 ditéve pune nga dita kur: (i)
ankuesi ka marré njoftim pér refuzimin e informacionit; (ii) ka kaluar afati i parashikuar né
kété ligj pér dhénien e informacionit.(10 dité pune).

Me marrjen e ankesés, Komisioneri verifikon faktet dhe bazén ligjore t€ ankesés. Pér kété
gé€llim, ai mund t’u kérkojé€ ankuesit dhe autoritetit publik, kundér t€ cilit €shté béré ankesa,
té paragesin parashtrime me shkrim, si dhe t€ informohet nga ¢do person dhe burim tjetér.
Kur e sheh té nevojshme, komisioneri zhvillon njé seancé dégjimore publike me
pjesémarrjen e paléve.

Komisioneri merr vendim pér ankesén brenda 15 ditéve pune nga dita kur &shté dorézuar
ankimi.

Kompetencat e Zyrés sé¢ Komisionerit lidhur mé mbrojtjen e t& dhénave personale jané:

Trajton ankesat e subjekteve t€ adresuara prané Zyrés s¢ Komisionerit;

Kryen hetime administrative né kontrollues publik e privat (me iniciativé ose mbi bazé
ankese), mbi pérpunimin e té dhénave personale né pérputhje me ligjin nr.9887/2008Pér
mbrojtjen e t€ dhénave personale”, i ndryshuar dhe Kodin e Procedurave Administrative;

Ndjek dhe zhvillon seanca dégjimore me kontrolluesit si dhe propozon né ¢do pérfundim
shqyrtimi, marrjen e masave né pérputhje me kompetencat e Komisionerit (rekomandim,
vendim, urdhér);

Verifikon zbatimine rekomandimeve;

Regjistron Kontrolluesit (formulari i njoftimit) né “Regjistrin elektronik t€ kontrolluesve”
— 1 aksesueshém pjesérisht pér publikun né€ fagen online té€ IDP;

Trajton kérkesat pér transferime ndérkombétare té t€ dhénave;

Jep mendime dhe opinione ligjore lidhur me ményrén e zbatimit té legjislacionit pér
mbrojtjen e t€ dhénave personale.

Trajnon kontrollues publik dhe privat dhe grupet e interesit (organizata) qé mbrojné t&
drejtat e subjekteve t€ té€ dhénave

ARRITJE TE EVINDETUARA



Né analizé te raportit vjetor t&¢ Komisionerit pér vitin 2018, arritjet e evidentuara, referohen si
mé poshté :

Lidhur me monitorimin dhe zbatimin e Ligjit Nr.9887/2008 “Pér mbrojtjen e té¢ dhénave
personale” té ndryshuar, rezulton se :

>

Jané paraqitur 245 ankesa, kryesisht lidhur me : Cénimin e té drejtave té subjekteve té
té dhénave personale, pérhapjen/transmetimin e t€ dhénave personale pa pélqimin e
subjektit té t&€ dhénave personale si dhe n€ persona t€ paautorizuar, pér t&€ mbrojtur t&
dhénat personale; pérpunimin e t€ dhénave né€ ményré jo té drejté dhe t& ligjshme
(pérhapja né mediat dhe portalet online); vendosjene kamerave né ambiente publike
dhe private; marketingun e drejtpérdrejté né€ lidhje me komunikimet e pakérkuara,
népérmjet telefonit ose postés elektronike; tejkalimin e afatit t€ mbledhjes sé té dhénave
personale pér njé géllim té caktuar.

Jané realizuar 190 inspektime administrative prané kontrolluesve t€ ndryshém publiké
dhe privatg, kryesisht n€ fushat e arsimit, t€ shéndetésisé, né sektorin e furnizimit me
ujé dhe pérpunimit t€ ujérave t€ ndotura; sektorin e vlerésimit t€ pasurive té luajtshme
e t€ paluajtshme; né sektorin e shérbimit postar.

Né mbyllje t€ procedurave hetimore Zyra e Komisionerit ka dhéné 30 vendime, té cilat
korrespondojné me 61 sanksione administrative t€ vendosura.

Jané dhéné 29 Rekomandime pér kontrollues publik dhe privat.

Eshté ushtruar hetim administrative né kuadér t&é verifikimeve t& zbatimit t&
Rekomandimeve t€ viteve 2016-2017. Nga 103 rekomandime té 1€na né kéto vite né
kontrollues privat dhe publik, njé numér i konsiderueshém i kontrolluesve kané reaguar
duke dérguar informacion me pérmbushjen e detyrimeve.

Jané trajtuar 14 praktika pér autorizimin e transferimit ndérkombétar n€ disa shtete pa
nivelin e mjaftueshém té mbrojtjes sé té dhénave personale, si dhe jané dhéné 2 vendime
pér lejimin e transferimit ndérkombétar né disa sektor€, si bankat dhe né€ fushén
farmaceutike.

Lidhur me monitorimin dhe zbatimin e Ligjit Nr.119/2014 “Pér té drejtén e informimit”,
rezulton :

>

Gjaté vitit 2018, prané Zyrés s€¢ Komisionerit u depozituan 820 ankesa, prej t€ cilave
622 jané zgjidhur me ndérmjetésim. Pér 37 nga kéto ankesa, Komisioneri &éshté
shprehur me vendim, 116 ankesa kané rezultuar jashté objektit, 9 ankesa kané€ qené
jashté afatit, 17 ankesa kan€ rezultuar t€ paplota dhe 24 ankesa vijojnéné proces.



> Jané realizuar 93 hetime administrative né fushén e té drejtés pér informim me synim
verifikimin e ankesave t€ depozituara. Jané d€rguar prané autoriteteve publike 195
kérkesa pér parashtrime, ndérsa 24 ankesa vijojné té jené né proces.

» Jané dhéné 37 vendime pér autoritetet publike, prej t€ cilave 30 vendime urdhérimi, 3
vendime rrézimi, si dhe 4 vendime me sanksion gjobé. Gjaté kétij viti jan€ realizuar 29
seanca dégjimore.

» Me ané té¢ V.K.M Nr.145, daté 13.03.2018 “Pér krijimin ¢ bazés sé t€ dhénave
shtetérore “Regjistri elektronik 1 kérkesave dhe 1 pérgjigjeve pér té drejtén e
informimit” u miratua krijimi i regjistrit géndror té kérkesave dhe pérgjigjeve, i cili u
instalua né 27 institucione géndrore .

» Numri i kérkesave pér informacion publik t€ trajtuara nép€rmjet sistemit &shté 237 né
periudhén mars — dhjetor 2018, ndérsa n€ po t€ njéjtén periudhé numri i ankesave
drejtuar Zyrés s€¢ Komisionerit éshté 50 né total.

I1l. CESHTJE TE TRAJTUARA GJATE RAPORTIMIT TE
KOMISIONERIT PER TE DREJTEN E INFORMIMIT DHE
MBROJTJEN E TE DHENAVE PERSONALE NE KOMISION

Gjaté shqyrtimit té raportit vjetor t€¢ Komisionerit pér t€ Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e
té Dhénave Personale, nga anétarét e Komisionit u shtruan pér diskutim disa ¢éshtje né lidhje
me veprimtariné e Komisionerit dhe u evidentuan disa problematika, té renditura si mé poshté

= Vihet re njé pérmirésim optimal, pérsa 1 pérket problematikave t€ hasura né
institucionet e pushtetit vendor, me ndértimin e fageve té internetit ¢ka sjell lehtési né
aksesimin e informacionit;

* Pjesa mé e madhe e bashkive kané publikuar programin e transparencés, por
informacioni nuk &shté i1 pérditésuar apo 1 linkuar, sikurse parashikohet né ligj.
Konkretisht njé nga informacionet g€ vijon t€¢ mos publikohet &shté ai qé lidhet me
buxhetin, prokurimet dhe raportet e auditimit;

= Disa bashki kané publikuar regjistrin e kérkesave dhe pérgjigjeve, por problematik
mbetet pérditésimi 1 tij.

= Programet e transparencés nuk jané t€ pérditésuara dhe mungon njé pjesé e
dokumenteve t€ cilat duhet t€ jené t€ publikuara, n€ kuptim t€ nenit 7, t€ Ligjit “Pér té
drejtén e informimit”. Njé nga informacionet qé vijon t€ mos publikohet €shté ai qé
lidhet me buxhetin, prokurimet dhe raportet e auditimit;



= Konstatohet se koordinatorét pér t€ drejtén e informimit, jané né nivel specialisti dhe
kané akses t& limituar né strukturat e tjera t€ ministrisé. Kjo sjell véshtirési né vénien
né dispozicion t€ dokumentacionit t€ kérkuar brenda afatit 10 ditor.

= Gjithashtu, jané konstatuar raste kur kérkesat pér informacion nuk kalojné tek
koordinatori, por delegohen né struktura t€ tjera t€ ministris€, duke u trajtuar njésoj si
shkresat e tjera, € lidhen me aktivitetin e pérditshém té autoritetit publik.

= Koordinatorét e t& drejtés pér informim nuk zoté€rojné njohurit€ e mjaftueshme pér
kuadrin ligjor, cka sjell g€ zbatimi 1 kétij ligji t€ mos jeté né nivelin e duhur. Ky fakt
béhet pengesé dhe pér rolin g€ ato duhet t€ luajné lidhur me koordinimin e mbledhjes
s€ informacionit.

= Vazhdon té jeté e ulét ndjeshméria dhe angazhimi qytetar, lidhur me zbatimin e Ligjit
Nr. 146/2014 “Pér njoftimin dhe konsultimin publik”. Gjaté vitit 2018, jané trajtuar
vetém 3 ankesa, né t€ cilat ankuesit kané pretenduar né mos konsultimin e projektakteve
me publikun.

= T& pérfshihet me aq sa €shté e mundur Komisioneri pér té pasur rol aktiv né rregullimin
e veprimtaris€ s€é medias online, duke siguruar informacion publik proaktiv nga
autoritetet publike, né respekt dhe garantim té parimeve dhe legjislacionit pér
privatésiné

IV. PERFUNDIME TE RAPORTIT

Komisioni i Ligjeve, pas shgyrtimit té raportimit t¢ Komisionerit pér té Drejtén e
Informimit dhe Mbrojtjen e t€ Dhénave Personale dhe diskutimeve té zhvilluara nga anétarét e
Komisonit si dhe shpjegimeve té¢ dhéna nga Komisioneri né mbledhjen e Komisonit, vleréson
veprimtariné e Komisionerit pér vitin 2018, né kéto drejtime kryesore :

Sé pari : Rolin e vecanté t& Zyrés sé Komisionerit pér t& Drejtén e Informimit dhe
Mbrojtjen e t€ Dhénave Personale (KDIMDP), si institucion 1 pavarur dhe pérgjegjés pér
mbikéqyrjen dhe monitorimin e té drejtés s€ informimit dhe mbrojtjes sé t€ dhénave personale,
si dhe pér nxitjen e standardeve mé té larta né mbrojtjen dhe promovimin e t€ drejtave dhe
lirive themelore t€ njeriut g€ ka né€ thelb té fushés s€ veprimtarisé sé tij;

sé dyti : Zhvillimin pozitiv qé po merr ndérgjegjésimi i publikut né lidhje me té& drejtén
e informimit dhe mbrojtjen e t€ dhénave personale si dhe duke inkurajuar e mbéshtetur kété
institucion, né rritjen e ndérgjegjésimit té autoriteteve publike dhe kontrolluesve publiké e privaté pér
detyrimet e tyre mbi transparencén dhe llogaridhénien né€ kuadér t€ t€ drejté€s pér informim por edhe
ruajtjes sé jetés private, si dhe duke mbéshtetur e nxitur bashképunimin me kété institucion, si
dhe bashképunimin e tij me institucionet e tjera né nivel kombétar e ndérkombétar;



Sé treti : Rolin aktiv t8 Zyrés sé Komisionerit né rritien e ndérgjegjésimit té
Autoriteteve Publike pér detyrimet e tyre mbi hartimin dhe publikimin e programeve té
transparencés dhe dhénien e informacionit publik;

sé kateérti : Rolin e kétij institucioni né arenén ndérkombétare, dhe duke vlerésuar né kété
aspekt, zgjedhjen e Zyrés sé Komisionerit né cilésiné e anétarit t¢ Komitetit Ekzekutiv té¢ Konferencés
Ndérkombétare t€ Komisioneréve pér Mbrojtjen e t¢ Dhénave Personale dhe t€ Privatésisé
ICDPPC, si dhe konfirmimin e tij si anétar vézhgues né Bordin Evropian t&€ Mbrojtjes sé t&é Dhénave
Personale, né formatin e tij té ri si organ vendimmarés i Bashkimit Evropian né kuadér t¢ Rregullores
2016/679 té Pérgjithshme t&€ Mbrojtjes sé t&€ Dhénave t€ BE-sé¢ (GDPR).

Referuar né problematikat e trajtuara gjaté kétij raportimi, Komisoni pér Céshtjet Ligjore
Administratén Publike dhe T¢ Drejtat e Njeriut, i rekomandon Komisionerit pér té Drejtén e
Informimit dhe Mbrojtjen e t&€ Dhénave Personale pér vitin 2019 :

» Té thellojé mbikéqyrjen dhe monitorimin e zbatimit t€ Ligjit Nr.119/2014 “Pér té drejtén e
Informimit”, mbiplanintematik duke synuarrritien e kontrollitmbiveprimtariné e
administrat€spublike, pér garantimin e t€ drejtave t€ qytetaréve dhe aksesin n€ informacion.

» Té& monitorojé pérditésimin e programeve té transparencés dhe regjistrit t€ kérkesave dhe
pérgjigjeve, nga autoritetet publike, me fokus té vecanté ministrité dhe organet e pushtetit
vendor.

» Té€ investohet pér zhvillimin dhe mirémbajtjen e métejshme té regjistrit elektronik té
kérkesave dhe pérgjigjeve pér t€ drejtén e informimit, g€ administrohet nga autoritetet

publike.

» Té zhvillohet mbi plan tematik procesi i monitorimit dhe mbikéqyrjes s€ zbatimit t& ligjit
Nr. 9887/2008 “Pér mbrojtjen e t€ dhénave personale”, duke synuar minimizimin e
shkeljeve té ligjit, respektimin e privatésis€é dhe pérpunimin e drejté e té€ ligjshém té té
dhénave personale.

» T€ mbikéqyré kontrolluesit publik dhe privat mbi zbatimin e detyrimit pér informim t&
subjekteve té t&€ dhénave né€ lidhje me té drejtat e tyre, qéllimin e pérpunimin, publikimin e
politikave té privatésisé né faget e tyre online.

» Té¢ rrisé numrin e masave administrative pér shkelje ligjore t€ konstatuara, me fokus té
vecant€ mungesén e programeve t€ transparenc€s dhe rregjistrit t€ kérkesave dhe

pérgjigjeve.

» T& pérfshihet pér t&€ pasur rol aktiv n€ rregullimin e veprimtarisé sé medias online, duke
siguruar informacion publik proaktiv nga autoritetet publike, n€ respekt dhe garantim té
parimeve dhe legjislacionit pér privatésiné.



» Té forcojé marrédhéniet bashképunuese me partnerét ndérkombétaré, né pérmbushje té
angazhimeve t€ marra né€ kuadér t€ projekteve té pérbashkéta, té cilat synojné€ pérmirésimin
e dy fushave té veprimtaris€ sé institucionit dhe organizimin e trajnimeve.

» Té vijojé t& luajé rol aktiv né favor té proceseve integruese té vendit, n€ p&€rmbushje t&é
funksionit,t¢ anétarit t€ Komitetit Ekzekutiv té Konferencés Ndérkombétare té
Komisioneréve pér Mbrojtjen e t&€ Dhénave Personale dhe t€ Privatésisé ICDPPC si dhe atij
t€ vézhguesit n€ Bordin Evropian t&€ Mbrojtjes sé t€ Dhénave Personale.

» Té¢ asistojé n€ hartimin e kuadrit t€ nevojshém ligjor dhe nénligjor me géllim pérafrimin e
legjislacionit shqiptar n€ fushén e mbrojtjes s€ t€¢ dhénave personale me legjislacionin
pérkatés t& BE-s€, konkretisht me Rregulloren (BE) 2016/679 t€ Parlamentit Europian dhe
té Késhillit, t&€ datés 27 prill 2016 (Rregullorja e Pérgjithshme pér Mbrojtjen e t€ Dhénave
Personale) dhe Direktivén (BE) 2016/680 té Parlamentit Europian dhe t€ Késhillit, t&€ datés
27 prill 2016 (Direktiva pér mbrojtjen e t€ dhénave t€ personave fiziké gjaté procesit penal).

» Té intensifikojé dhe t€ nxisé punén n€ pérmbushjen e ploté t€ detyrimeve ndérkombétare
mbi ratifikimin dhe nénshkrimin e Protokollit Shtesé t€ Konventés 108+ “Pér mbrojtjen e
individéve nga Pérpunimi Automatik i t€ Dhénave Personale”.

» Té vijojé aktivitetet informuese e sensibilizuese mbi edukimin e t€ rinjve pér té drejtat dhe
pérgjegjésité e pérdorimit té t&€ dhénave personale né ambientet digjitale .

Komisioni pér Céshtjet Ligjore Administratén Publike dhe té€ Drejtat e Njeriut, n€ mbledhjen e
datés 26.3.2019, pas diskutimeve té zhvilluara nga deputetét dhe relatori i ¢éshtjes, deputete
Elena Xhina, miratoi me shumicén e votave té anétaréve té pranishém, projekt-rezolutén pér
vler€simin e veprimtarisé s€ “Komisionerit pér t€ Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té
Dhénave Personale” pér vitin 2018, t€ cilén ja paraget pér votim seancés plenare t¢ Kuvendit
té Shqipérisé.

Bashkélidhur raportit t€ “Komisioni pér Céshtjet Ligjore Administratén Publike dhe t€ Drejtat
e Njeriut”, projekt-rezoluta pér vlerésimin e veprimtarisé sé “Komisionerit pér té Drejtén e
Informimit dhe Mbrojtjen e t&€ Dhénave Personale” pér vitin 2018.

Relator KRYETAR
Elena XHINA Ulsi MANJA






