
RELACION PER PROJEKTLIGJIN 

PER DISA SHTESA DHE NDRYSHIME NE LIG.JIN NR. 10019, DATE 
29.12.2008 "KODI ZGJEDHOR I REPUBLIKES SE SHQIPERISE", I 

NDRYSHUAR 

Projektligji "Per disa shtesa dhe ndryshime ne ligjin nr. I 009. date 29.12.2008 "Kodi 
Zgjedhor i Repubikes se Shqiperise" perben nje nderhy1:ie legjislative me synirnin e 

vetem plotesimin dhe zbatimin e rekomandimeve te OSBE/ODIHR-it per zgjed�1jet e e 
pergjithshme dhe vendore qe jane organizuar ne Shqiperi. Permiresimet ligjore te 

paraqitura ne te duhet te shihen dhe konsiderohen vetem si permiresim i nje prej 
aspekteve te proceseve zgjedhore ne Shqiperi. Nje sere aktoresh te tjere. nje sere 
praktikash dhe masash administrative duhet dhe mund te merren me qellim qe 
perfundimisht Shqiperia te realizoje zgjedhje ne perputhje te plate me standartet 
nderkombetare. 

Nje ligj zgjedhor. sado i arrire ne permbajtjen e vet, nuk mund te realizoje zgjedhje 
sipas standarteve nderkombetare ne rast se mungon vullneti politik i aktoreve 
pjesemarres ne gare per nje gje te tille. Po ashtu. edhe ne rast se arrihet nje vullnet i 
plate politik nuk do te mund te realizohen zgjedhje sipas standarteve ne rast se mungon 
nje baze ligjore koherente. e plote dhc e sakte per organizimin e procesit electoral ne 
vend. 

Amendimet e paraqituara ne kete projektligj harmonizojne te dy "anet e kesoj 

medoljeje". Ne nivelin politik ato perbejne nje misherim te atyre angazhimeve te 
subjekteve zgjedhore qe ne 9do zgjedhje pranojne, miratojne dhe premtojne se do te 
marrin masa te zbatojne rekomandimet e OSCE/ODIHR. Bashkimi i njezeshem politik 
dhe besimi i plote i te gjithe aktoreve per rekomandimet e ODIHR-it perben nje premise 
shume te mire politike dhe qe ne fund te fundit krijon edhe platfomen politike per 
nderhy1:jet kryesore ligjore. 

Nga ana tjeter. projekligji i propozuar zbaton ne praktike edhe natyren teknike te ketyre 
rekomandimeve. Ai "perkthen'' ne gjuhe normative legjislative rekomandimet me 
natyre konkrete teknike te ODIHR-it me qellim qe zgjedhjet te respektojne edhe per 
kete aspekt standartet nderkombetare. 

Ne projektligj shotohet nje dimension te ri te Kodit Zgjedhor konkretisht nxitjen e 
barazise gjinore nc ligjin elektoral. Sipas tij Kodi Zgjedhor garanton parimin e barazisc 
gjinore. sipas percaktimevc qe i jep ketij parimi legjislacioni ne fuqi nc Rcpubliken e 
Shqiperise. Pjeseman:ja e drejteperdrejte dhe aktive ne jeten politike dhe publike e 
gj in i se me pak te perfaqesuar perben i nstrurnent theme lor ne konsol idi min e sistern it 
dernokratik. Tashme aspekti i rritjes se pjeseman:jes se gruas ne trupen vendimmarrese 
politike dhe ne 9do nivel te administrates zgjedhore eshte norme e shprehur ne rnenyre 
te drejteperdrejte dhe jo e permendur ne menyre indirekte ne dispozitat e ketij Kodi. 

Kodi Zgjedhor nxit barazine gjinore per organet e zgjedhura dhe adrninistraten 
zgjedhore permes: 

- vendosjes se kuotave gj inore ne jo me pak se 30 perqind te perbc1:jes se Kuvendit 
te Shqiperise dhe organeve le njesive baze te qeverisjes vendore. 



- vendosjes se kuotave gjinore nc jo me pak se 30 perqind te perbe1:jes se te gjithe 
niveleve te administrates zgjedhore. 

- man:jes se masave ne reduktimin dhe eleminimin e votimit per te tretet votimit 
familjar, ruajtjen dhe garantimin e fshehtesise se votimit, te cilat jane shtuar si koncepte 
tek neni i perkufizimeve gjithashtu. 

- hartimit dhe publikimit te statistikave operative per pjeseman:jen e gjinise me pak 
te perfaqesuar ne diten e zgjedhjeve. si dhe te statistikave te sakta per pjeseman:jen e 
saj ne votime dhe rezultatin e zgjedhjeve, me qellim sensibilizimin dhe man:jen e 
masave te duhura per te nxitur me tej kete pjeseman:je. 

KQZ-se i shtohen dhe i riformulohen ne tekstin e Kodit kompetencat e saj dhe me 
konkreti sht: 
-Perdorimin e sistemeve apo pajisjeve te teknologjise se informacionit per te mbuluar 
aspekte apo procedura te vecanta te procesit zgjedhor. si dhe miratimi i rregullave te 
domosdoshme proceduriale tc procesit qe sigurojne perdorimin e ligjshem. te rregullt. 
transparent, efikas dhe te qendrueshem te tyre. KQZ-ja merr masa dhe organizon 
njekohesisht edhe programe per shpjegimin e thjeshtuar per shtetasit ne lidhje me 
aspektet e perdorimit te teknologjise ne zgjedhje. 

Ne buletinin e zgjedhjeve KQZ hen publikimin e te dhenave statistikore per 
pjeseman:jen ne zgjedhje te gjinise me pak te perfaqesuar dhe rezultatet zgjedhore per 
kandidatet nga kjo gjini. 
- KQZ-ja publikon te dhenat statistikore per 9eshtjet gjinore per perbe1:jen e organeve 
te zgjedhura ose te emeruara nga Kuvendi. duke perditesuar keto te dhena nder vite. 
- KQZ-ja ushtron mbikeqy1:jen e financimit te fushatave zgjedhore ne perputhje me 
parashikimet e Pjeses YI I te ketij Kodi. Per qellime raportimi konsiderohet koha 4 muaj 
para dates se zgjedhjeve deri ne daten e zgjedhjevc. Ajo shqyrton dhe zgj idh ankesat e 
subjekteve zgjedhore dhe individeve ne lidhje me shkeljet e mundshme te ligjit gjate 
fushates zgjedhore dhe procesit zgjedhor. 
- Miraton rregullat dhe formularet per raportimin mbi financimin e fushatave zgjedhore. 
monitoruesit e financimit te fushatave dhe per rapo1timin financiar te audituesve te 
pavarur te fushatave. 
- Krijon. si dhe miraton rregullat e organizimit dhe funksionimit te Qendres se 
Trainimeve te Administrates Zgjedhore. percakton procedurat e aplikimit dhe te 
perzgjedl�jes, si dhe realizon trainimin fillestar dhe vazhdues te zyrtareve zgjedhore.'' 

Ne lidhje me perdorimin e teknologjise ne zgjedhje KQZ-ja ka te drejte me keto 
ndryshime ligjore te eksploroje, eksperimentoje dhe te vendose perdorimin ne zgjedhje 
te sistemeve dhe/ose pajisjeve te teknologjise se informacionit. per te mbuluar aspekte 
dhe/ose procedura te vecanta te procesit zgjedhor, si dhe ka te drejte te prokurojc 
sisteme apo pajisje te tcknologjise se informacionit apo edhe sherbirnin e operimit te 
tyre. Perdorimi i sistcmeve ose pajisjeve te teknologjise se inforrnaconit behet ne 
perputhje me rregullat c posa9me lidhur me procedurat per aspektet e ve9anta te 
procesit qe mbulohen nga sistemct apo pajisjet e teknologjise se informacionit. 
Rregullat proceduriale per kete qellim miratohen me akt normativ te KQZ-se. 
Sistemet ose pajisjet e teknologjise se informacionit qe KQZ-ja vendos te perdoren ne 
zgjedhje duhet te synojne, ne radhe te pare. identifikimin biometrik te votuesve. votimin 
me dhe nepermjet pajisjeve elektronike. si dhe numerimin nga pajisjet te votave te 
hedhura. ldentifikirni. perzgjedhja dhe perdorimi i sistemeve apo pajisjeve te 
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teknologjise se informacionit i nenshtrohen parimeve te ligjshmerise, transparences, 
gjitheperfshrijes. sigurise, efikasitetit dhe qendrueshmerise. 

Perpara 9do procesi zgjedhor, sistemet apo pajisjet e teknologjise se informacionit 
duhet f i nenshtrohen testimit operacional nga KQZ-ja. ne seanca publike dhe me 
procedure te sakte dhe te detajuar, duke perzgjedhur, me kriter rastesor per secilen zone 
zgjedhore, jo me pak se tri per qind te pajisjeve qe do perdoren dhc duke simuluar me 
to veprimet operacionale zgjedhore, per nje numer jo me te vogel se 50 votues. 

Pas <;do procesi zgjedhor, pas nxjen:jes se rezultatit perfundimtar te zgjedhjeve dhe 
konstituimit te organeve te zgjedhura. KQZ-ja kryen, ne seanca publike dhe me 
procedure te detajuar verifikimin e sistemeve apo pajisjeve te teknologjise informatike 
qe jane perdorur per votimin dhe numerimin e votive ne zgjedhje sipas modaliteteve te 
percaktua ne kete I igj. 

Rezultatet e testimit parazgjedhor dhe te verifikimit paszgjedhor te sistemeve apo 
pajisjeve te teknologjise se informacionit kushtezojne vendimman:jen c KQZ-se per 
perdorimin ne vijim te teknologjise. Ato nuk mund te jene baze ne vetvcte. dhe as nuk 
mund te sherbejne qofte edhe ne menyre te terthorte, per ankimimin, kundershtimin, 
mosnjohjen e rezultatit te zgjedhjeve. apo per anullimin. heqjen. shfuqizimin apo 
nderpre1:jen e mandatit te fituar nga zgjedhjet. per cilindo subjekt, person te interesuar 
apo institucion qe kerkon te ndermarre hapa ligjore ne kete drejtim. 

Ne kete ligj futet per here te pare dhe percaktohet me detaje edhe koncepti i zyrtareve 
zgjedhore. Per kete gje: 
- KQZ-ja zhvillon ne menyre te rregullt programe trainimi per shtetasit me te drejte 
vote. per kualifikimin e tyre ne ushtrimin e detyres se anetarit te NJAZ-it. zyrtarit te 
votimit dhe zyrtarit te numerimit. 
- Shtetasit me te drejte vote pranohen ne programet e trainimit kur gezojne statusin 
nepunesit civil ose plotesojne kushtet e meposhtme: 

a) te zoterojne gjuhen shqipe, te shkruar dhc te folur; 
b) te jene ne kushte shendetesore qe i lejojne te kryejne detyren; 
c) te mos jene te denuar me vendim te formes se prere per krye�jen e nje krimi apo per 

kryerjen e nje kundervajtjeje penalc me dashje; 
<;) ndaj tyre te mos jete marre masa disiplinore e largimit nga sherbimi civil. qe nuk 
eshte shuar sipas ligjit per nepunesin civil: 
d) te kene mbaruar arsimin e larte, ose te jene duke e kryer ate. 

Programet e trainimit si zyrtare zgjedhore per nepunesit civile jane pjese e kurrikules 
se Shkolles Shqiptare te Administrates Publike (ASPA), jane te detyrueshme per te 
gj itha nivelet e nepunesve, organizohen ne bashkepunim me KQZ-ne dhe drejtohen nga 
struktura e KQZ-se e ngarkuar me trainimin e zyrtareve zgjedhore. 
Pjesernarresit. kur perfundojne me sukses trainimin si zyrtare zgjedhore. pajisen nga 
KQZ-ja me deshmine e zyrtarit zgjedhor dhe qartesohen si administratore zgjedhore. 

KQZ-ja mban dhe perditeson bazen e te dhenave te zyrtareve zgjedhore. e cila, perve9 
te dhenave identifikuese, permban te dhena te detajuara per moshen. gjinine. adresen e 
banimit, te vendit te punes dhe menyren e kontaktit, sidhe te dhena te detajuara per 
kurset dhe ecurine e trainimeve per secilin prej tyre. historikun e angazhimit ne proceset 
zgjedhore, detyrat e kryera dhe ecurine ne ushtrimin e tyre. 
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KQZ-ja eshte organi qe ka kompetencen per vleresimin e performances se zyrtareve 
zgjedhore. Zyrtaret zgjedhore marrin tri lloj vleresimesh: vleresimin "ne rregull". '·me 
mangesi'" dhe .. pamjaftueshem'". Zyrtaret zgjedhore me statusin e nepunesit civil. te 
cileve LI hiqet deshmia e zyrtarit zgjedhor, LI nenshtrohen edhe procedL1rave te 
shkarkimit si nepunes civile. ne perputhje me ligjin per nepunesin civil. Asnje zyrtar 
zgjedhor. te cilit i eshte heqL1r deshmia c zyrtarit zgjedhor, nuk mund te rifL1tet ne listen 
e zyrtareve zgjedhore, pa kalL1ar gjashte vjet nga data e shkarkimit. Rifutja ne liste behet 
vetem nese zyrtari kryen rishtazi programet e trainimit dhe ripajiset me deshmine e 
zyrtarit zgjedhor. 

KQZ-ja perzgjedh me short zyrtaret zgjedhore qe jane emertese e drejtperdrejte e saj. 
Ne procedurat e shortit marrin pjese vetem zyrtaret zgjedhore qe jane qartesL1ar per 
administrim. Kur emerimi i zyrtareve zgjedhore behet me propozim te partive politike. 
atehere partia politike propozuese perzgjedh lirisht nga teresia e zyrtareve zgjedhore te 
qartesuar per administrim. Ne te gjitha rastet kur emerimi eshte i lidhur me kuoten 
gjinore. shorti ose perzgjedhje behen midis zyrtareve qe i perkasin te njejtes gjini. 

Ne lidhje me administraten e nivelit te dyte behen keto parashikern ne kete projektligj: 

- Vendimi per ngritjen e Njesive te Administrimit te Zgjedhjeve (NJAZ-et) merret nga 
KQZ-ja jo me vone se 90 dite para dates se zgjedhjeve. Partite politike propozojne 
kandidaturat perkatese per anetar te NJAZ-it jo me vone se 15 dite para afatit te 
parashikuar ne piken I te ketij neni. Ne rastet e zgjedhjeve te pjesshme ose te 
parakohshme, NJAZ-i ngrihet jo me vone se I 0 dite nga data e nxjen:jes se dekretit te 
Presidentit per caktimin e dates se zgjedl1ieve. Propozimet per emerim i paraqiten KQZ­
se, jo me vone se 5 dite nga data e nxjenjes se dekretit. 

- NJAZ-i perbehet nga 6 anetare dhe 2 sekretare. te cilet emerohen nga KQZ-ja. sipas 
procedures se meposhtme: 

a) dy anetare perzgjidhen dhe propozohen, me barazi gjinore. nga partia kryesore e 
sh um ices parlamentare. dy anetare perzgj id hen dhe propozohen, me barazi gj inore. nga 
partia kryesore e opozites parlamentare, nje anetar perzgj idhet dhe propozohet nga 
partia e dyte e shumices parlamentare dhe nje anetar perzgjidhet dhe propozohet nga 
partia e dyte e opozites parlamentare: 

b) sekretaret e NJ AZ-it perzgj id hen. me barazi gj inore, nga KQZ-ja. me short. 

- Te gjithe anetaret dhe sekretaret e NJAZ-eve, qe emerohen sipas paragrafit I te ketij 
neni jane individe te kualifikuar ne ushtrimin e pergjegjesive te detyres. te cilet 
perzgjidhen midis personave te trainuar si administratore zgjedhore ne sistemin e 
trajnimit te KQZ-se. 

- Anetaret dhe sekretaret e NJAZ-it ushtrojne detyrat ne perputhje me pershkrimin 
individual te detyres, sikurse specifikohet ne kontraten e punes dhe ne aktet normative 
te KQZ-se qe rregullojne veprimtarine e tyre, si dhe ne perputhje me urdhcrat dhe 
udhezimet qe KQZ-ja nxjerr per NJ AZ-in perkates dhe per veprimtarine e tyre. Anetaret 
dhe sekretaret e NJAZ-it pergjigjen individualisht per shkeljet e ligjit gjate ushtrimit te 
veprimtarise se NJAZ-it ku bejne pjese. Anetaret dhe sekretaret e NJAZ-it punojne me 
kohe te plote nga e neserrnja e ernerimit. deri ne lirimin e tyre nga detyra nga ana e 
KQZ-se. KQZ-ja percakton orarin e punes se NJAZ-it. ne varesi nga kalendari i 
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zgjedhjeve dhe nga rrcthi i detyrave qe ushtron N.IAZ-i. Ne diten e votimit NJAZ-i 

vepron i ndare ne dy grupe te balancuara. te cilet qendrojne ne dctyre njeri pas tjetrit 
dhe nderrohen me njeri tjetrin c;do 8 ore. deri ne perfundim te numerimit te votave dhe 
nxjenjen e rezultatit ne nivel N.IAZ-i. 

- Anetaret ose Sekretari i Pergjithshem i KQZ-se. subjektet zgjedhore ose perfaqesuesit 
e tyre ne KQZ kane te drejte te kerkojne qe anetari ose sekretari i NJAZ-it te lirohet ose 
shkarkohet nga kjo detyre vetem per rastet e parashikuar ne kete nen. Ne c;do rast 
kerkesa per lirim ose shkarkim duhet te behet me shkrim dhe te permbaje argumente 
dhe fakte per shkeljen e pretcnduar. 

- Njesia e Administrimit te Yotimit (NJA Y-i) eshte struktura e administrates zgjedhore 
e ngarkuar me krye1:jen e procecluravc te votimit ne qcndren e votimit. N.IA V-i 
formohet. me perfaqesim te garantuar gjinor. nga tri zyrtare zgjeclhore: zyrtari 
mbikeqyres. zyrtari i qartesimit, zyrtari i procedurave te votimit. N.IA Y-i ka per detyre 
te kryeje iclentifikimin e votuesve perpara votimit. te uclhezoje dhe clrejtoje votuesit per 
ushtrimin individualisht, ne liri dhe fshehtesi te se drejtes se votes, te kujcleset per 
zhvillimin dhe mbylljen e rregullt te procesit, si dhe te ruaje dhe aclministroje nen 
pergjegjesine e vet materialin zgjedhor. Zyrtaret zgjedhore te NJA V-it jane individe te 
kualifikuar ne ushtrimin e pergjegjesive te detyres, te cilet emerohen nga KQZ-ja, me 
short, midis personave te trainuar si administratore zgjedhore ne sistemin e trajnimit te 

KQZ-se. kur administrimi i votimit kryhet nga administrata e KQZ-se. ose qe 
kontraktohen nga operatori i sistemeve apo paj isjeve te teknologj ise i nformatike. kur 
administrimi i votimit kryhet nga ky i funclit. 
Rregullat per perzgjedhjen e zyrtareve zgjedhore te NJA Y-it. rregullat per perfaqesimin 
gjinor, rrethi i detyrave te secilit zyrtar, rregullat dhe procedural e veprimit dhe 
dokumentimit te procesit te votimit, si dhe marredheniet e 111bikeqy1:jes. drejtimit. 
asistences dhe raportimit kundrejt institucioneve te tjera, gjate ushtrimit te detyres nga 
NJA V-i, percaktohen ne menyre te detajuar me aktet normative te KQZ-se. per te dyja 
llojet e identifikimit dhe votimit. 

.. 

- Zyrtaret zgjeclhore te NJA Y-it shkarkohet nga detyra me vendim te KQZ-se kur: 
a) gjate ushtrimit te detyres kryejne veprime ose akte qe perbejne shkelje te 

detyres. sikurse specifikohet ne kontraten e punes dhe ne aktet normative te KQZ-se qe 
rregullojne veprimtarine e N.IA V-it; 

b) gjate ushtrimit te detyres refuzojne zbatimin e rnenjehershem te urdherave te 
KQZ-se, qe i percillen drejtperdrejt ose nepermjet N.IAZ-it. ose zvarrisin apo 
nenvleftesojne zbatimin e urdherave apo udhezimeve te KQZ-se. ne ate mase sa qe 
rrezikohet mbarevajtja e punes se NJA V-it dhe ushtrimi i rregullt i cletyres; 

c) nuk paraqiten ne detyre pa shkaqe te arsyeshme per me shume se se 2 dite 
rresht; ose 

<;) nuk marrin pjese ne trajnimet ose nuk kalojne testimet e organizuara nga 
KQZ-ja:· 

- Yeprimtaria e NJAV-it eshte publike. NJA Y-i merr vendim me shumice votash per 
c;eljen dhe mbylljen e votimit, per pezullimin dhe rifillimin e votimit. si dhe per thin:jen 
e forcave te policise ne mjediset e qendres se votimit ne rastet e prishjes se renclit gjate 
votimit. Te gjitha vendimet e NJAV-it pasqyrohen te arsyetuara. ne librin e protokollit 
te NJA Y-it clhe nenshkruhet nga secili zyrtar zgjedhor. 
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Ne lidhje me proceduren e numerimit te votave krijohet Njesia e Administrimit te 
Nurnerimit (NJAN-i) eshte struktura c administrates zgjedhore e ngarkuar me krye1jen 
e procedurave per numerimin e votave. kur numerimi kryhet manualisht. NJAN-i 
formohet me perfaqesirn te garantuar gj inor. nga dy zyrtare zgjedhore. Zyrtaret 
zgjedhore te N.JAN-it jane individe te kualifikuar ne ushtrimin e pergjcgjesive te 
detyres. te cilet emerohen nga KQZ-ja. me short, midis personave te trainuar si 
administratore zgjedhore ne sistemin e trainimit te KQZ-se. N.JAN-i hen vleresimin e 
votave, numerimin e tyre per c;do subjekt zgjedhor dhe tabulimin e rezultatit te QV-se. 
Kompetenca per vleresimin e votave. numerirnin e tyre per c;do subjekt zgjedhor dhe 
tabulimin e rezultatit te QV-se eshte kompetence ekskluzive e NJAN-it. Vendimmanja 
e NJAN-it ne ushtrirn te kesaj kompetence rnund te ndryshohet vetem sipas procedures 
ankirnore te ketij ligji. Zyrtaret zgjedhore te NJAN-it jane te detyruar te zbatojne. sipas 
parimit te hierarkise administrative, edhe urdherat dhe udhezimet organizative qc KQZ­
ja ose NJAZ-i perkates nxjerr per veprimtarine c tyre. 

Per here te pare paraqitet per miratim dhe shqyrtim baza kryesore normative per te 
siguruar edhe pjesmanjen e shtatsve shqiptare qe jetojne jashte vendit per zgjedhjet e 
pergjithrne. Modalitetet kryesore ne kete drejtim parashikojne se: 

- Zgjedhesit qe kane vendbanimin e perhershem jashte vendit, sipas Regjistrit Kombetar 
te Gjendjes Civile, perfshihen ne nje zone unike qendre votimi qe i hashkangjitet Qarkut 
Tirane, pavaresisht nga numri i tyre. dhe regjistrohen me kod unik vendbanimi. Lista e 
zgjedhcsve per kete zone qendre votimi. c emertuar "lista e zgjedhesve qe votojne nga 
jashte vendit", hartohet vetem me te dhenat e zgjedhesve qe deklarojne vullnetin per te 
ushtruar te drejten e votimit, sipas paragrafeve 3 dhe 5 te nenit ---. te ketij Kodi.'' 

-Zgjedhesit qe kane vendbanimin e perhershem jashte territorit te Republikes se 
Shqiperise mund te votojne ne zgjedhjet per Kuvendin. nga vendi ku jetojne. nese: 

a) kane te regjistruar ne Regjistrin Komhetar te Gjendjes Civile adresen e 
vendbanimit te perhershem jashte vend it; dhe 

b) kerkojne nga KQZ-ja qe te pajisen me dokumentacionin e votimit nga jashte. 
Formati dhe menyra e paraqitjes se kerkeses percaktohet me vendim te KQZ-se. 
Zgjedhesit mund te votojne nga vendi ku jetojnc ne rast se kane te rcgjistruar ne 
Regj istrin Kombctar te Gjendjes Ci vi le. adresen e vendbanimit tc perhershem jashte 
vendit. jo me vone se dite para dates se zgjedhjcve. Zgjedhesit mund te 

votojne nga vendi ku jetojne ne rast se kerkesa per votirn nga jashte t'i behet e ditur 
KQZ-se. nepermjet instrumentave te kontaktit te KQZ-se. jo me vone se ____ _ 

dite para dates se zgjedhjeve. 
Pas shpalljes se listes perfundirntare te zgjedhesve dhe rniratimit te tletes se votimit. 
KQZ-ja njofton dhe. sipas rastit. pajis me dokumentacionin zgjedhor votuesit nga jashte 
vend it. 

Ne rast se votimi nga jashte vendit kryhet si votim manualisht, atehere KQZ-ja i dergon 
zgjedhesit nepermjet Postes Shqiptare. me sherbimin e shpejte me garanci dorezimi qe 
ofron sherbimi postar. dokumentacionin e votimit (zarfet dhe fleten e votimit) me 
udhezimet per proceduren e votimit ne fuqi per ketc lloj votimi. udhezimet per postimin 
e tletes se votimit te plotesuar dhe Matin e vlefshem per mberritjen e tletes se votimit 
ne KQZ dhe perfshii:jen e saj ne votim. Rregulla me te detajuara teknike dhe 
proceduriale per zbatimin e ketij neni percaktohen me akt normativ te KQZ-se. 
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Jo me vone se 35 dite para dates se zgjedhjeve, Kryetari i bashkise, ne menyre te drejte 
dhe te paanshme, percakton vendet publike nc territorin e bashkise perkatese per 
afishimin prej partive politike dhe subjekteve zgjedhore te materialeve propagandistike. 
Vendet e caktuara duhet te jene ne ambiente qe sigurojne vizibilitet publik dhe te kene 
hapesire te mjaftueshme ku te gjitha subjektet zgjedhore qe marrin pjcse ne zgjedhje te 
paraqesin programet e tyre zgjedhore dhe mesazhet zgjedhorc. Vendimi i Kryetarit te 
bashkise menjehere pas miratimit behet publik ne faqen e internetit te bashkise. Gjate 
fushates zgjedhore. perdorimi dhe afishimi i ydo materiali tjeter statik per propagande 
zgjedhore. perfshire tlarnujt dhe posterat. lejohet vetem ne nje largesi prej deri 5 

metrash nga zyra zgjedhore e partise politike/subjektit zgjedhor. Policia Bashkiake 
dhe/ose Policia e Shtetit garantojne zbatirnin e percaktimcve te bcra duke hequr 

menjehere ydo material propagandues te subjekteve zgjedhore ne vendct jashte 
percaktimeve te bera ne ligj. 

Partite politike dhe ydo subjekt tjeter zgjedhor e ka te ndaluar be1jen e reklamave 

politike ne radiot dhe televizionet private dhe/ose ne radiotelevizionin publik kundrejt 
pageses 3 muajt fundit para dates se zgjedhjeve. Per me teper ne projektligj 
parashikohet ndalimi i transmetimit te reklamave te paguara ose te financuara nga 
institucionet shteterore dhe/ose nga i;do ent publik apo shoqeri tregtare ku shteti ka 
aksione per periudhen kohore 3 rnuaj para dates se zgjedhjeve deri ne daten e 
zgjedhjeve. me pe1:jashtim te atyre qe transrnetohen per rritjen ndergjegjesimit te 
zgjedhesve. nxitjen e pjeseman:jes ne votim apo aspekte te tjera te procesit zgjedhor 
ose njoftime te tjera te parashikuara me ligj. Ndalohet transmetimi nga Radio 
Televizioni Publik i aktiviteteve te institucioneve publike qcndrore dhe vendore per 
qellime zgjedhore. Nje aktivitet eshte per qellime zgjedhore kur ai promovon arritjet 
institucionale, investimet ose progresin me punet publike ose kur promovon aspekte 
specifike te programit zgjedhor te subjektit zgjedhor. 

Perdorimi i burimeve njerezore i ndaluar me Kodin Zgjedhor tashme perfshin edhe 

presionin ose ofrimin e perfitimeve nepunesve publike ose nxenesve per te marre pjese 
ne veprimtari qe lid hen me fushaten zgjedhore jashte orarit te punes ose mesimit. KQZ 
nxjerr udhezime tC hollesishme per te percaktuar perdorimin dhc shperdorimin e 
burimeve publike. 

Ne lidhje me financimin e fushates zgjedhore parashikohct se scrsonat fizike ose 

personat juridike qe i kane bere dhurime nje partie politike apo kandidati ne zgjedhje 
nuk mund te perfitojne per periudhen deri 3 vjet pas dates se zgjedhjeve, kontrata 
publike. kontrata te partneritetit publik privat ose ne i;do menyre menyre tjeter fonde 
me vleren torale qe tejkalon shumen prej I 0 mi lion leke, pcrfshire edhc si 
nenkontraktues te nje kontrate/koncesioni publik. 

Ne nenin 90 te Kodit Zgjedhor ulet pragu i dhurimit anonim nga ·· 100 mije leke" ne 
··30 mije leke''. Po ashtu shuma e shpenzimeve te bera nga nje parti politike. perfshire 
kandidatet e saj, per nje fushate zgjedhore nuk duhet te jete me shume se 2 here me e 
rnadhe se shuma me e larte qe ka marrc nje subjekt zgjedhor nga fondet publike per 
qellime zgjedhore. (do shpenzim i fushates zgjedhore dokumentohet dhe zbatohet ne 
perputhje me legjislacionin fiskal ne fuqi. "Shpenzim perfi1shate" eshte i;do shpenzim 
qe ben nje parti ose kandidatet e saj per qellime te fushates zgjedhore. pavaresisht dates 
se kur eshte bere. 
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Subjektet zgjedhore jane te detyruara te paraqesin Raport Financiar per fushaten 
zgjedhore ne KQZ brenda 60 diteve nga shpallja e rezultatit te zgjedhjeve. Raporti i 
permendur ne piken I te ketij neni dorezohet sipas nje modeli te miratuar nga KQZ-ja. 
Ai duhet te permbaje informacion te percaktuar ne kete projekligj. 

Jo me vone se 40 dite para dates se zgjedhjeve, KQZ-ja cakton nje numer te 
mjaftueshem personash per te monitoruar permbushjen nga subjektet zgjedhore te 
detyrimeve ne lidhje me financimin e fushates. Monitoruesit duhet te perzgjidhen nga 
personat me pervoje ne vezhgimin e zgjedhjeve. KQZ-ja percakton me nje udhezim te 
posa9e111 kriteret per perzgjedhj en e monitoruesve si dhe per objekti n e 111on i tori 111 it. 

Mon itori 111 i kufizohet me vezhgi 111 in e respekti 111 it te veri fi kueshem lehtesisht te 
detyrimeve te subjekteve zgjedhore nc lidhje me fushaten zgjedhore. duke perfshire 
respektimin e ndalimeve dhe kufizimeve te formave tc caktuara te fushates dhe 
shperdorimit te burimeve shteterore. Ne rastet kur monitoruesit verejne shkelje gjate 
procesit te monitorimit. ata informojne KQZ-ne permes menyres se percaktuar nga 
KQZ-ja, ne te njejten dite qe behet vezhgimi. 

Gjithashtu, KQZ-ja krijon dhe miremban per periudhen 4 muaj para dates se zgjedhjeve 
deri ne gjashte muaj pas dates se zgjedhjeve portalin ne internet, me akses te lire, per 
te denoncuar prej kujtdo shkeljet e mundshme te ketij Kodi nga subjektet zgjedhore dhe 
kandidatet ne lidhjc me financimin e fushates. Kriteret dhe procedurat e hollesishme 
per funksionimin dhe mirembajtjen e portalit, procedurat e hetimit administrativ dhe 
afatet e tij, si dhe konkluzionet qe duhet te arrihen ne perf'undim te tij percaktohen me 
vendim te KQZ-se. 

Ne projektligj parashikohet se mandati i nderprere i kalon kandidatit vijues te listes se 
te njejtes pa11i politike ne zonen zgjedhore perkatese. Kur vakanca i perket nje mandati 
te fituar ajo plotesohet nga kandidati i pare ne liste i gjinise perkatese pavaresisht 
renditjes ne liste. Emrat e tjere te asaj gjinie ngjiten ne liste duke marre rendi�jen e 
kandidatit paraardhes te se njejtes gjini. Ne rast se emrat e gjinise pcrkatese kane 
shteruar mandati i kalon kandatit te gjinise perkatese te partise politike te koalicionit 
me heresin me te larte. Ky proces zevendesimi vijon duke garantuar perhere plotesimin 
e vakances vetem me kandidate te se njejtes gjini. Ne rastin e partise politike qe ka 
konkuruar e vetme ne zgjedhje dhe kur vakanca nuk plotesohet nga gjinia me pak e 
perfaesuar atehere partia politike ndershkohet nga KQZ-ja me gjobe ne shumen 2 

milion !eke. 

Ndersa mandati i nderprere ne keshillat e hashkise i kalon kandidatit vijues te listes se 
te njejtes parti politike ne zonen zgjedhorc perkatese. Kur vakanca i perket nje mandati 
te fituar nga gjinia me pak e perfaqesuar, ajo plotesohet nga kandidati i pare ne liste i 
gjinise perkatese pavaresisht renditjes ne liste. Emrat e tjere te asaj gjinie ngjiten ne 
liste duke marre renditjen e kandidatit paraardhes te se njejtes gjini. Ne rast se emrat e 
gjinise perkatese kane shteruar mandati i kalon kandatit te gjinise perkatese te partise 
politke te koalicionit me heresin me te larte. Ky proces zevendesimi vijon duke 
garantuar perhere plotesimin e vakances vetem me kandidate te se njejtes gjini. 
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Mospermbusl�ja nga subjekti zgjedhor i detyrimit te parashikuar per harazine ligjore ne 
lista per cdo lloj zgjedl�jeje pasjell refuzimin e lisles shumeemerore per ru rregjistruar 
ne KQZ ose sipas rastit per zgjedhjet vendore ne KZAZ. 

Jo me vone se tre muaj pas shpalljes se rezultatit perfundimtar te zgjedhjeve te radhes. 
parashikohet qe KQZ-ja te vendose nisjen e procedurave per fazen pasardhese te 
shtri1:jes se teknologjise ne zgjedhje, duke percaktuar, ne konsultim me partite politike 
me perfaqesim te perhershem ne KQZ dhe pasi ka marre edhe opinionin e subjekteve 
te tjera te interesuara. shtri1:jen territoriale te teknologj ise per fazen pasardhese. 
Vendimi percakton zonat zgjedhore qe do perfshihen ne proces dhe llojin e tcknologjise 
qe do prokurohet per to. Ne c,:do rast shtri1ja e teknologjise nuk mund te mhuloje me 
pak se njezet per qind te numrit te zgjedhesve per 9do faze te implementimit te planit 
te veprimit. Financimi mbulohet nga huxheti i shtetit dhe fondi i plani fikuar ne 
vendimin e saj i jepet KQZ-sc automatikisht ne huxhetin e vitit te pare pasardhes. 

Ne kuadrete dispozitave te menjehershme impementuese ky projkeltigj parashikon qe 
KQZ-ja brenda 30 ditesh nga hy1:ja ne fuqi e ketij ligji, te miratoje aktet nenligjore per 
krijimin dhe funksionimin e Qendres se Trainimeve te Administratoreve Zgjedhore. si 
dhe te hape procesin e aplikimeve per administrator zgjedhore duke siguruar trainimin 
e tyre ne kohe para dates se zhvillimit te zgjedhjeve vendore ne vitin 2019. Po ashtu 
Keshilli i Ministrave brenda 30 ditesh nga hy1:ja ne fuqi e ketij ligji i alokon KQZ-se 
fondet e nevojshme buxhetore per ketc qellim. si dhe i siguron ambientet ku do te 
ushtroje veprimtarine Qendra e Trainimeve te Administratoreve Zgjedhore. 

Per vijim e metejshem te punes se Kuvendit ne lidhje me reformen institucionale te 
partive politike dhe per me gjere eshte parashikuar qe ne daten e miratimit te ketij ligji. 
Kuvendi ngre njekohesisht edhe Komisionin e Posacem per Reformen Politike me 
qellim pergatitjen e ligjit te ri per partitc politike, ligjit per financimin e partive politike 
ne periudhe normale dhe gjate periudhes zgjedhore, ligjin per referndumet e 
pergj ithshme dhe referendumet vend ore. 

Dispozitat ne lidhje me finacimin e zgjedhjeve dhe fushates zgjedhore hum basin fuqine 
juridike diten e miratimit te ligjit te ri per financimin c partive politike.Komisioni i 
Posacemi Kuvendit ka ne ohjekt te veprimtarise se tij edhe shqyrtimin e sistemit 
zgjedhor ne Republiken e Shqiperise dhe hartimin e rekomandimeve per Kuvendin ne 
lidhje me te. 

Ne fund ka edhe disa aspekte teknike qe duhet te merren parasysh. Diskutimi dhe 
miratimi i ketyre ndryshimeve ligjore duhet te hape rruge edhe per nderhy1:ie te tjera 
me nje karakter thjesht teknik per te unifikuar terminologjine ne Kodin Zgjedhor. 
Vleresojme se duhet te krijohet mundesia dhe te gjendet dakortesia mes aktoreve 
politike ne Kuvend per keto dispaizta kryesore normative. dhe nderkohe ekspertet te 
punojne paralelisht me riformulimet e natyres redaktuese me qellim qe ne perfundim 
Kuvendi te miratoje nje variant te konsoliduar te amendimeve te Kodit Zgjedhor. 
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Nr_prot 

Lenda: 

Drejtuar: 

KUVENDI 
t 

NR .3r.ro OATe..lcf.12·/8 

2018 

Propozim nisme ligjore te projektligjit "Per disa shtesa dhe ndryshime te 
ligjit nr. 10019, date 29.12.2008 "Kodi Zgjedhor i Republikes se 
Shqiperise", i ndryshuar 

Z. Gramoz RU~I 
KRYETAR I KUVENDIT TE SHQIPERISE 

Ket u 

I nderuar zoti Kryetar i Kuvendit, 

Bazuar ne nenin 81, pika 1 te Kushtetutes dhe 68 te Rregullores se Kuvendit, nje grup 
deputetesh, anetare te Komisionit te Posac;em te Reformes Zgjedhore, depoziton per shqyrtim dhe 
miratim ne Kuvend nismen Jigjore "Per disa shtesa dhe ndryshime te ligjit nr. 10019, date 
29.12.2008 "Kodi Zgjedhor i Republikes se Shqiperise'', i ndryshuar. 

Bashkelidhur jane teksti i nismes ligjore dhe relacioni shoqerues i tij . 

DEPUTETET NISMETARE 


